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Byggforetagens yttrande Startlan till forstagangskopare av
bostad (SOU 2022:12), Diarienr: Fi2022/01201

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Byggforetagens synpunkter pa remissen

Det finns patagliga brister i bostadsmarknadens funktionssétt som forsvarar for
hushallen att ta sig ver troskeln till en bostad som dverensstimmer med
hushallets preferenser och betalningsforméga. Att utredningen sétter fokus pa de
negativa konsekvenser de senaste arens kreditregleringar fatt for inte minst unga
vuxnas mojligheter att kdpa en bostad &r ett viktigt bidrag till debatten.

Utredningens forslag innebér en forbéttring jamfort med dagens situation.
Byggforetagen vilkomnar dérfor forslaget som syftar till att stirka mdjligheten
for fler att kunna ny- eller ateretablera sig pa dgarmarknaden. Byggforetagen
tillstyrker utredningens forslag om ett startldn for forstagangskopare av bostad.

Byggforetagen menar dock att definitionen av vad som utgdr en
forstagdngskopare ar for sndv och bor vidgas till att &ven omfatta personer som
inte dgt en bostad de senaste fem aren.

Byggforetagen anser vidare att det ar olyckligt att direktiven inte medgav ndgon
mojlighet att foresla fordndringar i befintliga kreditregleringar i form av
bolanetak och amorteringskrav som staplats pa varandra under ett antal ar. Aven
med ett startldn kvarstar betydande trosklar, i form av hogt tilltagna KALP-
réantor och amorteringskrav. Byggforetagen efterfragar darfor framtida
utredningar av konsekvenserna pa savil bostads- som arbetsmarknad av dessa
regleringar, inte minst det skirpta amorteringskravet.

Kreditatstramningar hdjde trosklar och minskade byggandet

Den svenska bostadsmarknaden har under 1ang tid préglats av hoga
intrddeshinder till sdvil den 4gda som hyrda delen av bestandet, framfor allt 1
vara starka arbetsmarknadsregioner. Utredningen visar fortjanstfullt pa hur
grupper som star utanfor den dgda marknaden fétt simre mojligheter att kdpa en
bostad till f61jd av kreditregleringarna som inforts sedan 2010.

Nir bolanetaket infordes minskade andelen unga bolénetagare kraftigt. For att
aterfa sin marknadsandel har unga, eller deras foréldrar, tvingats till ett kraftigt
oOkat sparande. Stigande bostadspriser under en lang foljd av ar har medfort att
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detta sparande maste oka ytterligare. Dessa incitament har forstarkts ytterligare
av langa koer in pa hyresmarknaden pa manga orter. Att hushéllen faktiskt
forandrat sitt sparande framgar av att sambandet mellan sparkvot och BNP
fordndrades efter att kravet pa kontantinsats inférdes 2010. Trots god konjunktur
med genomsnittlig BNP-tillvixt om 3 procent sedan 2014 har sparkvoten fortsatt
stiga.

Byggforetagen forordar i grunden ett hojt boldnetak som en mer réttfram atgird
an ett startlan riktat till specifika grupper. D& provas varje enskilt hushéll utifran
sin ekonomiska situation och en individuell bedémning av mdjlig belaningsgrad
kan goras. En sddan ordning skulle minska savél de administrativa kostnaderna

som den griansdragningsproblematik som forslaget till startlan innebér.

2016 och 2018 infordes amorteringskraven. Forst i form av amortering om 1
procent vid belaningsgrad 6ver 50 procent av bostadens vérde och 2 procent vid
belaningsgrad 6ver 70 procent av bostadens vérde. Dérefter i form av ett
skuldkvotstak med amortering ytterligare en procent om ldnebeloppet verstiger
4,5 ganger hushéllets bruttoinkomst. Dessa krav har inneburit 4n hogre trosklar
in pa den dgda bostadsmarknaden som langsiktigt innebar lagre
boendekostnader dn det hyrda bestdndet. Berdkningar visar att &ven med ett
antagande om att hushéllet lyckats spara ihop till en kontantinsats eller fatt hjilp
av nirstdende halverades andelen unga vuxna (25-35 ér) som hade mojlighet att
kdpa en nyproducerad bostad i exempelvis Stockholm nér bdda amorteringskrav
kommit pa plats, och 80 procent av gruppen utestingdes. I Goteborg utestingdes
90 procent av unga vuxna. De som utestingdes av amorteringskraven kommer
inte att gynnas av forslaget om startldn dé de pa grund av kreditrestriktionerna
inte klarar kreditprovningen.

Kreditatstramningarna har vidare inneburit ett kraftigt minskat byggande.
Skattningar gor gillande att det ror sig om ungeféar 8 000 farre byggstarter
arligen.

Se Rapporten Var det virt det? Kreditrestriktionernas effekter pa ekonomisk

tillvaxt for berdkningar.

Mot denna bakgrund ér det olyckligt att direktiven till utredningen utformades
sa snévt att regelverken kring bolénetak och amorteringskrav inte fick
ifrdgasittas. Utredningens forslag mojliggor for fler att kdpa en bostad, men
tréaffar endast de forstagdngskdpare som har tillracklig inkomst for att klara
amorteringskraven och bankernas vil tilltagna kalkylrédntor. Ddrmed finns
betydande intrddeshinder kvar och behovet av en mer forutsittningslos
utredning av kreditregleringarna och deras samhillsekonomiska konsekvenser dr
fortsatt stor. Inte minst det skérpta amorteringskravet som nir det infordes fick
stora konsekvenser.

Att utredningen begréinsats pa detta sétt dr dock inte skél att avsta att g vidare
med utredningens forslag som trots allt innebér 6kade mojligheter for fler att
kdpa en bostad och forbéttrar bostadsmarknadens funktionssitt.
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Definitionen av forstagingskopare for sniv

Utredningen foreslar att malgruppen ska utgéras av dem som inte 4gt en priméar
bostad i Sverige de senaste 10 aren och som har ett behov av att 1dna mer &n 85
procent av bostadens vérde for att kunna kopa en forsta priméar bostad.

Byggforetagen ser positivt pa att utredningen valt att inte gora en avgrinsning
endast baserad pa exempelvis dlder utan i stillet forsoker ringa in en malgrupp
utifran syftet med utredningen. Ansatsen innebér dock sjédlvklart
avgransningsproblem och det finns skél att 6verviga en bredare malgrupp,
sarskilt som den grundldggande begransningen i form av att en individ endast far
nyttja startldnet vid ett enda tillfélle i sig utgor ett hinder for att mojligheten ska
Overutnyttjas.

Den grins pa tio ar som foreslas utgér ifran att personer som inte tagit del av
prisuppgangen de senaste aren har ekonomiska forutséittningar som liknar en
person som aldrig tidigare dgt en bostad. Byggforetagen menar att utredningens
forslag om att tio ar ska ha passerat sedan en mottagare senast dgde en bostad ar
en alltfor 1ang tidsperiod mot bakgrund av den prisutveckling som varit och de
positiva effekter pa bostadsmarknaden som startlanet forvéntas innebéra.
Utredningen motiverar inte ndrmare varfor gransen satts vid just 10 ar. Det bor
Overviagas om inte 5 ar sedan mottagaren senast dgde en primér r en tillrdcklig
period for att kunna omfattas av garantin.

Vidare gér det att se andra typer av hushéll som trots att de 4gt ett boende ndgon
géng under den senaste tioarsperioden inte tagit del av ndgon virdedkning och
darfor ar att jamfora med hushall som helt statt utanfor. Det kan handla om
personer som &gt en bostad i regioner med en prisnedgang under en period dér
starkare arbetsmarknadsregioner priglats av kraftiga prisuppgéngar. Det kan
ocksé rora sig om unga som fatt hjalp med boende av sina fordldrar under en
begrinsad period, exempelvis under studietiden. Vid sddana uppldgg ar det inte
ovanligt att personen i formell mening statt som dgare av en viss andel av
bostaden for att undvika andrahandsupplételse, men i praktiken inte tar del av en
eventuell prisuppgéng. Aven detta hushall har samma utgingslige som nigon
som inte dgt. Det &r olyckligt om utredningens forslag till begransningar av
malgruppen innebér minskade incitament for hushall att vaga investera i
bostdder dven pa svagare marknader, eller att avsta studier snarare dn 16sa
boendesituationen med hjilp av anhdriga nér studentbostadsbristen omdjliggor
etablering pa studieorten.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Anna Broman,
bostadspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.
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