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Goteborgs Stads yttrande gallande
betankandet Startlan for
forstagangskopare av bostad
(SOU 2022:12)

Goteborgs Stad har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Startlan
for forstagdngskopare av bostad (SOU 2022:12).

Goteborgs Stad ar positiv till att ett system infors, dér staten ger
forstagdngskopare en garanti, som gor det mojligt att hos kreditgivaren lana
upp till 95 % av bostadens virde — kallat startlan.

For hushall som star utanfor bostadsmarknaden har de kraftigt stigande
bostadspriserna inneburit att det har blivit allt svarare att kopa en bostad. Det har
kréavts ett betydande sparande for att inte komma ldngre ifrén ett bostadskop. De
som inte har tillricklig kotid till hyresmarknaden blir ofta hdnvisade till en dyr
andrahandsmarknad eller dyrare nyproducerade hyresritter, vilket ytterligare
forsdmrar mojligheten att spara till en kontantinsats.

For bostadsforsorjningen i Goteborg ger forslaget att infora ett startlan till
forstagangskopare av bostad en 6kad mojlighet att ta sig in pa den dgda
bostadsmarknaden. Sparandetiden till en kontantinsats kan forkortas med upp till
2/3 av tiden. Det ar dven mgjligt att incitamenten att spara till bostadskdpet dkar
om sparmalet med ett startlan upplevs som mer uppnaeligt. Den grupp som varje ar
anvander blancolan for att finansiera delar av bostadskopet, omkring 10 procent av
forstagangskoparna, kommer inte att kunna tidigareldgga sina kop lika mycket
eftersom de redan fore startlénet tidigarelade kopet, men dér kan i stillet
blancolanet, helt eller delvis, erséttas av ett startlin som bor vara avsevirt mer
forméanligt.
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P4 langre sikt kan den 6kade kopkraften genom ett startlén komma att leda till
okade bygginvesteringar och ett 6kat bostadsbyggande. Marknaderna for
hyresbostédder och d4gda bostidder kan ocksé ses som ett slags kommunicerande kérl
dér en god tillgang till 4gda bostéder i nigon mén minskar behovet av
hyresbostéder.

Forslaget om startlén riktar sig inte enbart till unga personer utan till alla de
som inte dgt en primér bostad i Sverige de senaste 10 aren. Utredningen
menar att det fanns en del som talade for att rikta startlan endast till unga
personer. Men andra grupper kan ha liknande svarigheter. En sadan grupp ar
personer som dr nyanlidnda till Sverige, sdrskilt de som kommer som
flyktingar. Som nya i Sverige har denna grupp en liknande utgdngspunkt
som unga vuxna pé bostadsmarknaden vad géller kétid till en hyresritt och
de som kommer till Sverige utan kapital har en liknande utgangspunkt att
spara till den kontantinsats som kravs. Goteborgs Stad instimmer i
utredningens slutsatser.

Utredningen foreslér att startldnet per forstagdngskdpare maximalt kan
uppga till det lagsta av 250 000 kronor eller 10 procent av bostadens
marknadsvirde. Detta ger en maxbelaning pa 2,5 miljoner kronor, ett virde
som inte dr ovanligt for centralt beldgna sméldgenheter i Goteborg. For en
ensamstiende fordlder med vardnaden om en eller flera barn &r maxbeloppet
pa startlanet hogre, 500 000 kr, vilket mojliggor kdp av en storre bostad for
hushéll med endast en inkomst. Goteborgs Stad bedomer att nivierna ar
rimliga.

Goteborgs Stad vill dock framhalla att det finns vissa risker med att infora ett
startlan for forstagdngskopare, bade for den enskilde och for
samhéllsekonomin i stort. Startlanet bedoms av utredningen fa negativa
konsekvenser i form av stigande bostadspriser, upp till 7 procent, och av att
den arliga skuldsittningen 0kar. Personer som redan har mojlighet att kopa
en bostad kan nyttja startlanet for att fa en starkare kopkraft. De senaste aren
har regleringar inforts med syftet att minska hushéllens skuldséittning. Det sa
kallade bolanetaket infordes 2010 av Finansinspektionen, beléningsgraden
bor inte overstiga 85 procent. 2016 och 2018 inforde Finansinspektionen
ytterligare amorteringskrav pa nya bolan. Kraven skarptes 2018, om det
kvarvarande lanet Gverstiger 4,5 ganger den egna bruttoarsinkomsten maste
ytterligare amorteras. Skuldutvecklingen ddmpades efter detta men tog sedan
ny fart under coronapandemin. Andelen nya lantagare med en skuldkvot pa
over 450 procent av inkomsten fore skatt dr ndstan tillbaka pa samma niva
som innan det skédrpta amorteringskravet och @ven andelen lantagare med
bade hog skuldkvot och hog belaningsgrad har 6kat. (Finansinspektionen,
Den svenska boldnemarknaden, april 2022).
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Genom konstruktionen av ett maxbelopp for startldnet begrinsas visserligen
efterfragedkningen pé dyrare bostdder, men utredningen skriver énda att det
ar mojligt att prisdkningar till foljd av forstagangskdparnas 6kade kopkraft
fortplantar sig till hela bostadsmarknaden.

Det foreslagna startldnet innebar i praktiken ett undantag for forstagdngskopare
fran bolanetaket. Tillsammans med den antagna prisuppgéngen véntas det leda till
okad skuldséttning. Hogre skulder gor hushallen alltmer kénsliga for hogre
rantenivaer och kan péverka deras konsumtionsutrymme vilket kan forstérka en
lagkonjunktur.

For att motverka den hdga inflationen, den hdgsta sedan 1990-talet, hojde
Riksbanken reporéntan i april och déirefter steg marknadsréntorna. Riksbankens
prognos ar att repordntan kommer att hojas gradvis framdver och att den ligger
nagot under 2 procent om tre r. Samtidigt har priserna pa el och energi stigit
kraftigt. Tillsammans med hogre rantor gor det att flera beddmare menar att
bostadspriserna kan komma att falla. Sarskilt i en tid dir bostadspriserna kan
komma att falla finns det risker med att infora ett startlan. Med bolanetaket kan
bostadspriserna falla med 15 procent jamfort med inkopspriset utan att lantagaren
star med en restskuld for bolénet. I det foreslagna startlénet beskrivs visserligen
aterbetalningsvillkoren som mjuka, i relation till ett blancolan, men det raicker med
att bostadspriserna faller med 5 procent for att lantagaren star med en restskuld.

Analyser av bostadsmarknaden och utformningen av ett startlan forsvéras av att det
saknas statistik om individers formogenhet eller sparande. Darfor kan
befolkningens faktiska egna kapital i forhallande till behovet av eget kapital for att
fa bolén inte jamforas. Det gar inte att dra sékra slutsatser om hur ménga som ar
over forsta troskeln och kan kopa en forsta bostad — vare sig i nuldget eller med ett
startldn. Utredningsldget kan bli béttre i framtiden i och med att frdgan utreds
(Utredningen om statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder (Fi2021:02).

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Martin Wannholt (D), Jonas Attenius (S) och ordféranden Axel Josefson (M)
yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan
och avslag pa yrkande frdn V den 12 augusti 2022 (bilaga A).

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgar av yrkande frén V den 12 augusti 2022 (bilaga A).
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Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Martin Wannholts
m.fl. yrkande.

Daniel Bernmar (V) och Grith Fjeldmose (V) reserverade sig mot beslutet.

Goteborg den 17 augusti 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (V)
Kommunstyrelsen 2022-08-17
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet - Startlan till
forstagangskopare av bostad (SOU
2022:12)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande gillande betdnkandet Startldn till forstagangskopare av bostad
(2022:12), i enlighet med textforslaget i dettas yrkande, 6versédnds till
Finansdepartementet.

Yrkandet

Vinsterpartiet vill genomfora en rad reformer for att fler unga ska komma in
pa bostadsmarknaden och fé en egen hyresrétt. Vi vill hir lyfta fram fyra
exempel. For det forsta vill vi utoka investeringsstodet och infora statliga
topplan sa att fler hyresrétter med rimliga hyror kan byggas. For det andra
vill vi genomfora skattereformer som utjamnar de ekonomiska villkoren
mellan dgt och hyrt boende sé att hyresrétten far rimligare kostnader — och
rimligare hyror. For det tredje vill vi reformera bostadsbidraget sa att fler
unga kan efterfraga de hyresritter som finns. For det fjarde vill vi stoppa
ombildningar fran hyresratt till bostadsrétt si att vi behaller de hyresritter
som fortfarande finns kvar.

Sammantaget ger dessa reformer mdjlighet for fler unga att fa en hyresrétt —
det naturliga forsta boendet for den som ska ta sig in pa bostadsmarknaden.
Ett statligt startlan dr pléaster pa ett trasigt system som riskerar finansiellt
skuldsitta kommande generationer av gdteborgare till en otydlig nytta for
bostadsforsorjningen. Staten borde i stéllet underlitta for fler unga att fa en
hyresritt — den upplatelseform som, till skillnad fran bostadsratten, &ar
tillgénglig for alla oavsett bakgrund.

Av dessa skl anser vi att Goteborg stad borde lyfta de manga negativa sidor
som béada utredningen och Stadsledningskontorets beredning noterar och
foresla att detta nya system med startlan till forstagdngskdpare av bostad inte
infors.
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Ny text bilaga 3:

Goteborgs Stads yttrande géllande betéinkandet Startlin for
forstagangskopare av bostad (SOU 2022:12)

Goteborgs Stad har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Startlan
for forstagdngskopare av bostad (SOU 2022:12).

Goteborgs Stad ar negativ till att ett system infOrs, dér staten ger
forstagangskopare en garanti, som gor det mojligt att hos kreditgivaren lana
upp till 95 % av bostadens virde — kallat startlan.

Det finns risker med att infora ett startlan for forstagangskopare, bade for
den enskilde och for samhéllsekonomin i stort. Startlanet bedoms av
utredningen fa negativa konsekvenser i form av stigande bostadspriser, upp
till 7 procent, och av att den arliga skuldsittningen okar. Personer som redan
har mojlighet att kdpa en bostad kan nyttja startlanet for att fa en starkare
kopkraft. De senaste aren har regleringar inforts med syftet att minska
hushéllens skuldsittning. Det s& kallade bolanetaket inférdes 2010 av
Finansinspektionen, belaningsgraden bor inte Gverstiga 85 procent. 2016 och
2018 infoérde Finansinspektionen ytterligare amorteringskrav pa nya bolén.
Kraven skérptes 2018, om det kvarvarande lanet Gverstiger 4,5 ganger den
egna bruttodrsinkomsten maste ytterligare amorteras. Skuldutvecklingen
didmpades efter detta men tog sedan ny fart under coronapandemin. Andelen
nya ldntagare med en skuldkvot pé 6ver 450 procent av inkomsten fore skatt
ar nastan tillbaka p4 samma niva som innan det skirpta amorteringskravet
och dven andelen l&ntagare med bade hog skuldkvot och hog beldningsgrad
har okat.

Ett startlan gynnar framst dem som redan har goda forutséttningar att kopa
en bostad. Startldnet kommer inte att ticka de minst 15 procenten som utgdr
en kontantinsats i manga delar av landet. For att fa ihop de pengar som kravs
behover man antingen ha ett hogavlonat jobb eller néirstdende som kan hjilpa
till med finansieringen. Konsekvensen blir darfor att det ar relativt
vilbestillda som kommer att kunna utnyttja subventionen.

Manga unga har varken vélbetalda jobb eller vilbestillda nérstdende. For
dem &r ett kop av en bostadsritt inte ett alternativ — varken med eller utan
statligt startlan. Ett statligt startlan kommer ddrmed att ge icke 6nskvérda
fordelningspolitiska effekter. Tillsammans med redan stora subventioner for
den delen av bostadsmarknaden som utgdrs av dganderétter vidgas klyftan i
bostadsojamlikhet d&nnu mer. Staten bor i stillet vidta atgérder for att minska
bostadsojamlikheten mellan boendeformer.

Ett startlan gynnar ensidigt endast en upplételseform: bostadsrétten. Det
dgda boendet gynnas redan med formanliga ranteavdrag, skatteregler och
rotbidrag. Forslaget riskerar fordjupa den ekonomiska ojémlikhet som finns
mellan bostadsratt och hyresritt, utan att bostadsutbudet utokas.
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Det foreslagna startldnet innebar i praktiken ett undantag for
forstagangskopare fran bolanetaket. Tillsammans med den av utredningen
antagna prisuppgangen véntas det leda till 6kad skuldsittning. Det finns en
hog risk att forstagdngskoparnas okade kopkraft fortplantar sig till hela
bostadsmarknaden. Vi har redan en mycket hog skuldsittning i Sverige,
varav bostadslén utgdr en stor del. Ar 2019 1dg hushéllens skuldkvot, det vill
sdga hushallens skulder som andel av disponibel inkomst, pa 185,8 procent
(SCB), vilket dr mycket hogt i ett internationellt perspektiv. Med lagt
ranteldge har skuldséttningen varit mycket billig pd kort sikt, men en hogre
ranteniva skulle pa ldng sikt kunna vara kostsamt for bade hushall och
samhéllsekonomin. Risken att individuella hushall hamnar i ekonomiskt
obestand foljer okar eftersom hogre skulder gor hushéllen alltmer kansliga
for hogre rantenivaer. Detta kan paverka deras konsumtionsutrymme, vilket
kan forstdrka en lagkonjunktur

For att motverka den hdga inflationen, den hogsta sedan 1990-talet, hojde
Riksbanken reporéntan i april och dérefter steg marknadsriantorna.
Riksbankens prognos &r att repordntan kommer att hojas gradvis framdver
och att den ligger ndgot under 2 procent om tre ar. Samtidigt har priserna pa
el och energi stigit kraftigt. Tillsammans med hogre réntor gor det att flera
beddmare menar att bostadspriserna kan komma att falla. Sarskilt i en tid dar
bostadspriserna kan komma att falla finns det dérfor stora risker med att
infOra ett startlan.

Ett startlan till forstagdngskopare riskerar att leda till 6kade bostadspriser,
framst komma redan vélbestillda till del, 6ka bostadsojamlikheten, 1amna
bostadsutbudet oférandrat, ytterligare gynna och subventionera bostadsritter
som upplételseform, h6ja hushallens skuldséttning, hoja hushallens
kénslighet for hojt ridntelédge, hoja hushéllens risk for ekonomiskt obestdnd
och forvirra de samhéllsekonomiska som kan fo6lja ett prisfall pa
bostadsmarknaden. Av dessa skél bor startlan till forstagangskopare inte
inforas, Goteborg Stad avstyrker forslaget.
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