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REMISSYTTRANDE
over betankandet Startlan till forstagangskdpare (SOU 2022:12)

Sparbankernas Riksférbund, Forbundet, uppskattar avsikten att underlatta for
forstagangskopare att finansiera bostadskop, men anser att detta kan astadkommas
med enklare och battre medel &n de som forslaget omfattar. Forbundet avstyrker
darfér genomférande av betdnkandets forslag.

Andamalet med forslaget ar att underlatta for forstagangskopare att finansiera den
kontantinsats om 15 % av kopeskillingen som kravs enligt Fl:s allmanna rad om det
s.k. bolanetaket (FFFS 2016:33). Det framgar av uppdraget till utredaren att det ar en
forutsattning att reglerna om bolanetak ska fortsétta att galla utan andring. Pa inget
stalle i den foreslagna regleringen anges att det i och for sig kan vara tillatet att lamna
kredit som reglerna om bolanetak inte lamnar utrymme fér. Forslaget till férordning
reglerar namligen endast formerna och forutsattningarna for den statliga garanti som
foreslas. Mojligheten att lamna kredit i strid med bolanetakets regel, motiveras enligt
betankandet med att reglerna om bolanetak ar lamnade i formen for allmanna rad och
darmed inte behover foljas under forutsattning att &andamalet med de allmanna raden
uppfylls med andra medel.

Forbundet uppfattar att det varit en svar uppgift att finna en l6sning som tillgodoser
behovet av genombrott av bolanetakets regler, utan att &ndra just dessa regler.
Bolanetaket ar meddelat i formen for allmanna rad och ar darmed inte bindande i den
meningen att de kan laggas till grund for en sanktion. Trots detta foljs de allmanna
raden i praktiken pa samma satt som om de vore bindande foreskrifter. Det finns saval
fordelar som problem med detta forhallande. Att de allmanna raden foljs vittnar om att
raden accepterats och funnits motiverade, detta &r en styrka. Att myndigheter genom
allmanna rad effektivt kan styra beteenden utan bemyndigande att meddela foreskrift
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med samma innehall kan ses som ett problem ur rattssakerhetssynpunkt, men inte sa
lange som berorda samtycker till formen och dess innehall.

Undantag fran bolanetaket gors ytterst sallan. Forslaget innebar att undantag fran
bolanetaket ska goras for foérstagangskopare utan att nagon andring i de allmanna
radens lydelse gors. Bolanegivare ska saledes gora undantag fran de allménna raden
genom att anvanda ett statligt tillhandahallet resonemang om att startlanets villkor
innebar att andamalet med bolanetakets regler uppfylls. Nagon uttrycklig regel om
detta ar inte avsedd att ges. Resonemanget avses, savitt Forbundet forstar, endast
komma till uttryck i férarbeten till den féreslagna férordningen om kreditgarantier.

Forbundet menar for det forsta att regler om bostadskrediter maste vara klara och
enkla for allmanheten. Tekniken i att astadkomma maojlighet till undantag fran
bolanetakets regler bygger pa att statlig kreditgaranti kan lamnas for vissa krediter
som bolanetakets regler inte lamnar utrymme for och att undantag fran bolanetakets
regler far goras darfor att bolanetakets regler inte ar formellt bindande. Tekniken ar
enligt Férbundet olycklig eftersom den skapar oklarhet och ovisshet om de allmanna
radens funktion samt inte direkt gar att utlasa ur forslaget till reglering.

Nar det sedan galler forslagets motiv for att gora avsteg fran bolanetakets regler
noteras att samma grad av konsumentskydd som bolanetakets regler ger, ska
astadkommas genom utformningen av villkor om aterbetalning av startlanet efter ett
intraffat fallissemang. Harigenom ska andamalet med de allménna raden om
bolanetak uppfyllas.

Bolanetaket motiverades med sundhetsregeln i 6 kap 4 § LBF. Syftet med den regeln
var enligt inspektionen att kreditinstituten ska halla sadan kvalitetsniva att fortroendet
for bankmarknaden kan uppratthallas. Sundheten skulle komma till uttryck i att
foretagen inte anvander belaningsgrader som konkurrensmedel och darigenom skapar
oacceptabla risker for konsumenter och skadar fortroendet for kreditmarknaden. Det
var alltsa sjalva skuldsattningen som inspektionen ansag skulle motverkas eftersom
den utgjorde en oacceptabel risk och darmed skulle ses som osund.

Startlanet 6kar konsumenternas skuldsattning i hoga belaningsgrader, men ska trots
detta uppfattas ge startlanegéaldenaren ett konsumentskydd som motsvarar
bolanetakets. Forbundet anser inte att utformningen av aterbetalningsvillkoren i
handelse av regress, alltsa forst efter ett fallissemang, kan kompensera for den 6kade
skuldsattning som bolanetaket har som andamal att motverka. Att
aterbetalningsvillkoren i handelse av regress ar konsumentvanliga i den meningen att
de inte ska forstora galdenarens ekonomi, innebéar enligt Férbundet snarare att
startlanet kan locka till just sddan skuldséattning som bolanetaket var avsett att
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motverka. Inslagen med den statliga garantin forstarker enligt Férbundet denna
slutsats.

Forbundet anser saledes inte att forslaget till aterbetalningsvillkor medfor ett
konsumentskydd i enlighet med bolanetaket andamal. Istéllet medfor forslaget ett
annat slags konsumentskydd, namligen skydd mot vissa indrivningsatgarder i
handelse av garantifall.

Skuldsattningen och rantebordan fore fallissemanget paverkas inte av dessa villkor.
Resonemanget om uppfyllelse av andamalet med bolanetakets regler pa alternativt
satt ar enligt Férbundet darfor inte 6vertygande. | andra fall dar Férbundets
medlemmar 6vervagt avsteg fran allmanna rad med hanvisning till alternativ
uppfyllelse av andamalen for raden, har betydligt htgre krav pa resonemanget om
orsak och verkan forutsatts goras gallande fran Finansinspektionen.

Forbundet anser att staten i dess normgivning behdver tala med ett klart och
motsattningsfritt budskap och darvid undvika regleringar som inte later sig forenas
utan undantagsregler. Det hade darfor varit enklare om istallet reglerna om bolanetak
hade andrats pa sadant satt att férstagangskopare explicit undantagits fran reglerna
om bolanetaket. Den allra basta lIésningen hade emellertid varit att helt slopa de
allmanna raden om bolanetak. En sadan lésning hade éverlamnat till bolanegivarna att
under eget ansvar bedéma lampligheten av krediter mot sakerhet i lagen 6ver 85% av
marknadsvarden. Overdriven utlaning i sddana lagen kan av tillsynsmyndigheten
bemdtas med stod av gallande reglering avseende kreditriskhantering samt
regleringen avseende styrning, riskhantering och kontroll.

Stockholm den 1 juli 2022

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Ewa Andersen Bengt Nordstrom
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