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Finansdepartementet

Yttrande over betankandet ”Startlan till forstagangskopare
av bostad” (SOU 2022:12)

Arendet i korthet

Regeringen beslutade den 3 december 2020 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda och limna forslag pa atgirder for att underlitta for hushall som for forsta gangen ska
kopa en bostad (forstagangskopare).

Utredningen foreslar ett startlin med syfte att fa fler forstagangskopare att klara
kontantinsatsen till en egeniagd bostad. Malgruppen for startlinet foreslas vara de som inte
gt en primar bostad i Sverige de senaste 10 aren och som har behov av att lina mer 4n 85
procent av bostadens virde for att kunna kdpa en forsta primir bostad. Utredningen foreslar
att det for startlan till forstagangskopare ska inforas en statlig garanti till bolaneaktorer som
beviljar startlan. Den statliga garantin innebdr att bolaneaktorer kan bevilja totala bolan som
limnas mot sakerhet i bostaden — inklusive - startlan, som 6verstiger en beldningsgrad pa 85
procent.

Med det foreslagna startlinet kan belaningsgraden vid forstagangskopares forvirv av en
primir bostad vara upp till 95 procent. Utredningens forslag dr att garantin maximalt ska
kunna omfatta belaningen mellan 85 och 95 procents beldningsgrad, alltsa som mest lan pa
10 procent av bostadens varde. Detta innebir att den kontantinsats som krivs for ett
bostadskop kan vara mindre 4n vad som giller 1 dag. Enligt forslaget kommer alltsa
boldnetaket att kunna Gverskridas.

Utredningen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att stilla ut kreditgarantier pa
sammanlagt hogst 15 miljarder kronor till bolaneaktérer som bedriver verksamhet med bolan
1 Sverige fOr deras startlan till f6rstagangsképare som forvirvar en primir bostad.
Remissvaren skall ha kommit in till Finansdepartementet senast den 26 augusti 2022.

Sammanfattning

Staffanstorps kommun tillstyrker inte forslagen 1 betinkandet.
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De principiella perspektiv som viglett Staffanstorps kommun 1 virderingen av de i
betinkandet framlagda bedomningarna och forslagen ér starkt sammanfattat foljande:

A) Det ir olyckligt om det uppstar en situation dir olika delar av staten direkt
motverkar varandras insatser — och det i ett mycket osidkert konjunkturlige.
Riksbanken, Finansinspektionen m.fl. statliga aktorer arbetar aktivt med ett flertal
olika atgirder for att motverka uppbyggnaden av en bostadsbubbla och f6r att
bromsa hushallens skuldsittning. Betinkandets férslag gar i motsatt riktning,

B) Hushallens/den enskildes skuldsittning
Den totala skuldsittningen i samhallet dr storre an ndgonsin, och den accelererade
betydligt under pandemin. Det finns en bred konsensus bland seriésa aktérer och
observatorer av den svenska ekonomins utveckling om att hushillens/de enskildas
skuldsittning ar f6r hog och borde minska.

C) Kommunernas 6kade kostnader for handliggning av skuldsanering

Vid 6kad skuldsittning med risk f6r 6verskuldsittning 6kar antalet personer som
s6ker skuldsanering, vilket kommunen stodjer de skuldsatta med. Detta innebir
saledes att kommunerna far ligga mer resurser pa denna verksamhet.

D) Okade bostadspriser
Ett inférande av undantagsregler som ger fler - och dé i regel personer/hushall med
ligre ekonomisk motstandskraft - méjlighet att ta lan f6r bostadskép kommer att
driva upp priserna pa bostadsmarknaden ytterligare. Risken for att en bostadsbubbla
byggs upp 6kar dirmed ytterligare.

Staffanstorps kommun utvecklar sina stallningstaganden nedan.

Staffanstorps kommuns synpunkter pa betankandet

Utredningens forslag presenteras 1 betinkandets kapitel 8 (sid 181 — 260) under f6ljande
rubriker:

8. Startlan f6r férstagangskopare
8.1 Statliga lan jamfért med privat administrerade lan med statlig garanti

8.2 Blancoldn jamfort med sidkerhet i bostaden
8.2.1 Uppritthallande av konsumentskyddet
8.3 Forslag till riksdagens bemyndigande
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8.4 Overgripande forslag:

8.5.1 Forekomst av bolan, registerkontroll och intyg om forstagangskoparskap
8.5.2 Startlan bara till de forstagangsképare som behéver det

8.5.3 Startlan bara for kép av primiér bostad

8.5.4 Overviganden gillande eventuella ilderskrav eller krav pa medborgarskap
8.5.5 Organisation som skéter kvalificeringen

8.6.1 Startlinets omfattning

8.6.2 Startlanets omfattning i vissa sirskilda situationer

8.6.3 Fragan om separata skuldebrev for startlan och det solidariska betalningsansvaret
8.6.4 Amortering av startlinet

8.6.5 Rinta pa startlanet

8.6.6 Startlanet kan inte anvindas f6r kop av en andra bostad

8.6.7 Byte av bolaneaktor

8.7.1 Garantin ar 1 huvudsak en enkel borgen

8.7.2 Garantins omfattning och l6ptid

8.7.3 Villkor f0r ritt till ersdttning fran kreditgivaren

8.7.4 Garantin ur bolaneaktérens perspektiv

8.8 Avgift for garantin

8.8.2 Nirmare om berakningen av avgiften

8.9 Garantimyndigheten och dessuppgifter

8.10 Narmare om ramavtalen

8.11.1 Aterbetalning och nedsittning

8.11.2 Avskrivning av statens regressfodringar

8.11.3 Villkor om den aterbetalningsskyldige limnat oriktiga uppgifter eller pa annat sitt
agerat otillborligt

8.11.4 Verkstillighet och preskription av statens regressfordringar

8.12 Overklaganden

8.13 Sekretess

Staffanstorps kommun tillstyrker inte nagot av forslagen som beskrivs i kapitel 8.

Staten motverkar sig sjilv

Riksbanken, Riksgilden, Finansinspektionen m.fl. statliga aktorer har genom
begrinsningsregler, skirpta amorteringskrav, 6kade krav pa egen kontantinsats m.m. agerat
for att frimja en mattfull och hanterbar utveckling av priserna pa bostadsmarknaden
(undvikande av en “bostadsbubbla”) och en ansvarsfull och aterhallsam utveckling av (den
redan mycket hoga) skuldsittningen i samhallet.
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Vi ser att Riksbanken och Finansinspektionen aktivt arbetar med att strama at ekonomin
efter de tillfallig — och som det visade sig kostnadsdrivande — lattnader avseende amortering
m.m. som inférdes tillfalligt under pandemin. Utredningens forslag gar 1 motsatt riktning.

Forslagens effekter motverkar sina syften

Som ocksa framkommer av utredningen leder bade ett 6nskat/avsiktsenligt anvindande av
startlanet savil som ett oonskat/olimpligt anvindande av startlanet till negativa
konsekvenser, exempelvis paverkan pa bostadspriser och 6kad skuldsittning.

”En potentiell negativ konsekvens med startlinet pa kort sikt dr att startlanet Okar
kopkraften for forstagangskopare, vilket 1 sin tur kan leda till stigande bostadspriser. Denna
negativa konsekvens motverkar sjilva syftet med startlanet, eftersom stigande priser hojer
trosklarna till den dgda marknaden.” Utifran en 11 4r gammal OECD-studie riknas i
betinkandet pa en 7-procentig prisokning pa bostider.

Ett inférande av startlan enligt betinkandets forslag kommer att leda till en 6kad
skuldsittning 1 samhallet i stort. Samtidigt finns en klar risk att malgruppen for de atgirder
som foreslds i betinkandet hamnar i en situation dir de inte kommer att kunna underhailla
sina lan. Att beldna bostaden med 95 % av bostadens virde innebir att man sitter sig 1 stor
skuld. Hushallens 6kade skuldsittning innebdr minskad motstandskraft vid en personlig eller
samhillelig ekonomisk kris.

Denna risk har 6kat betydligt med den senaste tidens snabba och kraftiga héjning av
inflationen och rintorna. Sa sent som den 31 maj 2022 signalerade Riksbankschefen en
snabb dubbelh6jning av styrrintan med 0,5 procentenheter pa en gang — vilket skulle leda till
en Okning av kostnaden for ett bolan med r6rlig rinta pa flera tusen kronor per manad.

Problemet med det 6kade behovet av skuldsanering

Antal personer som sokt skuldsanering

)
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Grafik och killa: Kronofogden
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Okningen av skuldsatta som sokt skuldsanering ir sirskilt kraftig bland unga vuxna mellan
18 och 30 ar. Hir handlar det om mer dn en férdubbling (124 procent).

Overskuldsittning bland unga vuxna riskerar att bli ett livslingt problem. Tidigare forskning
har visat att skulder och ekonomisk stress kan leda till 6kad fysisk och psykisk ohilsa. Att
vara skuldsatt forknippas ocksia med skamkinslor och férdomanden frain omgivningen.

Manga av de som lanen riktar sig till har dessutom arbeten i branscher som ir
konjunkturkansliga. Diarmed kan de forlora arbeten och bli skuldsatta med stora

konsekvenser for all framtid.

Startlinet vinder sig till en liten grupp personer (beridknat i utredningen till mellan 8 000-32
000 personer per dar med en mdjlig 6kning). Staffanstorps kommun anser att det inte dr
rimligt med de konsekvenser som detta forslag innebdr. Detsamma giller den omfattande
administration som blir f6ljden av forslaget, som inte star i proportion till nyttan med lanen.

Den 6kade belastningen pa kommuner och rittsvisende

I betinkandet framfors resonemang om att forslagen kan fa ”vissa konsekvenser” for andra
myndigheter i form av t.ex. merarbete med nya beslut som kan komma att 6verklagas till de
allmanna forvaltningsdomstolarna. Maltillstrémningen férvantas dock vara begrinsad.

Staffanstorps kommun anser att dven en begrinsad maltillstromning i marginalen kan ge
negativa konsekvenser for ett i Ovrigt hart belastat rittsvasende i sin helhet. Detta kommer
potentiellt att f4 negativa konsekvenser for rittssikerheten. Vi ser dartill med oro pa att
denna typ av resonemang aterkommer i flera betinkanden pa senare tid ("vara forslag
kommer endast att leda till en begrinsad/liten 6kning av antalet drenden”). Nir minga
resonerar pa liknande sitt, blir det till slut manga drenden.

I betinkandet gérs vidare bedémningen att férslagen inte paverkar det kommunala
sjalvstyret. Staffanstorps kommun vill hir rikta uppmarksamhet mot kommunernas roll 1
samhillets skuldsaneringsfunktioner. Vid 6kad skuldsittning med risk for 6verskuldsittning
Okar antalet personer som soker skuldsanering, vilket kommunen stodjer de skuldsatta med.
Detta innebir saledes att kommunerna kommer att behova ligga mer resurser pa denna typ
av verksamhet — och dirmed mindre pa annat.

Beslut om detta yttrande har fattats av Kommunstyrelsens ordférande genom
delegationsbeslut/ordférandebeslut 2022-06-10
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