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Betankandet Startlan till férstagangskopare av bostad
(SOU 2022:12)

Sammanfattning

| Bankforeningens medlemskrets finns olika syn pa hur det statliga startlanets for-
delar och nackdelar ska vagas och i vilken utstrackning lanet kan komma att an-
vandas. Hos ett antal banker finns en osékerhet kring om det foreslagna startlanet ar
nagot som kommer att efterfragas av forstagdngskoparna och erbjudas av bankerna
medan andra anser att lanet kan fylla en viktig funktion, givet de svarigheter som
idag finns for framst ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden. En viktig
aspekt ar att en bred anvandning av startlanet kombinerat med en kraftig prisned-
gang pa bostadsmarknaden ofrankomligen skapar en 6kad risk for 6verskuldsatta
hushall.

En gemensam asikt ar att startlanet i sin féreslagna utformning ar en delvis kom-
plicerad och potentiellt kostsam produkt att utveckla och hantera fér bankerna. For
att 0ka lanets attraktivitet och anvandbarhet anser Bankféreningen att strukturen for
ett eventuellt startldn bor andras i ett antal avseenden:

- Boverket bor ta ansvar for att kontrollera och intyga att en lantagare uppfyller
kriterierna for att vara forstagangskopare.

- Det bor vara majligt for banken att krava att andra personer an forstagangs-
koparen eller forstagangskoparna, sdsom Ovriga kopare eller andra med-
finansiarer (till exempel foréldrar), ar solidariskt betalningsansvariga for start-
lanet.

- Det maste klargoras vad som géller avseende kreditgarantins giltighet, till
exempel om bostadens agarforhallanden andras. Det bor tydligt framga att
garantin upphor att galla forst nar lanet ar aterbetalt, eller 12 ar efter dess
utfardande.

- Om bostaden séljs pa icke marknadsmassiga villkor bor forstagangskoparen,
och inte banken, bara konsekvenserna av detta.
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Overgripande synpunkter

Fragan om behovet och konsekvensen av att introducera ett statligt garanterat start-
lan ar komplex och mangbottnad. | Bankféreningens medlemskrets finns olika syn pa
hur startlanets fordelar och nackdelar ska vagas och i vilken utstrackning det fore-
slagna startlanet kan komma att anvandas. En gemensam asikt ar dock att startlanet
i sin foreslagna utformning, och i kombination med befintlig kreditreglering, ar en
komplicerad och potentiellt kostsam produkt att utveckla och hantera fér bankerna.
Eftersom startlanet maste vara attraktivt bade ur langivarnas och lantagarnas
perspektiv for att fa genomslag p& marknaden finns det starka skal till att vidta ett
antal forandringar i utredningens forslag.

Bankforeningen delar utredningens syn att de, i manga orter, hoga priserna i kom-
bination med Finansinspektionens kreditregleringar innebar ett vasentligt hinder for
framst unga hushall att kopa en bostad. Det ar dock langt ifran sjalvklart att en bra
l6sning pa problemet ar att staten infor en facilitet som kan innebéra dels att bo-
stadspriserna okar annu mer till féljd av forstagangskoparnas 6kade kopkraft, dels
att en redan hogt skuldsatt grupp av hushall 6kar sin skuldséattningsgrad an mer. Det
ar viktigt att ha i atanke att lantagare som tvingats sélja sin bostad till ett belopp som
inte tacker den utestdende skulden normalt sett inte blir skuldfria genom garantin,
utan tvartom kan de komma att belastas av skulder som under lang tid forsvarar ett
aterintrade pa bostadsmarknaden.

En viktig aspekt ar att startlanet maste fungera vid bade positiv och negativ pris-
utveckling pa bostadsmarknaden. | den nu aktuella marknadssituationen med snabbt
stigande rantor och i manga fall tvasiffriga procentuella prisnedgangar under kort tid
skulle de negativa konsekvenserna av en bred anvandning av startlanet kunna bli
omfattande med ett betydande antal 6verskuldsatta hushall. En rimlig bedomning ar
att bankerna kan komma att vara restriktiva med att ge startlan och att det i férsta
hand ar personer med god aterbetalningsférmaga som kan erhalla lanet.

Utredningens utgangspunkt var enligt direktiven att regleringen av kreditmarknaden
ska vara oférandrad. Salunda har man inte haft mandat att foresla forandringar i de
regleringar — framst bolanetaket och de bada amorteringskraven — som i sig utgor
betydande hinder for forstagangskopare att uppta bostadslan. Bankforeningen
menar att denna begransning varit olycklig for utredningsarbetet da den férhindrat
utredningen fran att foresla I6sningar med liknande positiva effekter som startlanet,
men utan dess negativa effekter i form av framst komplexitet.

Synpunkter pa utredningens forslag

Som framgar ovan finns hos flera av Bankféreningens medlemsforetag en osakerhet
kring om det foreslagna startlanet ar en lamplig atgard for att underlatta for forsta-
gangskopare. Samtidigt anser ett antal medlemsforetag att startlanet kan fylla en
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funktion givet situationen pa dagens bostadsmarknad, med betydande intrades-
barriarer for framst unga forstagangskopare. | det foljande lamnar Bankforeningen
synpunkter pa de olika delarna i utredningens forslag med utgdngspunkten att ett
eventuellt startlan ska fa en sa bra utformning som majligt. Synpunkterna foljer
betédnkandets disposition.

8. Startlan for forstagangskopare

8.1 Statliga Ian jamfort med privat administrerade lan med statlig garanti

Utredningen foreslar att startlanet ska lamnas, administreras och finansieras av
bolaneaktorer. Kreditprovning och utbetalning av startlanen ska ske parallellt med
provningen av 6vriga delar av bolanet.

Bankforeningen tillstyrker utredningens forslag om att boldneaktorerna ska hantera
startlanet. Aven om utredningens férslag medfér en i manga avseenden komplex
process for bolaneaktorerna ar det anda en béttre I6sning an ett statligt administrerat
lan.

8.2 Blancolan jamfort med bolan med sékerhet i bostaden

Utredningen foreslar att det statligt garanterade lanet ska lamnas mot sakerhet i den
primara bostad som forstagangskoparen forvarvar. Vidare anser utredningen att de
"mjuka” aterbetalningsvillkoren utgor ett tillrackligt konsumentskydd for att bolane-
taket ska kunna 6verskridas.

Bankforeningen instammer i utredningens forslag. Som framgar inledningsvis ar det
dock olyckligt att utredningen inte haft mandat att foresla forandringar i befintliga kre-
ditregleringar utan i stallet tvingats foresla en I6sning for att "ga runt” bolanetaket. Ett
viktigt konstaterande &r att kreditgarantin inte innebar att drabbade hushall blir av
med sin skuld utan enbart att aterbetalningsvillkoren blir nagot mildare an vad som
blivit fallet i franvaro av kreditgaranti.

8.5 Villkoren for vilka som ska anses vara forstagangskopare och kunna anvanda
startlanet

Utredningen foreslar att det ska aligga bolaneaktoren att pa olika séatt kontrollera att
villkoren for att vara forstagangskopare ar uppfyllda.

Bankforeningen avstyrker utredningens forslag. Bankforeningen foresprakar i stallet
en ordning dar Boverket kontrollerar och intygar att en lantagare uppfyller kriterierna
for att vara forstagangskopare, framst pa grund av battre forutsebarhet for saval l1an-
givare som lantagare betraffande kvalificering for startlanet och garantins giltighet.
Ett sadant "kreditgarantilofte” bor enligt Bankforeningen kunna inhamtas fran Bo-
verket innan laneprocessen inleds i banken och utgéra ett bindande besked, for
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bade banken och lantagaren, om att garantin galler. Boverkets "kreditgarantilfte”
maste ha en tillrackligt lang giltighetstid for att tacka in hela processen fran bankens
lanelofte till dess den slutliga kreditprovningen gors av banken, vilket ofta &r i anslut-
ning till tilltradet.

| det fall boladneakttrerna alaggs att kontrollera kvalificeringen som forstagangs-
kopare anser Bankforeningen att det tydligt maste framga hur kontrollen av att
forstagangskoparen inte haft ett bolan de senaste tolv manaderna ska genomforas
for att garantivillkoren ska anses vara uppfyllda.

Utredningen foreslar att en bolaneaktor ska kunna lamna startlan enbart da forsta-
gangskoparen belanar bostaden med mer an 85 procent av marknadsvardet och att
startlan enbart lamnas for den del av belaningen som Gverstiger 85 procent av mark-
nadsvardet.

Bankféreningen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att den statliga garantin och startlan ska kunna anvandas for
forstagangskopares kop av en priméar bostad. En lantbruksenhet ska inte kunna
utgdra primar bostad.

Bankféreningen tillstyrker forslaget men vill uppmarksamma att det inte forran i efter-
hand gar att kontrollera att forstagangskoparen faktiskt bosatter sig i den kopta
bostaden. Utredningen anfor att forstagangskoparen ska intyga att han eller hon
avser att bosatta sig i bostaden. Bankforeningen menar att ett sadant intygande bor
inga i det "kreditgarantiléfte” som Boverket lamnar avseende forstagangskoparen. |
vilket fall far ett osant intygande om framtida bosattning inte foranleda att bankens
ratt till garanti upphor.

Utredningen foreslar inga alderskrav eller krav pa medborgarskap eller uppehallstill-
stand for att kunna fa statligt garanterade startlan.

Bankforeningen konstaterar att det finns fordelar och nackdelar med ett alderskrav.
Den framsta férdelen &r en tydligare avgransning och darmed béttre traffsakerhet for
den huvudsakliga malgruppen, dvs. unga férstagangskopare. En nackdel med
aldersgrans ar att grupper som kan vara i behov av startlan utesluts fran majligheten.
| Bankféreningens medlemskrets finns ingen tydlig samsyn i fragan.

Utredningen foreslar att bolaneaktorerna ska skota kvalificeringen av forstagangs-
kopare och dokumentera de kontroller som gjorts. Bolaneaktorerna ska till garanti-
myndigheten lamna uppgifter om de startlan som lamnas och hur stora de ér, till vem
de lAmnas och den amortering som galler for dessa.
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Bankféreningen anser, som framgar ovan, att Boverket bor ansvara for kontrollen av
om lantagare kvalificerar som forstagangskopare. Daremot tillstyrker féreningen for-
slaget att bolaneaktorerna ska lamna relevant information om lanet till garanti-
myndigheten. Informationskravet bor dock begransas till sddana uppgifter som ar
nodvandiga for myndighetens administration av systemet.

8.6 Startlanets utformning

Utredningen foreslar att startldnet ska vara begransat till det lagsta av 10 procent av
marknadsvardet p& den férvarvade andelen av bostaden och 250 000 kronor. En for-
utsattning for att startlan ska kunna lamnas ska vara att bolaneaktoren kontrollerar
att forstagangskoparens forvarv av den primara bostaden sker pa marknadsmassiga
villkor.

Bankforeningen delar utredningens forslag om att begransa startlanet till det lagsta
av 10 procent av marknadsvardet och 250 000 kronor. Det &r vidare rimligt att bo-
laneakttren tar ansvar for att kontrollera att kopet sker pa marknadsmassiga villkor.
Det bor av forordningstexten eller forfattningskommentaren framga tydligt vad som
avses med marknadsmassiga villkor och dessa kriterier bér vara latta att kontrollera.

Utredningen foreslar att om tva eller flera forstagangskopare koper en bostad tillsam-
mans kan de var for sig anvanda startlan som uppgar till det lagsta av 10 procent av
marknadsvardet multiplicerat med deras forvarvade andel av bostaden eller 250 000
kronor.

Bankforeningen tillstyrker att tva forstagangskopare ska kunna kdpa en bostad till-
sammans. Se dock kommentar nedan avseende solidariskt betalningsansvar.

Utredningen foreslar att om en forstagangskopare koper en bostad tillsammans med
nagon som inte ar forstagangskopare kan forstagangskoparen fa startlan med det
lagsta av 10 procent av dennes forvarvade andel av bostadens marknadsvarde och
250 000 kronor.

Bankforeningen delar uppfattningen att det ska vara mojligt for en forstagangskopare
att kopa en bostad tillsammans med nagon som inte ar forstagangskopare. Se dock
kommentar nedan avseende solidariskt betalningsansvar.

Utredningen foreslar att forekomsten av medlantagare som inte férvarvar nagon
agarandel i bostaden inte ska begransa omfattningen pa det startldn som lamnas till
forstagangskopare.

Bankfdéreningen tillstyrker forslaget. Se dock kommentar nedan avseende solidariskt
betalningsansvar.
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Utredningen foreslar att den statliga garantin och startlanet inte ska kunna anvandas
nar nagon koper in sig i en del av en bostad fran en person som redan bor dar och
som avser att ha kvar den andra agarandelen av bostaden.

Bankféreningen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att en forstagdngskopare som har vardnaden om barn och
ensam forvarvar 100 procent av en primar bostad ska kunna fa ett startlan pa
500 000 kronor. Detta foreslas dock inte galla for sa kallad sarskild vardnadshavare.

Bankforeningen delar utredningens syn att olika kategorier av hushall kan ha olika
behov vad avser startlan och startlanets storlek. Féreningen konstaterar dock att alla
typer av undantag fran huvudforslaget ckar komplexiteten — och darmed minskar
bolaneaktdrernas intresse att anvanda startlanet — samt dppnar for eventuellt miss-
bruk av systemet. Ett undantag for forstagadngskopare som ar vardnadshavare till
barn och ensam forvarvar en bostad maste darfér vara nogsamt specificerat.

Utredningen foreslar att startlan ska kunna anvandas vid kdp av renoveringsobjekt
forutsatt att bolaneaktoren lamnar sedvanligt bolan upp till en belaningsgrad pa
85 procent. Daremot ska startlanet inte kunna utokas vid en senare tidpunkt nar
renoveringen genomfors.

Bankféreningen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att det inte ska galla nagra sarskilda regler for den statliga
garantin eller startlanet vid egen eller annans byggnation av smahus eller kop av
bostadsrétt eller agarlagenhet "pa ritning”.

Bankforeningen ar tveksam till mojligheten att anvanda startlanet vid nybyggnation
av smahus eller kdp av bostadsratt "pa ritning”. Detta mot bakgrund av den extra
komplexitet som kan folja. Vid saval nybyggnation av smahus som vid kép av
bostadsratt "pa ritning” kan det ga lang tid mellan den tidpunkt nar byggnationen
startar respektive nar forvarvet initieras och tidpunkten for tilltrade. Under den tiden
kan forutsattningarna for startlanet forandras vilket skapar en svarhanterbar oséker-
het hos bolaneaktorerna.

Utredningen foreslar att det inte ska galla nagra sarskilda bestammelser om en
forstagangskopare koper en sa kallad hyrkopsbostad. Kravet pa att bolanen ska vara
sa stora att beldningsgraden pa hela bostaden odverstiger 85 procent galler aven
hyrképsbostader. Séljaren av bostaden far inte heller fortsatta 4ga nagon andel av
den.
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Bankforeningen tillstyrker forslaget men konstaterar att startlan formodligen inte
kommer att kunna anvandas vid kop av hyrkopsbostad pa grund av den finansie-
ringsldsning som anvands for dessa.

Utredningen foreslar att eventuella nédvandiga villkor fér om startlan ska lamnas
genom separata skuldebrev eller inte, och om de kan lamnas med solidariskt betal-
ningsansvar eller inte, vid behov ska specificeras i de ramavtal som garantimyndig-
heten ska ingad med kreditgivare som vill lamna startlan.

Bankforeningen anser att det av forordningstexten bor framga att det ska vara mojligt
for banken att krdava att andra personer an forstagangskoparen eller forstagangs-
koparna, sasom oOvriga képare eller andra medfinansiarer (till exempel foraldrar), ar
solidariskt betalningsansvariga for startlanet. Om sa inte ar fallet blir kreditprévning
som inkluderar startlan an mer komplicerad och svarhanterlig.

Ponera att tva personer gemensamt kdper en bostad men att enbart en av per-
sonerna ar forstagangskopare och att denne tar ett startlan. Om det skulle kravas ett
separat skuldebrev for startlanet dar enbart forstagangskoparen ar betalnings-
ansvarig uppstar situationen att hela amorteringskravet skulle behova riktas mot
forstagangskoparen eftersom startlanet maste amorteras fore bolanet. Vidare skulle,
i det fallet den statliga garantin satts i kraft, enbart den ena personen i hushallet —
forstagangskoparen — vara aterbetalningsskyldig for startlanet trots att bostaden &ags
gemensamt. Notera ocksa att bada dgarna maste medverka till att inteckning tas ut
och pantsatts for startlanet trots att endast forstagangskoparen ar lantagare.

Utredningen foreslar att startlanet ska aterbetalas helt fore det att amorteringar gors
pa dvriga delar av bolanet.

Bankforeningen konstaterar att om detta forslag ska fungera i praktiken maste det
vara mojligt for banken att krava solidariskt betalningsansvar pa det eller de startlan
som tagits for bostadskopet.

Foreningen vill ocksa uppmarksamma att kravet att startlanet ska betalas fore bo-
lanet kan sta i konflikt med konsumkreditlagens regel om att konsumenten har rétt
att betala sin skuld i fortid. Denna réattighet innefattar saval startlanet som bolanet

utan inbérdes ordning.

Utredningen foreslar som utgadngspunkt att bolaneaktorerna ska vara fria att satta
den ranta de vill pa startlanen och att konkurrens ska rada. Garantimyndigheten ska
dock i ramavtalen med bolaneaktorer forbehalla sig ratten att ange en hogsta ranta
for bolaneaktorens tecknande av nya startlan.
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Bankftreningen avstyrker forslaget att garantimyndigheten ska kunna ange en
hogsta ranta for startlanet. En sddan mojlighet till prisreglering star i strid med all-
manna principer om fri prissattning pa konkurrensutsatta marknader och skapar
osakerhet hos bolaneaktérerna.

Utredningen foreslar i férordningens 11 § att kreditgarantin ska upphéra att galla nar
l&net ar aterbetalt samt att kreditgarantin upphor att galla om hela eller delar av
forstagangskoparens andel av den priméara bostaden overlats eller 12 ar efter att
andelen forvarvades. Vidare foreslas i 17 § att kreditgivaren har rétt till ersattning om
forstagangskoparen overlater andelen med viss forlust inom 12 ar fran forvarvet av
andelen. Av forslaget till 6 § forsta stycket 6 foljer att kreditgivaren ska stélla som vill-
kor att krediten ska aterbetalas helt senast vid dverlatelse av forstagangskoparens
andel i den forvarvade bostaden for att kreditgarantin ska géalla for krediten. | allman-
motiven, avsnitt 8.6.6, anges att den statliga garantin ska upphdéra att galla om den
primara bostaden saljs. Forstagdngskopare kan inte uppta nytt startlan med statliga
garantin vid forvarv av en andra bostad. Statens kreditgaranti ska inte félja med om
sakerheten for l1anet byts ut till en ny bostad. Av allméanmotiven, avsitt 8.7.3, foljer att
ratten till ersattning ska upphora att galla nar startlanet aterbetalats.

Bankféreningen konstaterar att det ar logiskt att kreditgarantin upphor att galla nar
startlanet ar aterbetalt. Dock ska kreditgarantin fortsatt kunna géalla om hela eller
delar av forstagangskoparens andel dverlats. En 6verlatelse i sig kan inte vara av-
gorande for om kreditgarantin upphdr att gélla. Det som torde vara avgérande ar om
lanet aterbetalas eller inte. Banken, som ar langivare och panthavare, har inte alltid
kannedom om att en bostad eller del av bostad har éverlatits. Det kravs inte nagot
godkannande fran banken nar en Overlatelse sker. Det ar orimligt att banken ska sta
risken for att garantin upphor att galla i situationer som banken inte rader over.

En 6verlatelse kan ske pd manga satt och behdver inte innebara att forutsattning-
arna for startlanet har fallit. Nagra exempel:

- En forstagangskopare koper en bostad till 100 procent 4gande. Forstagangs-
koparen blir darefter sammanboende och véljer att genom gava Overlata en
del av bostaden till sin sambo. Forstagangskoparen behaller sina lan.

- Vid gemensamt agande av en bostad kan &garna sinsemellan &ndra agar-
andelar och samtidigt bo kvar i den gemensamma bostaden med bibehallna
lan.

- En forstagdngskopare koper en bostad till 100 procent 4gande. Darefter séal-
jer forstagangskoparen 100 procent av bostaden till ett yngre syskon, med
villkor att pantratten ska besta. Képaren (syskonet) koper alltsa bostaden
med kvarstdende belastning av bankens pantratt.

Gemensamt for exemplen &ar att forstagangskoparens skuld till banken kvarstar och
att banken har fortsatt pant i bostaden som sékerhet for Ianen. Saledes bor inte kre-
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ditgarantin upphora att galla enbart av det skalet att hela eller delar av forstagangs-
koparens andel dverlats.

Vidare foljer i forordningsforslagets 17 § att en férutsattning for att en bank ska
kunna fa ersattning fran kreditgarantin &r att bostaden 6verlatits med viss forlust.
Denna bestammelse innebar saledes att kreditgarantin ska galla efter en 6verlatelse
vilket inte ar férenligt med forslageti 11 8.

Gallande den foreslagna begransningen pa 12 ari 11 och 17 §8 ar Bankforeningen
av uppfattningen att tidpunkten for nar kreditgarantin ska upphdra ska ta hansyn till
om banken har begart utmatning eller liknande innan de 12 aren har forflutit. | sa-
dana fall bor garantin kunna aberopas @ven om exempelvis en exekutiv forsaljning
sker forst efter att de 12 aren passerat.

Bankforeningen anser att det i den fortsatta beredningen ska klargéras vad som gél-
ler avseende kreditgarantins giltighet. Bland annat bor det vara tydligt att kredit-
garantin upphor att galla forst nar startlanet ar aterbetalt eller 12 ar efter forstagangs-
koparens forvarv av andelen. Undantag fran 12-arsregeln bor inféras for det fall ban-
ken begart utmatning eller liknande inom 12 ar fran forvarvet av bostaden.

Utredningen foreslar att byte av boldneaktor ska kunna géras under loptiden for
startlanet och den tillhérande garantin. Detta ska dock forutséatta att lanet inte utokas,
att forstagangskoparen bor kvar i den priméara bostaden och att agarforhallandena
avseende denna inte har andrats.

Bankforeningen delar uppfattningen att det ska vara maojligt att byta langivare under
I6ptiden for startlanet. Foreningen konstaterar dock att det ar omfattande krav som
stalls pa den nya kreditgivaren, nagot som i sig kan motverka intresset hos kredit-
givare att ta 6ver kunder som fortfarande har startlan med statlig garanti. For att
underlatta bankbyte bor den 6vertagande banken kunna lita pa de kontroller som
den avlamnande banken gjort. Det bor vidare vara de forutsattningar som gallde vid
det ursprungliga beviljandet av startlanet som bor galla aven vid byte av bolaneaktor.
Exempelvis bor det hogre kreditgarantibeloppet pd maximalt 500 000 kronor for
vardnadshavare som ensam forvarvat en primar bostad fortsatt galla &ven om dessa
forutsattningar inte langre foreligger.

| forordningens 16 § anges att kreditgarantin for den nya krediten inte far ha en
annan |6ptid an den kvarvarande loptiden som galler for den ursprungliga kredit-
garantin. En dvertagande langivare kan saledes bli tvungen att bestamma l6ptiden
for det 6vertagna startlanet till en period avsevart kortare &n den maximala I6ptiden
tolv ar. Samtidigt stadgar konsumentkreditlagen att en bostadskredit maste ha en
l6ptid om minst tio ar for att langivaren ska ha ratt att andra rantan under lanets |6p-
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tid. Bankféreningens forslag for att hantera denna konflikt ar att konsumentkredit-
lagen andras pa sa satt att undantag fran loptidskravet galler for startlan.

8.7 Den statliga garantins utformning
Utredningen foreslar att den statliga garantin ska vara en enkel borgen.

Bankféreningen tillstyrker utredningens forslag och vill sarskilt betona vikten av att
borgen, precis som utredningen foreslar, kan nyttjas i ett tidigt skede, dvs. redan
efter att panten realiserats och forsaljningslikviden inte racker for att aterbetala start-
lanet.

Utredningen foreslar att ersattning under garantin ska kunna uppga till ett belopp
som motsvarar det utestaende startldnet och obetald ranta pa detta. Garantin ska ha
en bortre l6ptidsgrans pa tolv ar, oavsett om nagon del av lanet utestar. Garantin ska
tacka ranta under den period nar forstagangskoparen ar minst 90 dagar sen med
betalning av ranta enligt kreditavtalet till dess att den priméara bostaden salts, som
langst dock for en period pa tre ar forutsatt att betalningsproblemen kvarstar.

Bankftreningen tillstyrker forslaget men anser att ersattning under garantin dven ska
kunna utga for bankens kostnader utéver obetald ranta. Sddana kostnader kan vara
exempelvis férseningsavgifter och kostnader for exekutiv forsaljning.

Utredningen foreslar att bolaneaktorer ska ha ratt till ersattning fran kreditgarantin
om en forstagangskopare inom tolv ar fran forvarvet av sin andel av den primara
bostaden Gverlater andelen med en forlust som ar stérre an 5 procent av kope-
skillingen for andelen av bostaden vid forvarvet och férséljningspriset ar lagre an ett
belopp som motsvarar det utestaende startlanet, obetald ranta pa startlanet och 85
procent av kdpeskillingen for andelen av bostaden vid férvéarvet. Det galler &ven om
bostaden saljs frivilligt och forsaljningslikviden inte racker for att aterbetala startlanet.
Utgifter for renoveringar, forbattringar eller andra andringar ska inte fa laggas till
inkopskopeskillingen. En forutsattning for ratt till ersattning ska vara att 6verlatelsen
av bostaden sker pa marknadsmassiga villkor.

Bankféreningen delar utredningens forslag forutom vad avser forslaget att ratt till
ersattning fran garantin ska vara betingad av att 6verlatelsen av bostaden sker pa
marknadsmassiga villkor.

En av forutsattningarna for att startlanet ska komma till anvandning i ndgon stérre
omfattning &r att langivarna pa forhand, med god sakerhet, kan kénna sig trygga
med att erséattning fran garantin kommer att utga om bostaden saljs med forlust. Att
som forutsattning for att garantin ska galla satta som krav att bostaden sdljs till mark-
nadsmassiga villkor ar just en sadan omstandighet som minskar forutsebarheten,
nagot som utredningen ocksa patalar.
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Bankforeningen foreslar darfor en ordning dar forstagadngskoparen pa forhand for-
binder sig att 6verlatelse dar garantin trader in ska ske pa marknadsmassiga villkor. |
det fall Gverlatelsen trots detta inte sker pa marknadsmassiga villkor bor forstagangs-
kdparen, och inte kreditgivaren, bara konsekvensen av detta, till exempel genom
sarskilt strikta villkor for aterbetalning. Darutéver kan langivarna, lampligen i ram-
avtalen, forbinda sig att uppmarksamma och motverka bedragerier och icke-mark-
nadsmassiga forsaljningar.

Utredningen foreslar att bolaneaktorer inte ska drabbas genom forlorad ratt till ersatt-
ning fran garantin om det visar sig att de uppgifter som dessa inhamtat for kvalifice-
ringen av forstagangskopare varit oriktiga och bolaneaktorerna inte haft mojlighet att
forsta det.

Bankféreningen tillstyrker forslaget. Notera dock att féreningen i forsta hand anser
att garantimyndigheten ska ansvara for att inhamta uppgifter och faststalla om en
lantagare ar kvalificerad som forstagangskopare.

8.8 Avgift for garantin

Utredningen foreslar att avgiften for den statliga kreditgarantin ska tas ut som en
engangsavgift pa cirka 1 procent av startlanet. Utredningen anser att avgiften bor tas
ut av bolaneaktérerna.

Bankforeningen anser att den foreslagna nivan pa engangsavgiften tycks vara rimlig.
Det ar ocksa rimligt att avgiften tas ut av bolaneakttrerna i samband med att den
specifika garantin tecknas. Det ska dock tas i beaktande att det i lantagarens kost-
nad for startlanet vid kop av smahus normalt sett ocksa ingar en pantbrevsavgift pa
2 procent av startlanet.

8.9 Garantimyndigheten och dess uppgifter

Utredningen foreslar att Boverket utses till garantimyndighet. Boverket ska bland
annat agera som garantigivare for statens rakning, ta fram ramavtal, fora register
over forstagangskopare, hantera utbetalningar till bolaneaktorer, 6verta regress-
fordringar, sammanstélla statistik och informera allmanheten om kreditgarantierna
och vad de omfattar.

Bankféreningen delar utredningens forslag att Boverket bor vara garantimyndighet
med det ansvar som utredningen foreslar.

8.10 Narmare om ramavtalen

Utredningen foreslar att bolaneaktorer som vill lamna startlan med statlig garanti
maste teckna ett ramavtal med garantimyndigheten. Den statliga garantin och start-
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l&net ska vara frivilliga for boldneaktorerna att anvanda. Ramavtalet utgor, tillsam-
mans med bestdmmelser i lag eller férordning, den reglering som anger vilka villkor
som maste vara uppfyllda for att den statliga kreditgarantin ska galla for startlan.

Bankforeningen tillstyrker forslaget att de langivare som 6nskar anvanda startlanet
ska teckna ett ramavtal med garantimyndigheten. Dock anser féreningen att féljande
principer bor galla:

- Alla viktiga forutsattningar for att anvanda startlanet bor klargoras i forord-
ningen och dess férarbeten. Behovet av komplettering i ramavtalen bor mini-
meras.

- Det bor framga av férordningen vilka paragrafer som Boverket har mandat att
besluta om foreskrifter for.

- Ramavtalen bor sa langt mojligt vara likalydande for de olika langivarna.

- Ramauvtalens innehall bor tas fram i dialog med bolaneaktdrerna, lampligen
genom dessas branschorganisationer.

8.11 Statens regressratt och aterbetalning till staten

Utredningen foreslar att regressfordringar pa forstagangskopare som tagit startlan
med stéd av den statliga garantin ska &terbetalas till staten. Aterbetalningstakten ska
baseras pa galdenarens inkomster. Nedséattning av arsbeloppen ska kunna ske om
galdenarens ekonomiska forutsattningar forsamras.

Bankféreningen tillstyrker utredningens férslag.

Utredningen foreslar att utgdngspunkten ska vara att statens regressfordringar ska
kravas in till fullo och att ingen avskrivning ska ske. | de fall en aterbetalningsskyldig
har en mycket svag ekonomisk situation ska regressfordringar kunna skrivas av.
Avskrivning ska for samtliga galdenarer aven kunna ske vid hog alder och vid dods-
fall.

Bankféreningen tillstyrker utredningens férslag.

Utredningen foreslar att om den aterbetalningsskyldige genom att Iamna oriktiga
uppgifter eller pa annat otillborligt satt fatt startlan eller orsakat utbetalning av ersatt-
ning fran kreditgarantin ska sarskilda villkor for aterbetalningen till staten galla.

Bankféreningen tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen foreslar att statens regressfordringar inte ska hanteras som allméanna
mal. Fordringarna ska i stallet hanteras som enskilda mal.

Bankfdreningen tillstyrker utredningens forslag.
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8.12 Overklagan

Utredningen foreslar att det i forordningen ska inféras en bestammelse som upplyser
om att det i 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om dverklagande
till allmén férvaltningsdomstol.

Vidare foreslas att enbart beslut om faststéllelse av det aterbetalningspliktiga be-
loppet, beslut om eventuell nedséttning och avskrivning samt garantimyndighetens
inforande av en person i registret dver forstagdngskopare som fatt startldn med hjalp
av den statliga kreditgarantin ska vara overklagbara.

Bankforeningen finner det oklart om det av regelverket framgar att Boverket fattar ett
gentemot bolaneaktdren gallande beslut om huruvida garantin sétts i kraft och om
detta beslut i sa fall ar mojligt att 6verklaga for bolaneaktéren.

8.13 Sekretess

Utredningen foreslar att det infors en ny bestammelse i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som anger att sekretess géaller i &renden enligt den foreslagna for-
ordningen om statlig kreditgaranti for startlan som lamnas till férstagangskopare.
Sekretessen foreslas galla for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men.

Vidare foreslas att i andra arenden &n sddana om nedséttning eller avskrivning till
foljd av sjukdom ska sekretessen inte gélla beslut i &rendet.

Bankforeningen vill framhalla att sekretessen aven bor galla information om forsta-
gangskoparens banktillhorighet.

9. Overvaganden om gynnat bosparande

Utredningen lamnar inget forslag till gynnat bosparande, bland annat av det skalet
att det forefaller vara svart att infora ett gynnat bosparande som minskar sparande-
tiden lika mycket som startlanet.

Bankforeningen delar utredningens syn att det foreslagna startlanet ar en effektivare
metod an bosparande for att forstagangskopare ska ha rad med kontantinsatsen vid
bostadskop. Féreningen anser ocksa, i likhet med utredningen, att ett skattegynnat
bosparande pa sikt kan ersatta eller komplettera startlanet och att ett sddant spar-
ande inte bor uteslutas i den fortsatta beredningen.
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10. Overvaganden om atgarder vad géller den andra troskeln

10.3 Ranteskillnadsersattning

Utredningen ser positivt pa Finansinspektionens hemstallan om forandrade regler for
ranteskillnadsersattning. Ett syfte ar att 0ka attraktiviteten for langre rantebindning.

Bankforeningen konstaterar att fragan om utformningen av systemet for ranteskill-
nadsersattning ar i manga avseenden komplicerad. Bankforeningens grundinstall-
ning ar att system for ranteskillnadsersattning vid fortidslosen av 1an dels inte far ge
lAntagare ekonomiska incitament att i fortid bryta avtal om rantebindning, dels maste
innebéara att langivare far tackning for sina kostnader i det fall ett lan loses i fortid.
Om sd inte ar fallet riskerar ranteskillnadsersattningssystemet att medfora relativt
sett hogre rantor pa lan med lang rantebindningstid, vilket skulle ga stick i stav med
utredningens uttalade syfte med en férandring av nuvarande system. Eftersom rege-
ringskansliet kan komma att remittera ett forslag pa férandring av nuvarande metod
avstar Bankforeningen fran att lamna konkreta synpunkter i detta skede.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Johan Hansing
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