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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya skatteregler for dgarskiften mellan nérstaende
i fimansforetag. Forslaget innebér att en andel i ett famansforetag inte ska
anses kvalificerad enbart pd grund av att ndgon annan nirstdende &n
andelsdgarens make har varit verksam i betydande omfattning i ett annat
famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet under forutséttning att vissa villkor &r uppfyllda.
Forslaget innebar aven att andelar i ett famansforetag ar kvalificerade nar
andelsagaren eller ndgon narstaende under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregaende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
i ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag
i vilket andelségaren indirekt &ger andelar. Vid tillimpningen av utom-
stdenderegeln ska det bortses frdn undantaget fran bestimmelserna om
samma eller likartad verksamhet.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
Bestammelsen om att en andel i ett famansforetag inte ska anses vara
kvalificerad under vissa omstandigheter foreslas tillimpas pa en andel, en
rérelse eller en verksamhetsgren som har overlatits efter den 30 juni 2019.
Bestdimmelsen om samma eller likartad verksamhet i ett indirekt &gt
foretag foreslas tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:54

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)*
dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
4 8
Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett fAmansforetag

under forutsattning att

1. andelséagaren eller ndgon nar-
stéende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregaende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsholag som be-
driver samma eller likartad verk-
samhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende beskattnings-
aren har &gt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller nagon narstéende under be-
skattningsaret eller nagot av de fem
foregdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i
detta famansforetag eller famans-
handelsbolag.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

1. andelséagaren eller ndgon nar-
staende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregaende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget,

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende beskattnings-
aren har &gt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller nagon narstéende under be-
skattningsaret eller nagot av de fem
foregdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i
detta famansforetag eller famans-
handelsbolag, eller

3. andelségaren eller ndgon nar-
stdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem féregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-
foretag eller ett famanshandels-
bolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som ett
fAmansforetag  eller  famans-
handelsbolag som avses i 1 eller 2.



Om en sadan andel i ett famansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestdimmelserna i forsta stycket forvarvats under be-
skattningsaret eller ndgot av de fem foregaende beskattningsaren genom
sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famansforetag som pa
grund av bestdmmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i
forsta stycket tilldampas som om det foretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

Om dgaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
aven hos dodshoet. Delagare i dodsboet likstalls da med narstaende.

4a8§

En andel i ett fAmansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av
att nadgon annan narstaende an
andelségarens make har varit verk-
sam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famans-
handelsholag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som ett
sadant famansforetag eller famans-
handelsholag som avses i 4 § forsta
stycket (den aktiva né&rstaende
respektive  verksamhetsforetaget)
under forutsattning att

1. det famansforetag som andels-
agaren ager andelar i, direkt eller
indirekt, har éverlatit en andel i ett
famansforetag  eller  famans-
handelsbolag, en rorelse eller en
verksamhetsgren,

2. andelsagaren eller dennes
make varken direkt eller indirekt
har agt andelar i verksamhetsfore-
taget under beskattningsaret,

3. andelsagaren eller nagon
annan narstdende an den aktiva
narstaende under minst fem av de
sju beskattningsaren narmast fore
det beskattningsar da Gverlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsféretaget
eller i ett annat famansforetag eller
fdmanshandelsbolag som  har
bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsfore-
taget, och

4. det inte finns sarskilda skal for
att andelen andd ska anses
kvalificerad.
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Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning &ger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sérskilda skal. Vid bedémningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende beskattnings-
aren beaktas.

Med foretag avses har det foretag i vilket delagaren eller nagon
narstaende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
i forsta stycket.

Ett foretag ska anses &gt av utomstaende utom till den del det 4gs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i féretaget,

2. indirekt &ger andelar i féretaget som hade varit kvalificerade om de
&gts direkt, eller

3. ager kvalificerade andelar i ett annat fAmansforetag som avses i 4 §
eller andelar i ett fimanshandelsholag som avses i den paragrafen.

Vid tillampning av tredje stycket
ska sadana andelar som avses i
4 a§ likstallas med kvalificerade
andelar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestammelsen i 57 kap. 4 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
for beskattningsar som borijar efter den 31 december 2019.

3. Bestdmmelsen i den nya 57 kap. 4 a 8 och bestdammelsen i 57 kap. 5 §
i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har overlatits efter den 30 juni 2019.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 mars 2014 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver beskattningen vid agarskiften i famansforetag (dir.
2014:42). Genom tillaggsdirektiv den 15 januari 2015 fick utredningen i
uppdrag att dven se Gver skattereglerna for delagare i famansforetag i syfte
att begransa mojligheterna till inkomstomvandling (dir. 2015:2).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om Oversyn av 3:12-
reglerna, overlamnade den 3 november 2016 betinkandet Oversyn av
skattereglerna for delagare i famansforetag (SOU 2016:75). | betidnkandet
lamnas forslag om att underlatta &garskiften mellan nérstdende. |
betankandet lamnas dven andra forslag pd forandrade skatteregler for
delagare i famansforetag (de s.k. 3:12-reglerna). Mot bakgrund av bl.a.
remisskritik mot sistndmnda forslags effekter for mindre foretag tog
Finansdepartementet fram promemorian Utkast till lagradsremiss
Forandrade skatteregler for delagare i famansforetag med vissa justeringar
av utredningens forslag (i det foljande bendmnd tillaggspromemorian).

En sammanfattning av betankandet Oversyn av skattereglerna for
delégare i fimansforetag i nu relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets
lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga i  Finansdepartementet  (dnr
Fi2016/03965/S1).

En sammanfattning av tilldaggspromemorian finns i bilaga 4. Tillaggs-
promemorians lagférslag i nu relevanta delar finns i bilaga 5.
Tillaggspromemorian har remissbehandlats och en forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgangliga i Finans-
departementet (dnr Fi2017/01435/S1).

Riksdagen tillkdnnagav den 12 december 2018 att regeringen ska ater-
komma med forslag om ytterligare &ndringar i skatte- och avgiftsregler
avseende bl.a. skattedndringar for att underldtta entreprendrers
generationsskiften (bet. 2018/19:FiU1 reservation 5 punkt 2 s. 137-140,
rskr. 2018/19:62). Tillkdnnagivandet i den delen &r tillgodosett, se
avsnitt 5. Svenskt Néaringsliv har i en skrivelse till Finansdepartementet
den 31 oktober 2011 angett att diskrimineringen mot generationsskiften
b6r undanrdjas (dnr Fi2011/04487/S1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter pa lagforslaget, som behandlas
i forfattningskommentaren. Lagradets synpunkter pa forslaget i ovrigt
behandlas i avsnitt 5.
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4 Gaillande ratt

Bakgrund och syfte

| 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sérskilda
regler for utdelning och kapitalvinst pa andelar i fAmansforetag, de s.k.
3:12-reglerna. Anledningen till de sarskilda reglerna ar Sveriges duala
skattesystem, dvs. att forvarvsinkomster beskattas enligt en progressiv
skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt.
Reglerna infordes i samband med 1990 ars skattereform och avser att for-
hindra att hogre beskattade forvéarvsinkomster omvandlas till lagre
beskattade kapitalinkomster i syfte att sanka den totala skatten pa ersétt-
ning fran foretaget.

Famansforetag

Med famansforetag avses enligt huvudregeln aktiebolag och ekonomiska
foreningar dar fyra eller farre delégare &ger andelar som motsvarar mer dn
50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget (56 kap. 2 § 1 IL).

Vid bedémningen ska en person och hans narstaende (narstaendekrets)
anses som en deldgare (56 kap. 5§ IL). Med deldgare i fAmansforetag
avses en fysisk person som, direkt eller indirekt, &ger eller pa liknande satt
innehar andelar i foretaget (56 kap. 6 § IL).

Enligt den kompletterande s.k. utvidgade famansforetagsdefinitionen
(57 kap. 3 § IL) ska vid bedémningen av om ett foretag ar ett famans-
foretag flera deldgare anses som en enda delédgare under vissa forut-
sattningar. Det géller om delagarna sjélva eller genom négon narstéende
ar, eller under nagot av de fem foregdende beskattningséren har varit,
verksamma i betydande omfattning i foretaget eller i ett av foretaget helt
eller delvis, direkt eller indirekt, agt famansforetag eller famans-
handelsholag (57 kap. 3 8 andra stycket 1 IL). Vid beddmningen av om
alla verksamma deldgare ska anses som en enda delégare — och foretaget
darmed ska anses vara ett famansforetag — ska hansyn &aven tas till
delagares eller nagon narstaendes verksamhet, dels i det foretag som ager
foretaget som prévningen avser, dels i ett annat féretag som dgs av det
forstndmnda foretaget (57 kap. 3 § andra stycket 2 och 3 IL).

Kvalificerade andelar

For att en andelsdgare ska berdras av de sérskilda reglerna for utdelning
och kapitalvinst pd andelar i famansféretag ska andelarna anses vara
kvalificerade. En andel ar kvalificerad om andelsagaren eller nagon
narstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem narmast fore-
géende beskattningsaren har varit verksam i betydande omfattning i fore-
taget eller i ett annat fAmansféretag som bedriver samma eller likartad
verksamhet (57 kap. 4 § IL). En andel &r ocksa kvalificerad om foretaget,
direkt eller indirekt, har gt andelar i ett annat fAmansforetag i vilket
andelsagaren eller ndgon narstiende har varit verksam i betydande omfatt-
ning under namnda tid. Anledningen till att dven narstaende beaktas ar for
att undvika att reglerna kringgas. Reglerna anger hur utdelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar ska fordelas mellan inkomstslagen
tjanst och kapital vid beskattningen.



Utdelning pa kvalificerade andelar upp till ett schablonmassigt berdknat
gransbelopp beskattas i inkomstslaget kapital med 20 procent (57 kap.
20 § IL). Utdelning som &verstiger gransbeloppet tas upp i inkomstslaget
tjdnst upp till och med ett belopp som motsvarar maximalt
90 inkomstbasbelopp (57 kap. 20 a § IL). Utdelning dé&réver beskattas
med 30 procent i inkomstslaget kapital. For kapitalvinster géller pa
liknande satt som for utdelningar att kapitalvinst pa kvalificerade andelar
som motsvarar gransbeloppet beskattas i inkomstslaget kapital med
20 procent (57 kap. 21 § IL). Kapitalvinst som Overstiger gransbeloppet
tas upp i inkomstslaget tjanst upp till och med ett belopp som motsvarar
maximalt 100 inkomstbasbelopp (57 kap. 22 § IL) fordelat pa avyttrings-
aret och de fem foregdende beskattningsaren. Kapitalvinst dardver
beskattas med 30 procent i inkomstslaget kapital. Om andelarna inte ar
kvalificerade beskattas utdelning och kapitalvinst med 25 procent i
inkomstslaget kapital (42 kap. 15 a § IL).

Utomstaende

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning ager del i
foretaget och direkt eller indirekt, har ratt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sérskilda skél. Vid beddmningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas. Ett foretag ska anses &gt av utomstaende utom
till den del det &gs av bl.a. fysiska personer som &ger kvalificerade andelar
i foretaget (57 kap. 5 § IL).
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5 Agarskiften mellan nirstiende i
famansforetag underlattas

Regeringens forslag: En andel i ett fAmansforetag ska inte anses
kvalificerad enligt 4 § forsta stycket enbart pa grund av att ndgon annan
narstdende an andelsdgarens make har varit verksam i betydande
omfattning i ett annat famansféretag eller famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som ett famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i 4 § forsta stycket (den aktiva nar-
staende respektive verksamhetsforetaget) under forutsattning att

1. det famansforetag som andelsdgaren ager andelar i, direkt eller
indirekt, har 6verlatit en andel i ett famansforetag eller famans-
handelsbolag, en rorelse eller en verksamhetsgren,

2. andelségaren eller dennes make varken direkt eller indirekt har agt
andelar i verksamhetsforetaget under beskattningsaret,

3. andelsagaren eller ndgon annan narstaende an den aktiva narstaende
under minst fem av de sju beskattningséren narmast fore det
beskattningsar da overlételsen sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget eller i ett annat famansforetag
eller famanshandelsbolag som har bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsforetaget, och

4. det inte finns sarskilda skal for att andelen &ndad ska anses
kvalificerad.

En andel i ett famansforetag ska vara kvalificerad om andelsigaren
eller ndgon narstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem
foregaende beskattningsaren har varit verksam i betydande omfattning
i ett fAmansforetag eller ett famanshandelshbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som ett famansforetag eller famanshandels-
bolag som andelségaren &ger indirekt.

Vid tillampning av utomstaenderegeln ska det bortses fran undantaget
frdn bestammelserna om samma eller likartad verksamhet vid agar-
skiften mellan narstaende.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget, daribland ESV,
SVCA, Foretagarna, Sveriges Byggindustrier, Skattebetalarnas Foérening,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Privattandlakarna, Founders
Alliance, Srf konsulterna, Foretagarforbundet Fria Foéretagare, FAR och
NSD, i vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Svensk Handel, Svensk Industriférening, Svensk Plastindustri-
férening och Visita instdimmer. Forvaltningsratten i Malmg instdmmer i
utredningens beddmning att det mest lampliga alternativet &r att ett
undantag infors fran bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet
vid agarskiften mellan narstaende. Skatteverket och LO avstyrker forslaget
eftersom det bedéms mdjliggéra odnskad inkomstomvandling. | stéllet
anser Skatteverket i forsta hand att karenstiden for kvalificerade andelar
ska avskaffas. | andra hand att en regel om avskattning fem ar efter det att
en &gare av en kvalificerad andel har upphort att vara verksam i féretaget
ska inforas med majlighet att begara anstdnd med betalning av skatten.



Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet bor da kunna slopas.
Skatteverket anser i tredje hand att den generella tioariga karenstiden ska
aterinforas. NSD anser att det inte bor finnas nagot krav pa att den som
Gverlater foretaget inte far vara fortsatt verksam i foretaget, bl.a. med
hansyn till att kreditgivare kan kréava att dverlataren stannar kvar ett tag i
foretaget tills forvérvaren har visat att denne klarar av verksamheten. Aven
Foretagarna i region Jonkopings 1an och Skattebetalarnas férening anser
att det inte bor finnas négot sadant krav. Skattebetalarnas forening anser
att det inte heller bor finnas nagot krav pa att den &ldre generationen inte
ska ha kvar ndgot dgande i foretaget. FAR anser att verksamhetskravet,
dvs. ett krav pé att delagaren varit aktiv i foretaget under fem av de senaste
sju aren fore agarskiftet, kan ifrdgasattas da kravet kan forsvara ett
generationsskifte. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att
verksamhetskravet bor omfatta samma tidsperiod som férekommer i 3:12-
reglerna i 6vrigt, dvs. fem ar i stallet for sju ar. Fakulteten anser vidare att
de situationer som avses i bestdmmelsen om sérskilda skl helst bor anges
i lagtexten. Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Uppsala och
Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet anser att lagtextens
utformning &r komplicerad och behéver forenklas.
Tillaggspromemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Skalen for regeringens forslag
Olikbehandling vid avyttring inom och utom narstaendekretsen

Enligt den sk. karensregeln forblir en andel i ett famansforetag
kvalificerad under en karenstid om fem ar efter det att delagaren upphort
med sin verksamhet i foretaget. Delagaren far inte heller vara verksam i
betydande omfattning i ett famansforetag eller fdmanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet (57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL).
En forutsattning for att karenstiden ska boérja 16pa ar att deldgaren inte
heller &r verksam i betydande omfattning i ndgot annat famansforetag eller
famanshandelsholag som det direktagda famansforetaget, direkt eller
indirekt, &ger andelar i (57 kap. 4 § forsta stycket 2 IL). Dessa forutsatt-
ningar galler aven narstdende till delagaren. Anledningen till att dven
narstaende beaktas ar att motverka att reglerna kringgas.

Av praxis framgdr att jamforelsen med ett annat famansforetag som
bedriver samma eller likartad verksamhet i huvudsak tar sikte pa sadana
fall dar hela eller delar av verksamheten i ett famansforetag har overforts
till ett annat sadant foretag och dar verksamheten i det senare foretaget
ligger inom ramen fér den tidigare bedrivna verksamheten eller pa fall dar
likartat samband foreligger mellan foretagen (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgéranden RA 1999 ref. 28, RA 2010 ref. 11 I-V och HFD
2011 ref. 75). Vidare har forvaltning av vinstmedel som har genererats i
en verksamhet ansetts vara en del av den verksamheten. Nér vinstmedlen
avskiljs fran verksamheten i olika foretag anses forvaltningen av
vinstmedlen utgdra en sadan jamforbar verksamhet att bestammelsen om
samma eller likartad verksamhet ar tillamplig (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden RA 2010 ref. 11 1, 111 och V).

Karensregeln har medfért att det ar vanligt forekommande att delégare i
samband med en avyttring av andelar i ett fimansforetag “forpackar”
kapitalvinsten i ett s.k. tradabolag for att pd sd sitt invanta en sadan
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lindrigare beskattning som kan uppkomma efter att karenstiden pa fem ar
har passerat. Forfarandet kan ga till pa foljande satt.

En deldgare (A) avyttrar sina andelar i foretaget (verksamhetsforetaget)
till ett nytt foretag (tradabolaget) som ocksa ags av A. Darefter avyttrar
tradabolaget andelarna i verksamhetsforetaget till en fysisk person eller till
ett annat foretag. A &r efter de hér transaktionerna &gare till trddabolaget,
vars kapital huvudsakligen utgors av kopeskillingen fran 6verlatelsen av
verksamhetsforetaget. Ett tradabolag kan &ven uppkomma genom
overlatelse av verksamheten. Agaren kan sjilv valja vid vilken tidpunkt
kapitalet ska tas ut ur tradabolaget och darmed beskattas. Genom att véanta
tills karenstiden har passerat kan &garen undvika att vinstmedlen beskattas
enligt bestammelserna i 57 kap. IL. Efter att karenstiden pa fem &r har
passerat kommer utdelning och kapitalvinst i stallet omfattas av reglerna
for onoterade andelar och beskattas ddrmed med 25 procent.

P& grund av regeln om samma eller likartad verksamhet kan dock
avyttringar inom en narstaendekrets medfcra att karenstiden pa andelarna
i tradabolaget inte borjar I6pa. Detta kan bli fallet om den nya deldgaren
till verksamhetsforetaget ar narstaende till A och den narstdende ocksa ar
verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget. A:s andelar i
tradabolaget kommer da att vara kvalificerade s lange som den narstaende
ar verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget.

Overlatelsen av verksamhetsforetaget genom ett tradabolag behandlas
saledes olika beroende pa om forvérvaren dr en extern person eller en
narstdende. Konsekvenserna av denna olikbehandling kan i vissa fall leda
till att det i skattehanseende ar mer fordelaktigt att [ata en extern forvarvare
ta Over verksamhetsforetaget. | sin nuvarande utformning &r 3:12-regel-
verket inte neutralt i fraga om Gverlatelser till en narstaende respektive en
extern forvérvare.

Det &r enligt regeringens mening viktigt att avyttringar av kvalificerade
andelar i ett famansforetag sd langt det ar mojligt beskattas pa ett
likformigt satt och att skattereglernas utformning inte paverkar om verk-
samheten avyttras till ndgon inom eller utom narstdendekretsen.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och flera av remiss-
instanserna, att den beskrivna olikbehandlingen bor atgardas.

Ett undantag fran bestammelserna om samma eller likartad verksamhet

Utredningen har analyserat olika alternativ for att I6sa eller motverka
problemet med att det i skattehdnseende kan vara mer fordelaktigt att
overlata kvalificerade andelar till en extern forvarvare an att Gverlata
andelarna till en nérstiende. Den I6sning utredningen foreslar ar att det
infors ett undantag fran bestimmelserna om samma eller likartad verksam-
het vid dgarskiften mellan narstiende. For att forhindra att undantaget
mojliggor att saval Gverlatarens som forvarvarens arbetsinkomster
omvandlas till lagre beskattade kapitalinkomster foreslar utredningen att
undantaget forenas med ett antal villkor.

Till att borja med ska det krévas att andelségarens foretag (vanligtvis
tradabolaget), direkt eller indirekt, har dverlatit andelar i ett annat foretag,
en rorelse eller en verksamhetsgren. Overlatelse sker vanligtvis till en
narstéende eller till ndgot foretag som den nérstiende dger, men det ar
inget krav. Ett trddabolag kan exempelvis till en extern forvarvare ha



dverlatit andelar i ett verksamhetsforetag som en narstdende redan ar
delégare i.

Andelsagaren eller dennes make far vidare inte, direkt eller indirekt, ha
agt andelar i verksamhetsforetaget under beskattningsaret.

Det ska vidare kréavas att andelsagaren eller ndgon annan narstaende an
den som tar dver verksamheten har varit verksam i betydande omfattning
i verksamhetsforetaget eller i ett annat famansforetag eller famanshandels-
bolag som har bedrivit samma eller likartad verksamhet som verksamhets-
foretaget under minst fem av de sju beskattningsdren narmast fore
dverlatelsen.

For att forhindra att vinster som uppkommit i verksamhetsforetaget efter
agarskiftet genom olika avtal fors over till tradabolaget foreslar
utredningen slutligen att det ska kravas att det inte foreligger sarskilda skél
for att andelen anda ska anses kvalificerad pa grund av nagot forhallande
eller ndgon transaktion mellan tradabolaget och verksamhetsfcretaget eller
nagon annan part pa éverlatar- eller forvarvarsidan.

Med hénsyn till den personliga och ekonomiska gemenskap som normalt
rader mellan makar foreslas ocksa att undantaget inte ska kunna tillampas
om Gverlatarens make ar verksam i det dverlatna verksamhetsforetaget.

Regeringen instdimmer, i likhet med Forvaltningsratten i Malmg, i
utredningens beddémning att det mest lampliga alternativet for att motverka
problemet med olikbehandling vid avyttring inom och utom néarstaende-
kretsen &r att ett undantag infors fran bestammelserna om samma eller
likartad verksamhet vid &garskiften mellan nérstdende. Det &r som
Skatteverket och LO framhaller angeléget att bestammelserna inte oppnar
upp for sadan inkomstomvandling som karensregeln syftar till att
forhindra. Enligt regeringens beddmning innebér dock de av utredningen
foreslagna villkoren att mojligheterna att anvanda undantagsregeln for att
systematiskt omvandla forvérvsinkomster till lagre beskattade kapital-
inkomster forhindras pa ett andamalsenligt satt.

NSD, Skattebetalarnas Forening och Foretagarna i region Jonkopings
lan anser att det inte bor finnas négot krav pa att den som oOverlater
foretaget inte far vara fortsatt verksam i foretaget. En sédan ordning skulle
dock innebéra att undantaget fran bestammelserna om samma eller likartad
verksamhet inte enbart avser den narstiendes aktivitet utan aven andels-
dgarens egen aktivitet. Att utvidga undantaget fran karensregeln pé detta
satt bedéms, som dven utredningen framhaller, 6ka riskerna for inkomst-
omvandling. Regeringen gor motsvarande bedémning i friga om forslaget
fran Skattebetalarnas Férening om att utvidga undantaget fran karens-
regeln till att &ven omfatta narstaendes aktivitet i ett famansforetag som
andelségaren &ger andelar i. Regeringen delar vidare, i motsats till FAR
och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, utredningens bedémning
att det bor krdvas att andelsigaren eller ndgon narstdende till denne varit
verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget eller i ett annat
famansforetag eller fAmanshandelsbolag som har bedrivit samma eller
likartad verksamhet som verksamhetsforetaget under minst fem av de sju
beskattningséren narmast fore det beskattningsar Gverlatelsen sker. Det
forhallandet att kravet pa verksamhet under fem ar kan uppfyllas under en
sjuarsperiod innebdr en viss flexibilitet for en andelsagare som av olika
orsaker inte har varit aktiv under en period. Som utredningen foreslar bor
det aven inforas ett villkor som innebar att det inte heller far foreligga
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sarskilda skal for att andelen anda ska anses vara kvalificerad. Syftet ar att
forhindra att Overskott som uppkommer i verksamhetsforetaget efter
agarskiftet tas ut som kapitalinkomst via tradabolaget. Till skillnad fran
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet beddmer regeringen att det
inte ar lampligt att i lagtexten uttdmmande ange de forhallanden eller
transaktioner mellan tradabolaget och verksamhetsforetaget eller nagon
annan part pa overlatar- eller forvarvarsidan som bor foranleda att andelen
anda ska anses vara kvalificerad.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors ett undantag fran
bestdmmelserna om samma eller likartad verksamhet vid agarskiften
mellan narstéende. For att undantagsbestammelsen ska vara tillamplig ska
de av utredningen féreslagna villkoren vara uppfyllda. Riksdagen har
tillkannagett for regeringen att regeringen ska aterkomma med forslag om
ytterligare &ndringar i skatte- och avgiftsregler avseende bl.a. skatte-
&ndringar for att underldtta entreprendrers generationsskiften (bet.
2018/19:FiU1 reservation 5 punkt 2 s. 137-140, rskr. 2018/19:62). Genom
forslagen i denna proposition anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande i den delen &r tillgodosett.

Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Uppsala och Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet anser att lagtexten behdver
forenklas. FoOr att gora regleringen tydligare har de nya bestdimmelserna
tagits in i en egen paragraf och aven delats upp i flera punkter.

Lagradet anfor i sitt yttrande att reglerna i 57 kap. IL sedan de inférdes
regelbundet har varit foremal for forandringar och att Lagradet vid flertal
tillfallen har fort fram synpunkter pa regelverkets komplexitet som trots
det har okat pa grund av aterkommande andringar. Lagradet hanvisar till
vad det uttalade nar kapitalandelskravet infordes 2013. DA uttalade
Lagradet bl.a. foljande. Sedda for sig ar de olika delforslagen av relativt
enkel beskaffenhet och till synes latta att forsta. Nar man emellertid ser till
helheten &r det mycket svart — for att inte sdga narmast omajligt — att
overblicka konsekvenserna av forslagen. Anledningen till detta &r bl.a. att
forandringar av olika parametrar i regelsystemet synes fa verkningar som
slar i olika riktningar. Liknande svarigheter foreligger nar det géaller att
Overblicka verkningarna av de justeringar av vissa parametrar som gjorts i
det foreliggande forslaget jamfort med det som var foremal for
remisshehandling. Lagradet anger att vad Lagradet d& uttalade gor sig pa
motsvarande satt gallande i detta lagstiftningsérende.

Regeringen &r av uppfattningen att de aktuella reglerna inte i onddan ska
kompliceras men att angelédgna &ndringar av reglerna bér genomforas.
Forslaget om att infora ett undantag fran bestammelserna om samma eller
likartad verksamhet kan visserligen, i mindre utstrdckning, ségas kompli-
cera reglerna. Det &r dock angelaget att dgarskiften mellan narstaende i
famansforetag underlattas. Regeringen bedomer att fordelarna med
forslaget Gvervager nackdelarna i form av ett nagot mer komplicerat
regelverk.

Samma eller likartad verksamhet i ett indirekt gt foretag

En andel i ett fAmansforetag ar kvalificerad om andelsagaren eller ndgon
narstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem foregéende
beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i foretaget eller i



ett annat famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma Prop. 2018/19:54

eller likartad verksamhet. En andel i ett famansforetag kan aven vara
kvalificerad om foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret eller
nagot av de fem féregaende beskattningsaren har &gt andelar i ett annat
famansforetag eller famanshandelsbolag och andelsdgaren eller nagon
narstaende under beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i detta foretag. Nar
det galler bestammelserna om samma eller likartad verksamhet avses
enligt ordalydelsen i lagtexten dock enbart den situationen att andels-
agaren eller ndgon narstaende ar verksam i betydande omfattning i ett
famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det féretag som andelsagaren &ger direkt. Den
situationen att andelségaren eller ndgon narstaende &r verksam i betydande
omfattning i ett annat famansforetag eller famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag som andels-
agaren ager indirekt omfattas inte. Denna skillnad &r inte avsedd men
ordalydelsen ar klar och har darfor pa ett uttdmmande satt ansetts reglera
i vilka fall andelarna ska vara kvalificerade (jfr RA 2005 ref. 3 och HFD
2015 ref. 17). Det forhallandet att lagtexten inte omfattar situationen nar
andelségaren eller ndgon narstdende under beskattningsaret eller nigot av
de fem foregéende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
i ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som ett annat
av andelségaren indirekt &gt foretag, har lett till forsok att utnyttja regeln
for att undvika att andelar ska beskattas enligt bestdammelserna om
kvalificerade andelar. Ett tillagg bor darfor, som utredningen foreslar,
goras i lagtexten som innebar att andelar i ett famansforetag ska vara
kvalificerade &ven nar andelsdgaren eller ndgon nérstdende under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregaende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i ett foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag i vilket andelségaren indirekt &ger
andelar.

Utomstaenderegeln

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning ager del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ratt till utdelning ska en andel enligt
57 kap. 5 § forsta stycket IL anses kvalificerad bara om det finns sarskilda
skél. Vid bedomningen ska forhallandena under beskattningsaret och de
fem foregéende beskattningsaren beaktas.

| tredje stycket i samma paragraf anges att ett foretag ska anses &gt av
utomstaende utom till den del det ags av fysiska personer som
1. d&ger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt &ger andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de
agts direkt, eller

3. ager kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses i 57 kap.
48 IL eller andelar i ett famanshandelsbolag som avses i den
paragrafen.

Enligt regeringens forslag ska en andel i ett famansforetag inte vara
kvalificerad enbart pa grund av att ndgon narstende &ar verksam i ett
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. Om det finns nagra
andra deldgare i trédabolaget som har rétt till utdelning blir andelségaren
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darmed att betrakta som utomstaende efter att karenstiden 16pt ut. I vissa
situationer skulle det kunna leda till att utomstaenderegeln far ett vidare
tillampningsomrade &n vad som ar avsett. Mot denna bakgrund instammer
regeringen i utredningens forslag att det vid tillampningen av
utomstaenderegeln ska bortses fran undantaget fran bestimmelserna om
samma eller likartad verksamhet.

Lagférslag

Forslaget foranleder &ndringar i 57 kap. 4 och 58§ IL samt att en ny
paragraf, 57 kap. 4 a 8 IL, infors.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen trader i kraft den 1 juli 2019.

De nya bestammelserna for dgarskiften mellan narstaende i fAmans-
foretag tillampas forsta gangen pd en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har dverlatits efter den 30 juni 2019.

Den nya bestdmmelsen om samma eller likartad verksamhet i ett
indirekt &gt foretag tillampas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2019.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens.
Utredningen foreslog ett annat ikrafttradande och Gvergangsbestammelsen
avseende agarskiften har fortydligats i forhallande till utredningens
forslag.

Remissinstanserna: Srf konsulterna anser att évergangsbestimmel-
serna i utredningens forslag bor kompletteras i fraga om dgarskiften mellan
narstaende sa att dven aldre delagare som redan slutat arbeta och dérmed
inte uppfyller verksamhetskravet kan tilldmpa de nya bestammelserna.

Tillaggspromemorians ~ forslag:  Overensstaimmer  inte  med
regeringens. Tillaggspromemorian foreslog ett annat ikrafttrédande och
overgangsbestammelsen avseende Adgarskiften har fortydligats i
forhallande till tillaggspromemoarians forslag.

Remissinstanserna: LRF anser att &ven genomforda &garskiften bor
omfattas av de nya bestdmmelserna om generationsskiften. Sveriges
Byggindustrier och Foretagarna anser att forslaget bor fa tillampas pa
péborjade generationsskiften. NSD, i vars yttrande Foreningen Svenskt
Naringsliv, Svensk Industriférening och Fastighetsdgarna Sverige
instdmmer, anser att effekten av de nya bestdmmelserna om generations-
skiften inte i onddan bor forskjutas i tiden. Sveriges Byggindustrier
papekar att det ar oklart om Gvergangsbestimmelserna omfattar
overlatelse av en rorelse eller en verksamhetsgren.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen bor trada i kraft s snart som
mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2019.

Nar det géller fragan om nér de nya bestammelserna om &garskiften
mellan narstdende ska tillimpas forsta gangen anser Foretagarna och




Sveriges Byggindustrier att dessa aven bor kunna tillampas pa pabérjade
agarskiften och LRF pa redan genomforda agarskiften.

Andringar av skattelagstiftningen som &r till nackdel for den enskilde &r
inte tillatna enligt det s.k. retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regerings-
formen. Retroaktiva andringar av skattelagstiftningen i 6vrigt bor endast
godras om det finns starka skél. Forslaget avseende de nya skattereglerna
for agarskiften mellan nérstdende i famansforetag syftar till att skapa
neutrala regler for delagare som star infor valet att salja till en utomstaende
eller en narstdende. Det saknas enligt regeringens mening skal for att
bestammelserna ska gélla agarskiften som avser tid fore ikrafttradandet.
Dartill ar de nya bestimmelserna férenade med ett antal villkor som tar
sikte pa forhéllandena fore overlatelsen. En retroaktiv tillampning av de
nya bestammelserna bedéms darfor medfora svérigheter vid tillamp-
ningen. For att forhindra att de nya bestammelserna far en retroaktiv
verkan bor ikrafttradandebestammelserna fortydligas. Regeringen foreslar
darfor att de nya bestammelserna om &garskiften mellan narstaende i
57 kap. 4 a § och 5 § ska tillampas forsta gangen pa en andel, en rorelse
eller en verksamhetsgren som har overlatits efter den 30 juni 2019. Den
Gverlatelse som avses ar en Gverlatelse av andelarna i verksamhetsfore-
taget eller en dverlatelse av rérelsen eller en verksamhetsgren till verksam-
hetsforetaget.

Kravet pa att deldgaren ska ha varit verksam under fem av de senaste sju
aren innebar en viss flexibilitet och det ar enligt regeringens mening inte
sasom Srf konsulterna foreslar lampligt att utstracka denna tid ytterligare.

Den nya bestdammelsen om samma eller likartad verksamhet i ett indirekt
agt foretag i 57 kap. 4 § IL bor tillampas forsta gangen for beskattningsar
som bdrjar efter den 31 december 2019.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa lésningar

Det &r enligt regeringens mening viktigt att avyttringar av kvalificerade
andelar i ett famansforetag s langt det & mojligt beskattas pa ett
likformigt satt och att skattereglernas utformning inte péverkar om
verksamheten avyttras till ndgon inom eller utom néarstdendekretsen.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och flera av remiss-
instanserna, att den beskrivna olikbehandlingen bor atgardas. Det problem
som forslaget avser 16sa dr den olikformighet i beskattningen som finns
beroende pa& om verksamheten avyttras till ndgon inom eller utom
nérstdendekretsen. Alternativa losningar till det problem som forslaget
avser losa saknas utanfor skatteomradet. Alternativ utformning av
skattelagstiftningen till vad som foreslas i denna proposition anses inte
I6sa det beskrivna problemet pa ett tillfredsstallande satt. Forslaget om att
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underlatta agarskiften mellan narstdende i fAmansforetag innebar att en
skatteutgift uppstar.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har beréknats i
finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU1 och &r ddarmed beaktad i
inkomstberékningen for 2019-2021.

Effekter for foretagen

Regelandringen ror fysiska personer och eventuella effekter som ar av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga och
villkor i 6vrigt ar darfor indirekta effekter av hur foretagens agare paverkas
av forslagen. Vad giller foretagens konkurrensformaga jamfort med andra
foretag som skiftar dgare till utomstdende utjamnas de skattemassiga
skillnaderna mellan utomstdende och nérstdende med forslaget.
Utredningen om oversyn av 3:12-reglerna (SOU 2016:75) uppgav att
forslaget om att underlatta agarskiften mellan nérstdende beraknades
berdra ca 50 dgarskiften per ar. Det saknas uppgifter om vissa branscher
forvantas paverkas i storre utstrackning &n andra. Men det kan antas att
berorda agarskiften fordelar sig nagorlunda jamnt dver de branscher dar
&garskiften redan forekommer generellt. Det finns inga uppgifter om
storleken pé de foretag som péverkas av forslaget men eftersom det ar
begrénsat till att omfatta endast s.k. 3:12-féretag kan det antas att det
framst &r mindre foretag som kommer att paverkas. Det saknas uppgifter
om tidsatgangen for ett typiskt dgarskifte. Sannolikt varierar tidsatgangens
storlek betydligt mellan olika agarskiften beroende pa bransch, antal nya
och gamla deldgare samt storlek pa foretaget. Ror det féretag som anda
skulle ha bytt dgare men da till utomstédende far det antas att den
administrativa bdrdan &r néra nog oférandrad med férslaget.

Effekter for enskilda

Forslaget om att underlatta agarskiften mellan narstdende uppges av
Utredningen om 6versyn av 3:12-reglerna (SOU 2016:75) berdra ca 50
agarskiften per ar. Antalet delagare som berdrs ar sannolikt nagot hogre,
men i jamférelse med hela populationen deldgare i famansforetag ar
andelen deldgare som direkt berdrs av forslaget mycket liten. De tydligaste
effekterna av forslaget for enskilda uppstar i de fall dar ett agarskifte
mellan narstdende ager rum som annars inte skulle ha skett. | de fall
agarskiftet mellan narstdende anda kulle ha skett ar den framsta effekten
for enskilda att deras skattebdrda blir mindre &n med nuvarande regler.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska jamstélldheten

Man utgor en Overvagande andel av alla deldgare i famansforetag.
Omkring 75 procent av de K10-blanketter (deklarationsblankett som
anvénds av personer som har kvalificerade andelar i fimansfaretag) som
l[&mnas in avser delédgare som & mén. Givet att samma fordelning mellan
man och kvinnor galler for &garskiften, gynnas mén i storre utstrackning
&n kvinnor av forslaget. Antalet deldgare som berérs av forslaget &r dock
mycket litet. Férslaget beddms dérfor bidra till att minska den ekonomiska



jamstalldheten, men ytterst marginellt. Generellt ar delagare i famans-
foretag koncentrerade till toppen av inkomstfordelningen. Forutsatt att
detta dven galler det fatal deldgare av famansforetag som berors av
forslaget beddms det frdmst gynna personer i toppen av inkomst-
fordelningen. Det beddms dérfor bidra till minskad ekonomisk jamlikhet
men ytterst marginellt.

Effekter for Skatteverket och de allmanna foérvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor begransade fordndringar av Skatteverkets verksamhet
som ryms inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar. Skatteverket
kommer att behdva gora vissa informationsinsatser med anledning av de
nya reglerna. Nagra sérskilda informationsinsatser utover det bedoms inte
vara nodvandigt. Forslaget beddoms beréra ca 50 &garskiften per ar.
Forslaget forvantas inte 6ka méangden mal i de allmanna forvaltnings-
domstolarna i nagon storre utstrackning. Eventuella tillkommande
kostnader for de allméanna forvaltningsdomstolarna kan darfor hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

De foreslagna forandringarna av 3:12-reglerna éverensstdmmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for miljon eller den offentliga
sektorn och effekterna pa sysselsattningen bedéms vara forsumbara.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

57 kap.

48

Paragrafen innehaller bestammelser om nér en andel i eller avseende ett
famansforetag ska anses vara kvalificerad.

Forsta stycket forsta punkten avser andelsdgarens eller nagon
narstdendes verksamhet i andelsigarens foretag. Ar andelsagaren eller
nagon narstdende verksam i betydande omfattning i detta foretag ar
andelsagarens andelar i foretaget kvalificerade. Forsta stycket forsta
punkten andras pa sa satt att andelsagarens eller ndgon narstaendes verk-
samhet i ett annat fAmansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som andelségarens famansforetag laggs i
en ny tredje punkt.

Forsta stycket andra punkten avser andelsagarens eller nagon
narstaendes verksamhet i ett famansforetag eller famanshandelsbolag som
andelségarens foretag dger direkt eller indirekt.

| forsta stycket infors en ny tredje punkt som innebdr att andelsdgarens
andelar i ett famansforetag ska vara kvalificerade nar andelsagaren eller
nagon narstaende under beskattningsaret eller nagot av de fem féregaende
beskattningséren varit verksam i betydande omfattning i ett famansforetag
eller famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet
som det foretag andelsdgaren dger andelar i. En andel ska dven vara
kvalificerad om andelsagaren eller ndgon nérstdende under beskattnings-
aret eller nagot av de fem foregaende beskattningsaren har varit verksam i
betydande omfattning i ett fAmansforetag eller i ett famanshandelsholag
som bedriver samma eller likartad verksamhet som ett famansforetag eller
famanshandelsholag som andelsagaren ager indirekt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

4a8§
Paragrafen, som &r ny, innebdr att det infors ett undantag fran bestammel-
serna om samma eller likartad verksamhet i 4 8§ forsta stycket.

Om férutsattningarna for undantaget ar uppfyllda ska en andel inte anses
kvalificerad enligt bestdimmelserna i ndmnda paragraf. Undantaget
foranleds av forslaget om att underlatta for dgarskiften mellan narstaende
i famansforetag och tar sikte pa situationer nar nagon annan narstaende till
andelsdgaren &n andelségarens make &r verksam i betydande omfattning i
ett famansforetag eller fAmanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det fdmansforetag eller fdmanshandelsbolag
andelsagaren ager direkt eller indirekt. En andel i ett famansforetag ska
inte anses vara kvalificerad enbart p& grund av den narstaendes aktivitet i
ett famansforetag eller fAmanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet, givet att de ©vriga villkoren i bestdimmelsen &r
uppfylida. For det famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som det famansforetag eller famans-
handelsbolag andelsdgaren &ger direkt eller indirekt inférs termen



“verksamhetsforetaget”. For ndgon annan narstdende som varit verksam i
betydande omfattning i verksamhetsforetaget dn andelsdgarens make
infors termen “’den aktiva nirstaende”.

For att undantaget ska vara tillampligt ska ett antal villkor vara
uppfyllda. Villkoren anges i fyra punktsatser. Samtliga villkor maste vara
uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt.

Av forsta punkten framgar att det famansforetag andelsagaren ager
andelar i, direkt eller indirekt, ska ha overlatit antingen en andel i ett
foretag, en rorelse eller en verksamhetsgren. Andelségaren kan &ga det
dverlatande foretaget helt eller delvis. Overlatelsen kan ha skett till ndgon
narstaende eller en extern forvarvare. Bestammelsen omfattar saledes
ocksa situationer dar den nérstdende redan &r delagare i verksamhets-
foretaget nar andelsagaren 6verlater sina andelar till en extern forvarvare.
Med rérelse avses enligt 2 kap. 24 § annan néringsverksamhet &n innehav
av kontanta medel, vardepapper eller liknande tillgdngar. Om sadana
tillgangar innehas som ett led i rorelsen, raknas innehavet dock till
rorelsen. Med verksamhetsgren avses enligt 2 kap. 25 § sadan del av en
rorelse som &r lamplig att avskiljas till en sjalvstandig rorelse. Varken en
rorelse eller en verksamhetsgren kan saledes enbart besta av forvaltning
av upparbetat kapital i form av kontanter m.m.

Enligt andra punkten ska andelségaren eller dennes make varken direkt
eller indirekt ha &gt andelar i verksamhetsforetaget under beskattningsaret.

I tredje punkten finns ett villkor som avser dverlatarens tidigare aktivitet
i verksamhetsforetaget eller nagot annat famansforetag eller famans-
handelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som
verksamhetsforetaget. Andelsédgaren ska under minst fem av de sju
beskattningsaren narmast fore det beskattningsar 6verlatelsen sker ha varit
verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget eller i ett annat
famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsforetaget. Kravet pa tidigare aktivitet kan
dven uppfyllas av annan narstaende an den som under beskattningsaret ar
verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget (den aktiva
narstaende).

Av fjarde punkten framgar att ett villkor for tillampning av undantags-
bestammelsen &r att det inte foreligger sarskilda skl for att andelarna dnda
ska anses kvalificerade. Sarskilda skél bor exempelvis anses foreligga nar
nagot forhallande eller nagon transaktion mellan tradabolaget och
verksamhetsforetaget eller nagon annan part pd &verlatar- eller
forvérvarsidan innebdr att inkomster som intjanats efter agarskiftet fors
Over till tradabolaget.

58
| paragrafen finns den s.k. utomstdenderegeln som innebar att om en
utomstaende i betydande omfattning &ger del i foretaget, ska en andel
anses vara kvalificerad bara om det finns sérskilda skal.

| tredje stycket anges vilka fysiska personer som inte ska anses som
utomstaende, det ar bl.a. personer som ager kvalificerade andelar i
foretaget.

| ett nytt fjarde stycke anges att vid tilldmpningen av tredje stycket ska
sadana andelar som avses i 4 a § likstallas med kvalificerade andelar. Vid
tillampning av utomstéenderegeln ska séledes bortses fran undantaget i
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4 a §. Bestammelsen innebdr att dverlatarens andelar efter ett agarskifte
aldrig kan medfdra att utomstaende i betydande omfattning anses 4ga del
i foretaget.



Sammanfattning av betankandet Oversyn av orop 2018/19:54
" . . £o0 .. ilaga 1

skattereglerna for delégare i famansforetag

(SOU 2016:75) i nu relevanta delar

Forslag om en sarskild reglering for dgarskiften mellan
narstaende

For att agarskiften mellan narstdende ska behandlas pa samma sitt som
mellan oberoende parter foreslar utredningen att en sérskild undantagsregel
ska inforas fran bestammelsen om samma eller likartad verksamhet. Regeln
omfattar i forsta hand dverlatelse av andelar i ett fimansforetag som gors via
ett s.k. trddabolag. Om vissa villkor &r uppfyllda ska inte andelarna i
tradabolaget vara kvalificerade enbart pa grund av att en narstaende person
efter overlatelsen & verksam i fimansforetaget. Aven vissa andra
verlatelser liksom Gverlatelser av ett foretags verksamhet omfattas av
regelns tillampningsomrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden ansett att
skatteflyktslagen varit tillamplig néar skattskyldiga genom olika for-
faranden utnyttjat att bestdmmelserna om kvalificerade andelar i 57 kap.
4 § forsta stycket inkomstskattelagen inte omfattar det fall da andelsagaren
eller ndgon nérstaende ar verksam i ett foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag i vilket andelsdgaren indirekt &ger
andelar. Utredningen foreslar darfor att ett tillagg gors i lagtexten som
omfattar dven detta fall. Ett undantag fran tillampningen kan goras vid
agarskiften mellan narstdende men det forutsatter att villkoren i den
foreslagna undantagsbestammelsen ar uppfyllda.

23
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Lagforslagen i betankandet Oversyn av
skattereglerna for delagare i famansforetag i nu

relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
57 kap. 4 och 5 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
4 8

Med kvalificerad andel avses
andel i eller avseende ett famans-
foretag under forutséttning att

1. andelsdgaren  eller  nagon
narstdende under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregéende
beskattningséren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad
verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende beskattnings-
aren har &gt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller négon nérstéende under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregdende beskattningséaren
varit verksam i  betydande
omfattning i detta famansforetag
eller famanshandelsbolag.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Med kvalificerad andel avses
andel i eller avseende ett famans-
foretag under forutsattning att

1. andelséagaren  eller  nagon
narstdende under beskattningsaret
eller nagot av de fem foéregaende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget,
eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende beskattnings-
aren har &gt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelségaren
eller nagon narstdende under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregdende beskattningsaren
varit verksam i  betydande
omfattning i detta famansforetag
eller famanshandelsholag, eller

3. andelsagaren eller nagon
narstaende under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-



foretag eller i ett famanshandels- Prop. 2018/19:54
bolag som bedriver samma eller Bilaga 2
likartad verksamhet som ett fa-
mansforetag eller fAmanshandels-
bolag som avses i punkt 1 eller 2.

En andel i ett fAmansforetag ska
inte anses kvalificerad enbart pa
grund av att ndgon annan nar-
stdende an andelsdgarens make
(den aktive narstdende) varit verk-
sam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famans-
handelsbolag  (verksamhetsfére-
taget) och detta foretag bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i
forsta stycket punkt 1 eller 2 om

1. andelségarens foretag, direkt
eller indirekt, overlatit andel i ett
famansforetag  eller  famans-
handelsbolag, en rorelse eller
verksamhetsgren ~ och  varken
andelsagaren eller dennes make
under beskattningsaret agt
andelar, direkt eller indirekt, i
verksamhetsforetaget,

2. andelsagaren eller nagon
annan narstaende an den aktive
narstaende under minst fem av de
sju beskattningsar som foregatt
overlatelsen har varit verksam i
betydande omfattning i verksam-
hetsforetaget eller i ett annat fa-
mansforetag eller famanshandels-
bolag som bedrivit samma eller
likartad verksamhet som verk-
samhetsforetaget, och

3. det inte foreligger sarskilda
skal for att andelen &nda ska anses
kvalificerad pa grund av nagot
forhallande eller ndgon transaktion
mellan ett av andelsdgaren direkt
eller indirekt &gt féretag och en
narstdende, verksamhetsforetaget,
eller ett annat famansforetag eller
fdmanshandelsholag som bedriver
samma eller likartad verksamhet.

Om en sadan andel i ett famansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestdmmelserna i forsta stycket forvérvats under
beskattningsaret eller nagot av de fem foregéende beskattningsaren genom 25
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sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famansforetag som pé
grund av bestdmmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i
forsta stycket tillampas som om det féretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

Om é&garen till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
aven hos dodshoet. Delagare i dodshoet likstalls da med narstaende.

5§

Om utomstéende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning ager del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sarskilda skal. Vid bedémningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningséren beaktas.

Med foretag avses har det foretag i vilket deldgaren eller nagon
narstaende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
i forsta stycket.

Ett foretag ska anses &gt av utomstaende utom till den del det &gs av
fysiska personer som

1. &ger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt &ger andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de
&gts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar i ett annat fAmansféretag som avses i 4 §
eller andelar i ett famanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillampning av tredje stycket
ska andelar som enligt 4 8 andra
stycket &r undantagna  fran
kvalifikation eller hade varit
undantagna fran kvalifikation om
de a&gts direkt likstallas med
kvalificerade andelar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som baérjar efter den
31 december 2017.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet kommit in fran Kammarrétten
i Goteborg, Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsratten i Uppsala,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Revisorsndmnden, Forsékrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket, Konjunkturinstitutet, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Bokforingsndmnden,  Arbetsgivarverket,  Statskontoret,  Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala
universitet,  Konkurrensverket,  Verket  for  innovationssystem
(VINNOVA), Tillvaxtverket, Regelrddet, Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), Arbetsférmedlingen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
Almega, FAR, Fastighetsdgarna Sverige AB, Fo6reningen Svenskt
Naringsliv, Foretagarforbundet Fria Foretagare, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksforbund, Lands-organisationen i Sverige, Néaringslivets
regelndmnd, Naringslivets  skatte-delegation, ~ Smaftretagarnas
riksforbund, Swedish Private Equity & Venture Capital Associaton
(SVCA), Sveriges  advokatsamfund,  Sveriges  Akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting, Srf
Konsulterna och Tjansteménnens Centralorganisation.

Yittranden har dven inkommit frdn Joakim Grissle, Devise, Manetos,
Charlotta Holmquist, Fabius Group, Emil Danielsson, Lindskog Malm-
strom Advokatbyrd KB, Leif Jansson, Toontrack Music AB, News-
factory, ART BYGGCENTER AB, Thomas Heaster, Scantech Strategy
Advisors AB, Forserum Safety Glass AB, Aronsson Elektronik AB, Jonas
Kolvik, Lennart Nilsson, Gustaf Duell, Founders Alliance, Praktikertjénst,
Jenny & Niels Mejer AB, Markentreprenader AB, Adveto — Advanced
Technology AB, Peter Dahl Projektledning AB, InTime International AB,
Systemvaruhuset AB, Privattandlakarna, EA Akeri AB, Sparv Embedded
AB, Flowsys Technologies AB, Skattebetalarnas férening, Unionen, Carl-
Otto Swartz, Foretagarna i region Jonkoping, Bo Carlsson, TEXAB AB,
Ruby Scott Capital Invest AB, Robert Kjellberg, Scandinavian Clean
Technologies Group AB, Midport Scandinavian AB, UBAB Ulricehamns
Betong AB, Sunstone AB, Kéver & Mellin AB, 4improve Gothenburg AB,
ARKOS Home AB, Sveriges Byggindustrier, Forvaltnings AB
Lennartsnés, Odile Construction AB, Scantech Strategy Advisors, BDO
Malardalen AB, S-Schakt AB, Ensta Gruppen AB, Coompanion, Visita,
Fridholm och Partner, Otima Engineering AB, Sveriges patentbyrders
forening SEPAF, Platslagarna i Ostergétland AB, Svensk Handel, Svensk
Industriférening (Sinf), Svensk Plastindustriférening,
ThorburnWhitesmith AB, Delégare Goget AB, Mitra Allahyari, Baker
Tilly Halmstad KB, Frida Demervall, Peter Ericsoon, NSN Nordic Sports
Nutrition, Advokatfirman Beskow och Soundly AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden), Handelshdgskolan i Stockholm, Internationella handelshdg-
skolan i Jonkdping, Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
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universitet, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Swedish Incubators
& Science Parks (SISP).



Sammanfattning av promemorian Utkast till
lagradsremiss Forandrade skatteregler for
delégare i famansforetag

I promemorian foreslas andringar i de sérskilda skatteregler som galler for
delagare som ager kvalificerade andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-
reglerna. Forslagen innebér bl.a. att berékningen av det I6nebaserade
utrymmet andras, kapitalandelskravet utformas som ett tak for det
Ionebaserade utrymmet, upprékningen av sparat utdelningsutrymme
begransas, ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst inférs,
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst inom gransbeloppet hojs fran
20 till 25 procent samt &garskiften mellan narstdende underlattas.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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Lagforslagen i promemorian Utkast till
lagradsremiss Forandrade skatteregler for
delagare i famansforetag i nu relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?
dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infdras en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
48

Med kvalificerad andel avses
andel i eller avseende ett famans-
foretag under forutsattning att

1. andelsagaren eller nagon
narstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregaende
beskattningséren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsholag som
bedriver samma eller likartad verk-
samhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregédende beskatt-
ningsaren har &gt andelar i ett annat
famansforetag  eller i  ett
famanshandelsbolag och andels-
agaren eller nagon nérstaende
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregdende beskatt-
ningsaren varit verksam i bety-
dande omfattning i detta famans-
foretag eller famanshandelsbolag.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Med kvalificerad andel avses
andel i eller avseende ett famans-
foretag under forutsattning att

1. andelséagaren  eller  nagon
narstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregaende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verk-
samhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregédende beskatt-
ningsaren har agt andelar i ett annat
famansforetag  eller i  ett
famanshandelsbolag och andels-
dgaren eller ndgon narstdende
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregdende beskatt-
ningsaren varit verksam i bety-
dande omfattning i detta famans-
foretag eller fadmanshandelsholag
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad
verksamhet som detta famans-
foretag eller fAmanshandelsbolag.




Om en sadan andel i ett famansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestdmmelserna i forsta stycket forvérvats under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregaende beskattningsaren genom
sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famansfcretag som pa
grund av bestdmmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i
forsta stycket tilldampas som om det foretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

Om dgaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
dven hos dodshoet. Delagare i dodsboet likstalls dd med narstaende.

4a8§

En andel i ett fAmansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av
att nadgon annan narstaende an
andelsédgarens make har varit
verksam i betydande omfattning i
ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller fa-
manshandelsbolag som avses i 4 §
forsta stycket (den aktive nar-
stdende respektive verksamhet-
foretaget) under forutséttning att

1. det famansforetag som an-
delsdgaren ager andelar i, direkt
eller indirekt, har 6verlatit en andel
i ett famansforetag eller fa-
manshandelsbolag, en rorelse eller
en verksamhetsgren,

2. andelsagaren eller dennes
make under beskattningsaret inte,
direkt eller indirekt, har &gt
andelar i verksamhetsforetaget,

3. andelsagaren eller nagon
annan narstaende an den aktive
narstaende under minst fem av de
sju beskattningsaren narmast fore
det beskattningsar da Gverlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat famansforetag eller
fdmanshandelsbolag som  har
bedrivit samma eller likartad verk-
samhet som verksamhetsforetaget,
och

4. det inte foreligger sarskilda
skal for att andelen &nda ska anses
kvalificerad.
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5§

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning &ger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ratt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sérskilda skal. Vid bedémningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses har det foretag i vilket deldgaren eller nagon
narstaende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
i forsta stycket.

Ett foretag ska anses &gt av utomstaende utom till den del det 4gs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt ager andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de
&gts direkt, eller

3. ager kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses i 4 §
eller andelar i ett fimanshandelsholag som avses i den paragrafen.

Vid tillampning av tredje stycket
ska sadana andelar som avses i
4 a§ likstallas med kvalificerade
andelar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestammelsen i 57 kap. 4 § i sin nya lydelse tillampas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

3. Den nya bestdmmelsen i 57 kap. 4 a 8 och bestdmmelsen i 57 kap. 5 §
i den nya lydelsen tillampas forsta gangen for andelar som har overlatits
efter den 31 december 2017.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Utkast till lagradsremiss har yttranden
kommit in fran Kammarratten i Goéteborg, Forvaltningsratten i Malmo,
Forvaltningsratten i Uppsala, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,

Revisorsinspektionen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen,  Ekonomistyrningsverket,  Konjunkturinstitutet,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokfdringsnamnden,

Arbetsgivarverket, Statskontoret, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet, Juridiska institutionen vid Goteborgs  universitet,
Nationalekonomiska institutionen  vid Uppsala  universitet,
Konkurrensverket, Verket for innovationssystem (VINNOVA), Tillvaxt-
verket, Regelrddet, Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvéxtanalys), Arbetsférmedlingen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Almega Tjanste-
foretagen, FAR, Fastighetsdgarna Sverige AB, Founders Alliance,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Féretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige, Néringslivets regelndmnd, Né&ringslivets
skattedelegation, Praktikertjanst, Privattandlékarna, Svensk
Industriférening, Swedish Private Equity & Venture Capital Association,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting, Srf
konsulterna och Tjansteménnens Centralorganisation.

Yttranden har &ven inkommit fran ett antal privatpersoner och
Mannheimer Swartling Advokatbyrd, Toontrack Music AB, Sveriges
Ingenjorer, Kaver & Mellin AB, Styrelsen Foretagarna Taby, KPMG AB,
MEVA AB, Stockholms Handelskammare, S-Schakt AB, Jenny & Niels
Mejer AB, Sveriges Lakarforbund, SUP46, PwC, Scantech Strategy
Advisors, Midport Scandinavia AB, Esam AB, Protecta Medical AB,
Goget AB och Lindskog Malmstrom Advokatbyra KB.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden), Handelshdgskolan i Stockholm, Jonkdping International
Business School, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Coompanion,
Foretagarforbundet Fria Foretagare, Foretagarna i region Jonkdpings lan,
Skattebetalarnas forening, Svensk Handel, Svensk Plastindustriférening
och Visita.

Prop. 2018/19:54

Bilaga 6

33



Prop. 2018/19:54
Bilaga 7

34

Lagradsremissens lagforslag i nu relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
57 kap.?

48

Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett famansforetag
under forutsattning att

1. andelsagaren eller ndgon narstdende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregaende beskattningsaren varit verksam i betydande
omfattning i foretaget eller i ett annat famansforetag eller i ett
famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregédende beskatt-
ningsaren har agt andelar i ett annat
famansforetag  eller i  ett
famanshandelsbolag och andels-
agaren eller nagon nérstaende
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregédende beskatt-

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregéende beskatt-
ningsaren har agt andelar i ett annat
famansforetag  eller i  ett
féamanshandelsbolag och andels-
dgaren eller ndgon narstdende
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregéende beskatt-

ningsaren  varit verksam i ningsaren  varit verksam i
betydande omfattning i detta betydande omfattning i detta
famansforetag  eller  famans- famansforetag  eller  famans-
handelsbholag. handelsbolag eller i ett annat

famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som detta
fAmansforetag  eller  famans-
handelsbolag.

Om en sddan andel i ett fAmansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestdmmelserna i forsta stycket forvarvats under
beskattningséret eller nagot av de fem foregaende beskattningsaren genom
sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat fAmansforetag som pé
grund av bestdammelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i
forsta stycket tillampas som om det féretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.



Om &garen till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad Prop. 2018/19:54
aven hos dodshoet. Delagare i dodsboet likstalls da med narstaende. Bilaga 7

4a8

En andel i ett fAmansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av
att nadgon annan narstaende &n
andelsédgarens make har varit
verksam i betydande omfattning i
ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i
48 forsta stycket (den aktiva
narstdende respektive verksam-
hetsforetaget) under forutsattning
att

1. det famansforetag som an-
delséagaren ager andelar i, direkt
eller indirekt, har Gverlatit en andel
i ett famansforetag  eller
famanshandelsbolag, en rorelse
eller en verksamhetsgren,

2. andelsagaren eller dennes
make varken direkt eller indirekt
har &gt andelar i verksamhets-
foretaget under beskattningsaret,

3. andelsagaren eller nagon
annan narstdende dn den aktive
narstdende under minst fem av de
sju beskattningsaren narmast fore
det beskattningsar da Gverlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat fAmansforetag eller
famanshandelsbolag som  har
bedrivit samma eller likartad
verksamhet som  verksamhets-
foretaget, och

4. det inte finns sarskilda skal for
att andelen &ndd ska anses
kvalificerad.

58§

Om utomstéende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning &ger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ratt till utdelning, ska en andel anses

3 Senaste lydelse 2007:1419. 35
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kvalificerad bara om det finns sarskilda skal. Vid bedémningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses har det foretag i vilket deldgaren eller nagon
narstaende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
i forsta stycket.

Ett foretag ska anses agt av utomstaende utom till den del det &gs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt ager andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de
&gts direkt, eller

3. ager kvalificerade andelar i ett annat fAmansforetag som avses i 4 §
eller andelar i ett famanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillampning av tredje stycket
ska sadana andelar som avses i 4
a§ likstallas med kvalificerade
andelar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelsen i 57 kap. 4 8 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

3. Bestdammelsen i den nya 57 kap. 4 a § och bestammelsen i 57 kap. 5 §
i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har éverlatits efter den 31 december 2017.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-06-19

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitieradet Anita Saldén Enérus.

Forandrade skatteregler for delagare i famansforetag

Enligt en lagrddsremiss den 8 juni 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag
till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Henrik
Hasslemark och departementssekreteraren Marianne Kilnes.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:
Allmant

I lagradsremissen foreslas andringar i de sérskilda skatteregler som galler
for delagare som &ger kvalificerade andelar i fAmansforetag. Forslagen
innebdr bl.a. att berdkningen av det l6nebaserade utrymmet andras,
kapitalandelskravet utformas som ett tak for det I6nebaserade utrymmet,
upprakningen av sparat utdelningsutrymme begrénsas, ett gemensamt
takbelopp for utdelning och kapitalvinst infors, skattesatsen for utdelning
och kapitalvinst inom gransbeloppet héjs fran 20 till 25 procent och
agarskiften mellan narstdende underlattas.

Reglerna i 57 kap. har, sedan reglerna inférdes genom skattereformen
1990, regelbundet varit foremal for forandringar. De flesta andringarna har
berott pa att upptackta luckor och skatteuppldgg har behévt stoppas.
Reglerna har ocksé reformerats i syfte att mildra effekterna av de
ursprungliga reglerna. Lagradet har vid flertal tillfallen fort fram
synpunkter pa regelverkets komplexitet. Men trots det har komplexiteten
Gkat pa grund av aterkommande andringar.

Nar tex. kapitalandelskravet inférdes 2013 uttalade Lagradet bl.a.
foljande. Sedda for sig ar de olika delférslagen av relativt enkel
beskaffenhet och till synes latta att forstd. Nar man emellertid ser till
helheten ar det mycket svart — for att inte saga narmast omagjligt — att
dverblicka konsekvenserna av forslagen. Anledningen till detta &r bl.a. att
forandringar av olika parametrar i regelsystemet synes f& verkningar som
slar i olika riktningar. Liknande svarigheter foreligger nar det géller att
Overblicka verkningarna av de justeringar av vissa parametrar som gjorts i
det foreliggande forslaget jamfort med det som var foremal for
remissbehandling.

Vad Lagradet uttalade d& gor sig pa motsvarande satt gallande i detta
lagstiftningsarende.
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57 kap.4 8§

| paragrafen anges vad som avses med en kvalificerad andel. | forsta
stycket punkt 1 regleras verksamhet som bedrivs i andelségarens
famansforetag eller i ett annat fAmansforetag eller famanshandels-bolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. | punkt 2 regleras
verksamhet i ett féretag som andelségaren indirekt dger andelar i.

I remissen foreslas i forsta stycket punkten 2 ett tillagg som innebdr att
andelsdgarens andelar i ett famansforetag ska vara kvalificerade dven nar
andelsdgaren eller ndgon narstaende under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregéende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
i ett famansforetag eller fAmanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag i vilket andelségarens famansforetag,
direkt eller indirekt, dger andelar.

| utredningens betinkande, Oversyn av skattereglerna for delagare i
famansforetag SOU 2016:75, foreslas att regleringen om samma eller
likartad verksamhet tas in i en ny punkt 3 i forsta stycket och att den ska
galla verksamhet som bedrivs sdval enligt punkt 1 som 2. Utredningens
forslag innebar att forsta stycket blir lattare att lasa och forstd. Lagradet
anser att det under den fortsatta beredningen bér Overvdgas att folja
utredningens forslag.

57 kap. 16 a §

| paragrafen foreslas det att det infors ett tak for det lonebaserade utrymmet
for de andelségare som &ger andelar som motsvarar mindre &n fyra procent
av kapitalet i foretaget. For dessa andelsagare far det lonebaserade
utrymmet inte éverstiga ett belopp som motsvarar 0,25 ganger den 16n fran
foretaget och dess dotterforetag som andelségaren eller ndgon narstaende
erhallit. Paragrafen har fatt en otydlig utformning. Orden "som avses i
17 § forsta stycket” bor bytas ut mot “som hinfors till inkomstslaget
tjénst”.

57 kap. 20 §

| paragrafen anges hur utdelning pa kvalificerade andelar ska beskattas. |
dag anges att utdelning upp till gransbeloppet ska tas upp till tva
tredjedelar i inkomstslaget kapital. | remissen sdgs att utdelning som
motsvarar gransbeloppet ska tas upp till fem sjattedelar i inkomstslaget
kapital. Forslaget innebdr att det blir otydligt vad som géller for utdelning
som understiger gransbeloppet. Orden “upp till ” i gédllande lydelse bor inte
ersittas med ”som motsvarar”.

57 kap. 21 §
| paragrafen regleras hur en kapitalvinst pa kvalificerade andelar ska

beskattas. Enligt gallande lydelse ska kapitalvinst som motsvarar
gransheloppet tas upp till tvd tredjedelar i inkomstslaget kapitel.



Overskjutande belopp ska tas upp i inkomstslaget tjanst. | forslaget &ndras  Prop. 2018/19:54

kvoteringen till fem sjittedelar. Lagridet foreslar att orden “som Bilaga 8
motsvarar” ersdtts med “upp till”. Jamfor kommentaren till féregadende
paragraf.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelserna

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2018. | punkt 2 raknas
de paragrafer upp som ska borja tillampas for beskattningsar som paborjas
efter ikrafttradandet. Samtliga paragrafer forutom 57 kap. 4 a8 och 5 §
raknas upp. Lagradet foreslar att det dvervags att upprakningen i punkt 2
ersitts med meningen “Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2017”. Om Lagrédets forslag foljs bor
dock i punkt 3 ordet “dock” laggas till efter "tillimpas”.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,

Strandhall, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutar proposition 2018/19:54 Nya skatteregler for
agarskiften mellan narstaende i famansforetag
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