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Kommittédirektiv

Utredning om alternativa modeller for
ytterligare gemensam marknadsforing av 2005:133
Sverige som resmal

Beslut vid regeringssammantride den 1 december 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld alternativa modeller f6r ytterligare
gemensamma marknadsforingsinsatser, av turistniringen och
offentliga aktérer, for Sverige och olika destinationer i Sverige som
resmél. Utredaren skall

o kartligga olika internationella modeller f6r samfinansiering av
marknadsforing,

e analysera mojligheterna till 6kade gemensamma marknadsférings-
insatser for svensk turism, samt

o foresld alternativa modeller for att 6ka de gemensamma mark-
nadsféringsresurserna.

Bakgrund

Tidigare dtgirder och forslag om marknadsforing av Sverige som
turistland

Riksdagen beslutade 1 juni 1995 att det 6vergripande madlet for
turistpolitiken skall vara att Sverige skall ha en hég attraktionskraft
som turistland och en l&ngsiktigt konkurrenskraftig turistniring
(prop. 1994/95:177, bet. 1994/95:KrU28, rskr. 1994/95:395).
Beslutet innebar bla. att staten skulle medverka 1 marknads-
foringen av Sverige som turistland pd vissa utlandsmarknader.
Verksamheten skulle drivas i bolagsform och turistniringens
foretag inbjudas att bli deligare i bolaget. For detta indamal bil-
dades den 1 juli 1995 ett av staten och turistniringen gemensamt
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igt bolag, Sveriges Rese- och Turistrdd AB, med uppgift att sivil
utomlands som i Sverige marknadsféra och informera om Sverige
som turistland.

For att stirka tillvixten i den svenska turistniringen etablerades i
december 1999 den s.k. Framtidsgruppen, i vilken det ingick
representanter for sdvil staten som turistniringen. Gruppens upp-
drag var att analysera faktorer som kan frimja tillvixten av turist-
niringen samt att ta fram underlag f6r en nationell strategi for
denna tillvixt.

I juni 2001 6verlimnade Framtidsgruppen sin rapport Framtids-
programmet — strategier for tillvixt i den svenska rese- och turist-
industrin. I rapporten identifieras affirsomrdden, utvecklings-
omriden och insatsomrdden av stor betydelse for tillvixt i turist-
foretagen. Inom varje insatsomrdde ges ett antal konkreta forslag
pa dtgirder.

Ett av utvecklingsomridena avser skatter och finansiering. Ett av
de insatsomrdden som nimns inom detta utvecklingsomrade ir att
sikerstilla resurser for overgripande destinationsutveckling och
marknadsféring. I Framtidsprogrammet foreslds att en arbetsgrupp
tillsitts med uppdrag att utreda férutsittningarna att inféra ett
system som kan skapa tillrickliga sddana resurser. I detta uppdrag
bér det enligt Framtidsprogrammet bl.a. ingd att analysera dels ett
system for att ta ut en mindre, obligatorisk avgift av 6vernattande
turister, som kompletteras med medel frdin kommuner och/eller
staten, dels mojligheterna till sinkt mervirdesskatt pd logikost-
nader, kopplat till &taganden frin turistniringen.

Riksdagen har avslagit en motion om att pd forsck inféra en
avgift 1 nigra kommuner vid Svernattning pd hotell med moti-
veringen att specialdestinerade skatter av olika slag inte bér inféras
(bet. 2002/03:SkUS).

Den nya turistpolitiken

En sirskild utredare tillkallades i april 2003 med uppdrag att se 6ver
det nuvarande turistfrimjandets funktion, organisation och roll-
férdelning samt att utvirdera miluppfyllelsen. Utredningen over-
limnade i februari 2004 sitt betinkande Turistfrimjande for 6kad
tillvixe (SOU 2004:17).

Riksdagen beslutade i juni 2005, med anledning av regeringens
proposition En politik fér en l8ngsiktigt konkurrenskraftig svensk
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turistniring, om en ny turistpolitik (prop. 2004/05:56, bet. 2004/
05:NU13, rskr. 2004/05:295). Malet f6r turistpolitiken ir att
Sverige skall ha en hég attraktionskraft som turistland och en ling-
siktigt konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till hillbar
tillvixt och 6kad sysselsittning i alla delar av landet.

Turistpolitiken skall utgd frin tvd perspektiv — ett nirings-
frimjande och ett Sverigefrimjande. Det statliga hilftenigandet i
Sveriges Rese- och Turistrdd AB bér fortsitta och idgarrollen bli
mer aktiv. Bolagets uppgifter bér tydliggéras. Statens ansvar i
bolaget 1 friga om marknadsféring och marknadsbearbetning av
Sverige som attraktiv destination avgrinsas till att foretridesvis
avse utlandsmarknaderna.

I propositionen anges bl.a. att en utredning bér tillsittas med
uppdrag att analysera och féresld alternativa modeller for ytter-
ligare gemensamma marknadsféringsinsatser for Sverige och olika
destinationer i Sverige som resmal.

Alternativa modeller for gemensamma marknadsforingsinsatser

Goda resurser dr en forutsittning for en effektiv marknadsforing
och utveckling av en destination. I Sverige har de potentiellt sett
mest utvecklingsbara destinationerna och varumirkena ofta otill-
rickliga ekonomiska resurser fér utveckling av infrastruktur och
marknadsféring av sig som attraktiva turistdestinationer pd den
internationella, framfér allt europeiska, marknaden. Detta trots att
det i Sverige finns exempel pd destinationer som lyckats skaffa
resurser pa frivillig vig, t.ex. genom olika typer av avtal med privata
intressenter.

Under drens lopp har man diskuterat alternativa modeller for
gemensamma marknadsféringsinsatser, av savil Sverige som

olika destinationer i Sverige som resmal. Internationellt fore-
kommer olika modeller fér samfinansiering mellan offentliga och
privata aktorer. For statliga och kommunala aktdrer méste sidana
l6sningar vara férenliga med olika gillande regelverk, pd nationell
nivd och pd EUniva.

Det gemensamma dgandet av Sveriges Rese- och Turistrdd AB ir
en viktig, operativ och aktiv samverkansform med en Kklar
rollférdelning. Regeringen vill sl§ vakt om samarbetet. Det finns
dock skil att utreda om ytterligare insatser kan goras i samverkan
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mellan offentliga aktdrer och turistniringen och pa vilket sitt dven
aktorer pd lokal och regional nivd kan medverka.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga olika modeller fér samfinansiering av
marknadsféring som férekommer internationellt. En analys av for-
utsittningarna att inféra de olika modellerna i Sverige skall géras.

Utredaren skall analysera méjligheterna till 6kade gemensamma
marknadsféringsinsatser f6r svensk turism och foresld alternativa
modeller fér att skapa 6kade gemensamma marknadsférings-
resurser.

Forslagen skall vara statsfinansiellt neutrala.

Utredaren skall i sina forslag ta hinsyn till de nationella mélen
for integration, jamstilldhet, milj och regional utveckling.

Arbetets genomférande

Utredaren skall samrida med Sveriges Rese- och Turistrdd AB och
andra berdrda offentliga och privata aktérer pd nationell, regional
och lokal nivd samt organisationer med uppgift att frimja svenska
intressen 1 utlandet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2006.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredning om alternativa Dir.
modeller for ytterligare gemensam 2006:99
marknadsféring

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006.

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilde utredaren skall, utdver sitt nuvarande uppdrag,
utreda forutsittningarna for att stilla ut statliga ekonomiska
garantier och for andra former av stod till stora evenemang inom
bland annat kultur- och idrottssektorerna.

Med indring av den beslutade tiden fér redovisning skall utreda-
ren redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2007.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 december 2005 (dir.
2005:133) tillkallade statsridet Messing en sirskild utredare med
uppgift att féresld alternativa modeller for ytterligare gemensamma
marknadsféringsinsatser, av turistniringen och offentliga aktorer,
for Sverige och olika destinationer i1 Sverige som resmal, i enlighet
med vad regeringen angivit i propositionen En politik fér en ldng-
siktigt konkurrenskraftig svensk turistniring (prop. 2004/05:56,
bet. 2004/05:NU13, rskr. 2004/05:295).

Regeringen har i samarbete med industrin och fackliga organisa-
tioner utvecklat strategiprogram fér sex industribranscher, samt
har aviserat liknande strategiprogram fér bescksniringen. Reger-
ingen har lyft fram missor, kongresser och andra evenemang som
sirskilt intressanta 1 ett sddant sammanhang. Sverige har goda for-
utsittningar for sidana eftersom det finns limpliga anliggningar
och vil utbyggd infrastruktur. Stora evenemang, missor och kon-
gresser kan innebira minga besdkare och goda inkomster, men
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dven stora utgifter och risker i flera avseenden. Mgjligheterna och
limpligheten av att stilla ut statliga ekonomiska garantier och fér
andra former av stdd {or stora evenemang inom bland annat kultur-
och idrottssektorerna bor dirfér utredas.

Tilliggsuppdraget

Utover sitt nuvarande uppdrag skall utredaren kartligga och analy-
sera forutsittningarna for att stilla ut statliga ekonomiska garantier
for stora evenemang inom bland annat kultur- och idrottssekto-
rerna. Utredaren skall dven inkludera andra former av st6d som kan
mojliggéra stora evenemang. Utredaren skall genomgdende analy-
sera forutsittningarna f6r finansiering av olika, sivil férberedande
som genomférande, insatser. Utredaren skall bland annat upp-
mirksamma férutsittningarna f6r st6d till marknadsféring.

Utredaren skall grundligt analysera och redogéra fér de forut-
sittningar som finns enligt gillande lagstiftning och granska vilka
hinder och méjligheter den inrymmer samt granska f6r- och nack-
delar med statliga garanti- och andra stédsystem. Utredaren skall
redovisa 1 vilka avseenden och omfattning gillande lagstiftning har
tillimpats f6r olika typer av stora evenemang och gjorda erfaren-
heter.

Utredaren skall dven analysera andra regleringar avseende garan-
tier eller motsvarande som kan vara av sirskild vikt f6r uppdraget.
Statliga krediter och garantisystem som giller export och invester-
ingar utomlands ir sidana exempel.

Utredaren skall kartligga forekomsten av garantisystem eller
motsvarande och andra stéd 1 ett urval jimférbara linder samt
bedéma orsaken till nirvaron och frinvaron eller graden av
anvindningen av sidana system och stdd. Utredaren skall gora en
fordjupad analys av erfarenheterna i dessa linder.

Utredaren skall analysera hur garantier eller annat stéd kan vin-
tas paverka omfattningen av evenemang i Sverige och de samhills-
ekonomiska konsekvenserna hirav.

Utredaren skall, om han finner limpligt, limna férslag till nir
statliga garantier bor stillas ut och nir andra stédformer bor
anvindas. Forslagen skall innehilla en genomgripande konsekvens-
analys. Utredaren skall, utéver en bedémning av hur férslaget
paverkar mojligheterna till stora evenemang, redovisa utform-
ningen av forslaget, i vilka delar nuvarande lagstiftning kan tillim-

298



SOU 2007:32

pas och i vilka delar férslaget medfér krav pd férindringar av lag-
stiftningen. Om forslagen féranleder f6rfattningsférindringar skall
utredaren limna férslag till sddana. Utredaren skall dven redovisa
vilka roller och vilket ansvar olika aktérer har enligt de olika f6rsla-
gen. Utredaren skall beakta EG:s regler for statligt stod for de for-

slag som limnas.

Arbetets genomférande

Utredaren skall samrdda med berérda aktdrer inom idrotts- och
kultursektorerna samt med andra aktdrer inom métes- och
evenemangsindustrin och besoksniringen i 6vrigt. Utredaren
skall iven samrida med aktdrer med ansvar och uppgifter inom
andra befintliga statliga garanti- och stédsystem. Utredaren
skall dven ta del av relevant forskning p omridet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skulle enligt direktiven (dir. 2005:133) redovisa
uppdraget senast den 1 oktober 2006. Utredaren skall i stillet
redovisa ursprungsuppdraget och uppdraget enligt dessa
tilliggsdirektiv senast den 30 april 2007.

(Niringsdepartementet)
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Deltagarforteckning for av utredningen
anordnat rundabordssamtal den
2/ februari 2007

Andersson Maria B, Statens Maritima Museer

Berg Kristian, Region Véstra Gotaland

Bolgar Susan, KULTUR OCH NARINGSLIV

Béckstrom Magnus, Uppsala Konsert & Kongress AB
Enflo Hans, Kulturdepartementet

Hafstad Jan Olov, Svenska Musikfestivaler

Kalles Lars Erik, Dalhalla

Larsson f\sa, Goteborg International Film Festival
Lindstrdm Anders, utredningens sarskilde utredare
Lundmark Asa, Svenska institutet

Lonnebo Lovisa, Moderna Museet

Olsson Robert, Statens Maritima Museer

Persmo Ing-Marie, GoteborgsOperan

Pontvik Peter, Svenska Musikfestivaler

Redin Lars, Folkets Hus och Parker samt Stockholms Kulturfestival
Wetterqvist Fredrik, UD FIM KULT

Wittgren Anna, Stiftelsen Wanas Utstallningar

Ahlund Jannike, Goteborg International Film Festival
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Rapport om svensk och internationell
forskning avseende
evenemangsturism m.m.

HUVUDRAPPORT

Tommy Andersson, John Armbrecht, Erik Lundberg
Handelshogskolan vid Goéteborgs universitet
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Forord

Denna rapport ger en beskrivning av forskning om ekonomiska
effekter av evenemang. Efter en genomging av 99 vetenskapliga
artiklar och bécker dr det uppenbart att internationell forskning
har en samstimmig bild av omrddet. Det finns inga skilda skolor
med diametralt motsatta uppfattningar. Man ir i stort sett ocksd
enig i ett férdémande av oseridsa utredningar som producerar
overdrivna siffror med hjilp av ovetenskapliga metoder. Forskare
har ocks3 tagit fram ett antal metoder och fakta som férklarar var-
f6r och 1 vilken omfattning oseriésa utredningar riknar fel.

Det finns ocksd 1 Sverige t.ex. pd finansdepartementet, kon-
junkturinstitutet, hdgskolor och universitet den kunskap som
krivs f6r vederhiftiga utredningar i linje med internationell forsk-
ning inom omradet.

Denna huvudrapport bygger pd tvd tidigare delrapporter som
diskuterats med Therese Larsson och Anders Lindstréom under ett
seminarium i Géteborg den 5 februari 2007. Vi tackar fér insikts-
fulla och givande kommentarer. I denna huvudrapport finns en hel
del nytt material och mycket frin delrapporterna har ockss utelim-
nats varfoér dessa inom vissa omriden ger en fylligare bild av vissa
forskningsomriden.

Att det rikade bli just 99 studier piminner mig om att forklar-
ingen till att kameler alltid ler s 6verligset mot oss minniskor ir
att vi bara kinner 99 namn pd Vir Skapare. Men kameler kinner
ocks4 till det hundrade namnet.

Vi ser dirfor fram emot ytterligare studier inom detta intressanta
forskningsomride.

Goteborg i mars 2007

Tommy D. Andersson  John Armbrecht  Erik Lundberg

304



SOU 2007:32

Sammanfattning

Syftet med denna rapport ir att redovisa relevant forskning kring

evenemangs ekonomiska effekter samt faktorer som péaverkar

turism. Dessutom redovisas forskning avseende metoder for utvir-
dering av turism och evenemang. Det idr viktigt att klargéra studi-
ens forutsittningar:

e Urvalet begrinsas av de akademiska litteraturdatabaser vi
anvint. Dirfor finns t.ex. konsultutredningar med endast i de
fall de utsatts for vetenskaplig granskning och publicerats i
vetenskapliga tidskrifter eller bocker.

e Strivan har varit att vetenskaplig kvalitet och trovirdighet skall
utgora det frimsta urvalskriteriet. Vart urval skall ej pdverkas av
de resultat eller slutsatser en studie kommer fram till. Vi skall
inte “bevisa nigot” med hjilp av ett skevt urval.

e Ett annat kriterium som ofta anvints ir att de studier vars
slutsatser har baserats pd statistiska undersékningar och empi-
riskt material prioriteras.

Turismens dynamik

Sverige har haft en mycket god utveckling av inkommande turism
under senare tid. Det finns 6vertygande beligg for att turismen
paverkas av inkomstférindringar. Dirfér har turismen i virlden
okat starkt. Vart turister viljer att 8ka beror pd flera olika komplexa
faktorer som drar eller lockar turister till en destination (evene-
mang, klimat, faciliteter, natur, politisk situation m.m.) och fakto-
rer som gor att folk kinner ett behov att limna sin hemvist (olika
former av motivationsfaktorer). Bland de viktigare faktorerna som
det finns vetenskapligt beligg for mirks destinationens prisnivd
(vixelkurs), transportkostnad, marknadsféring och evenemang.

Evenemang

Evenemang drar turister till en destination och det finns ett antal
olika typer av evenemang som paverkar en ekonomi. De tre stora
huvudgrupperna av evenemang ir kulturella, affirs- och sportevene-
mang. Dirutdver finns det ocksd privata, religidsa, politiska och
andra evenemang som lockar turister. For att finansiera ett evene-
mang finns flera olika tillvigagingssitt. Det handlar ofta om i
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vilken grad ett evenemang finansieras med privata eller offentliga
medel och varifrin ett evenemang kan uppbringa medel (sponsring,
biljetter, bidrag, souvenirer etc.). I rapporten beskrivs finansie-
ringen av kulturhuvudstadsiret i Salamanca, milleniumfirandet i
Stockholm och OS i Los Angeles 1984 som p3 tre olika sitt fram-
gingsrikt funnit finansiering.

Modeller som mater evenemangens ekonomiska effekter

Tre modeller beskrivs och exemplifieras och det ir Input-output
modellen, CGE och Cost-Benefit modellen, varav Input-output
modellen ir den mest anvinda.

Input- output modellen: Crompton (2001) pidpekar framfér allt
betydelsen av att kunna inkludera direkta, indirekta och inducerade
utgifter med hjilp av s.k. multiplikatorer som dterspeglar de vix-
ande ekonomiska effekterna. I detta sammanhang diskuteras dven
vikten av att exkludera “casuals” samt turister som tidigare- eller
senareligger sin resa till destinationen dir evenemanget dger rum.
En nackdel ir att input- output modellen ej bedémer evenemang-
ens effektivitet utan enbart evenemangens effekter eftersom ingen
skillnad gors mellan kostnader och intikter. Minga utvirderingar
som gjorts med input- outputmodellen har stora brister och ger
felaktiga resultat men detta torde frimst vara en f6ljd av att det ir
den mest anvinda metoden.

CGE ir en annan modell som kan beskriva stora externa péverk-
ningar pd ett ekonomiskt system av t.ex. lagindringar, katastrofer,
och evenemang. Bide mikro- och makroekonomiska effekter vigs
samman 6ver samtliga delar av ekonomin som paverkas. Detta ir
den mest komplicerade metoden som kriver dels en nationell och
regional modell och dels kunskap om hur analysen genomférs och
tolkas.

Cost-Benefit analys ir en metod som, férutom materiella intik-
ter och kostnader, dven strivar efter att inkludera immateriella
kostnader och intikter som uppstir vid evenemang. Resultaten har
hég politisk relevans men ocksd pedagogiska problem eftersom den
forutsitter att beslutsfattare kan jimstilla ekonomiska virden av
upplevelser med finansiella effekter frin niringslivet.
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Empiriska undersokningar av evenemangs ekonomiska effekter

I delrapportens avslutande del redovisas resultat frin empiriska
studier av ekonomiska effekter som publicerats i internationell
vetenskaplig form. Det finns minga studier av ekonomiska effekter
frdn sdvil stora som smd evenemang. Vad giller direkta effekter av
vad besdkarna spenderar ir det vil klarlagt att alla evenemang tillfér
regionen ett ekonomiskt infldde per besdkare som i genomsnitt
varierar mellan 400 kronor och 3.000 kronor. Direkta ekonomiska
effekter av evenemang pd en destination pdverkas av hur stor andel
av besékarna som kommer frin andra regioner, hur linge dom
stannar i regionen och hur mycket dom spenderar per dag. Affirs-
evenemang har en jimforelsevis stor ekonomisk effekt pd regionen.
Evenemang som pdgir mer dn en dag har betydligt stérre ekono-
miska effekter in enstaka matcher eller konserter.

Det finns i den akademiska litteraturen en omfattande kritik mot
studier av ekonomiska effekter dir man inte beaktar alternativ-
kostnaden. De studier dir man tar hinsyn till detta, t.ex. genom att
anvinda CGE modeller visar ett mycket mindre ekonomiskt resul-
tat. Dock dr det ekonomiska utfallet dven i dessa studier positivt
om dn betydligt mindre dn i studier baserade pd direkta ekono-
miska effekter eller input- input modeller.

En serie studier som genomférts i USA visar emellertid inte all-
tid positiva ekonomiska resultat av idrottssatsningar. Dessa studier
baseras pd jimférelser mellan regioner som gjort stora satsningar pd
idrott (som t.ex. OS arrangemang, VM 1 fotboll och/eller stora sta-
dion byggen {or football & baseball) och sddana regioner i USA som
inte satsat pd “idrottsinvesteringar” utan gjort satsningar inom
andra omrdden.

Resultaten av dessa studier ir inte entydiga; 1 vissa fall kan man
se en positiv effekt (t.ex. San Diego) 1 andra en negativ effekt (t.ex.
fotbolls VM i New York). En reflektion kan vara att en satsning pd
infrastruktur i samband med evenemang bor vara i linje med en
medveten satsning ocks3 till en bestiende strukturomvandling mot
turism och upplevelseekonomi. I s3 fall kan investeringar bli ett
tillskott av resurser som genererar ytterligare tillvixt i denna del av
ekonomin ocks3 efter ett stort evenemang.
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1.  Turismens dynamik

Internationell turism har inte bara social, kulturell och politisk
betydelse, utan medfér dven substantiella ekonomiska férdelar
(Vanegas & Croes, 2005). Sedan 30 4r dr turismen en av de mest
betydande och snabbast vixande niringarna (WTO, 1990) och har
blivit en viktig killa fér ekonomisk aktivitet, BNP, sysselsittning,
skatteintikter och utlindskt handel (Henry & Deane, 1997).

1.1 Turism &r en snabbt vdaxande naring

Arligen rapporteras turistdata av World Tourism Organization
(WTO) och dir kan utvecklingen studeras. Det férekommer en
minskning for flera linder efter 2000 vilket kan hirledas till t.ex.
terrorattackerna mot World Trade Center.

Tabell 1 Antal utlandska besdkare till Sverige, Norge, Spanien och Tyskland med minst en
dvernattning pa hotell eller liknande, WTO Yearhook of tourism statistics (1997 &

2006)
1991 1995 2000 2002 2004
Sverige 2826014 3693727 4678 806 4 867 679 5060 943
Norge 3916773 4985458 4966 857 4705537 4 654 785
Spanien 73978408 101181744 143761604 135836394 134653618
Tyskland 29 351 075 28 659 298 36 354 236 34 553 098 38490 701

Sverige framstdr hir som ett framgingsland med en 6kning av 79%
mellan 1991 och 2004 emedan Norge endast ¢kat 19% under
samma period. Spanien har 6kat med 82% och Tyskland med 31%.

Henry & Deane (1997) undersékte under samma period bety-
delsen av turismen pd Irland, som 1987 var ett av Europas fattigaste
linder och inom tio 4r blivit ett jimforelsevis rikt europeiskt land.
Henry & Deanes (1997) intresse var framfor allt att undersoka i
vilken mdn turism hade bidragit till denna utveckling. De fann att
BNP hade vuxit fran 1990 till 1995, med ca 39%. Under samma
period hade den internationella turismens bidrag till BNP vuxit
med 52 %. Under samma tidsperiod hade dven den nationella
turismen vuxit med 52,1 %. Féljaktligen vixte turismens procentu-
ella bidrag till BNP snabbare in genomsnittet.

I Australien uppgick turismens andel av BNP ull 6,6 %. Turis-
men férméadde att forsérja 6,9 % av befolkningen under 1995/1996
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med arbete och gav landet 3 miljarder dollar i skatteintikter (Skene,
1996). I Sverige uppgér turismens andel av BNP till 2,8 % &r 2005
(Nutek, 2007).

1.2 Vilka faktorer paverkar turismens utveckling?

Nir man i tabell 1 ser skillnaden mellan turismens utveckling i
olika linder kan man friga sig om det finns faktorer som kan for-
klara denna skillnad. Nedan féljer en genomging av de faktorer
som ir de vanligaste forklaringarna i vetenskapliga arbeten.

Disponibel inkomst ir den mest betydande faktorn fér en turist.
Det ir statistiskt sikerstillt 1 flera studier (Crouch, 1994) att en
stigande reell disponibel inkomst (dvs. nominell inkomst minus
eventuell inflation) medfér ett 6kat resande nationellt och interna-
tionellt. Resor ir ocksd nigot av det férsta som ett hushill drar ned
pd i en ligkonjunktur vilket Burton redovisar 1 Travel Geography,
WTO (1997). 1 de flesta studier (enl. Crouch, 1994) ir inkomst-
elasticiteten >1, vilket innebir att turism betraktas som “lyxkon-
sumption” som 6kar (procentuellt sett) mer in inkomsten. Detta
paverkar dock bara om man har méjligheten att resa, men inte val
av destination.

Inkomstelasticiteten ir inte lika stor for affirsresenirer eftersom
de har behov av att resa dven under ldgkonjunkturer. Istillet drar de
ned pd omkostnaderna for sitt resande och viljer billigare alternativ
(Lickorish & Jenkins, 1997).

Priser och konkurrenskraft

Om resenirens kopkraft eller reella disponibla inkomst okar, sd
okar ocksd resandet. For att f6rstd vart man reser visar sig en desti-
nations priser eller konkurrenskraft vara av yttersta vikt (Crouch,
1995). De finns tvd begrepp som bér nimnas nir man diskuterar en
destinations priser. Det ir vixelkursens rorlighet och prisnivin
frimst pd varor och tjinster som efterfrigas av resenirer (Dwyer,
Forsyth, & Rao, 2000).

Webber (2001) har genomfért en empirisk studie pd utresande
frdn Australien till nio stora turistdestinationer under en 15-irs
period. Dir mittes efterfrigan under en ling tid med vixelkurser-
nas upp och nedgdng som forklarande variabel. Resultatet visar att
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hela 40 % av turisterna viljer bort en given destination p.g.a. en
fluktuerande eller instabil vixelkurs. Det bér nimnas att denna
undersdkning genomférdes under en period di ekonomin i fram-
forallt Asien var vildigt instabil och detta kan ha pdverkat siffrorna,
men det dr indd viktigt att peka pd betydelsen av att ha en stabil
valuta.

En annan australiensisk studie som genomférts under ungefir
samma tidsperiod har mitt priskonkurrenskraften hos 19 destina-
tioner med Australien som jimforelseland. Forfattarna konstaterar
att det ir vixelkursférindringar och férindringar 1 prisnivier som
paverkar den overgripande konkurrenskraften och att samtliga
destinationer som upplevde en 6kad konkurrenskraft, gentemot
Australien, var de linder som under perioden hade en fallande
valuta. Detta i sin tur pdverkar antalet besokare till och frin
Australien och till dessa destinationer (Dwyer et.al., 2000).

Internationell turism dr vildigt rorlig enligt Witt och Witt
(1995) som har gitt igenom 30-irs undersdkningar av modeller for
att forutse turismefterfrigan. I de studier Witt et al. (1995) tittat
pd, som anvinder ekonometriska modeller, har vixelkursen och
priset pa flygresan en signifikant betydelse f6r efterfrigan

Politisk situation

Landets eller regionens politiska situation vid tillfillet f6r bescket
paverkar turistflédet. Poirier (1997) har gjort en undersékning pd
hur politiska aktiviteter paverkar investeringar i turism och dirmed
utbud och efterfrigan pd destinationen. Hans utgdngspunkt ir inte
katastrofer utan mindre aktiviteter som innebir en politisk risk
som t.ex. nya lagar och férordningar frin regeringshill eller lokala
myndigheter, lokalbefolkningens motstrivighet etc. Ett exempel ir
Hawaiis urbefolkning som kint sig som ”frimlingar i sitt eget land”
efter en massiv turismutveckling. Denna utveckling fick lokala
myndigheter att reagera och instifta lagar vilket gett dem upprit-
telse, men som samtidigt hindrar turismutvecklare frin att inve-
stera 1 nya projekt (Poirier, 1997). Sidana hindelser pdverkar
turistflddet 1 stor eller liten skala.

Efter terroristattacken 1 New York 2001 har mer fokus hamnat
pd hur turismen piverkas av likartade storre politiska hindelser.
Goodrich (2002) bekriftar att denna extrema hindelse halverade
antalet bokningar pd amerikanskt reguljirflyg under tiden direkt
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efter vilket 1 sin tur paverkade c:a 100 000 anstillda inom flygindu-
strin som fick avsked frin sitt jobb.

Framtidsforskare har en speciell term fér stora hindelser som ir
svira eller nistintill omojliga att gardera sig mot (t.ex. epidemier,
jordbdvningar och stormar). Wild Cards dr det uttryck som har
myntats (Cornish, 2003) och som anvinds i dessa sammanhang.
Dessa hindelser paverkar kraftigt, men ofta temporirt, turistfléden
och turisters val av destination.

Hultkrantz och Olsson (1997) fann att Tjernobylkatastrofen
1986 innebar att antalet utlindska turistgistnitter i Sverige mins-
kade med 1,7 miljoner (motsvarande 2,5 miljarder kronor i mins-
kade turistintikter) under perioden 1986-1989. Inhemsk turism
paverkades ej och detta illustrerar en effekt av katastrofer som
tycks gilla generellt: Dels minskar det ldngviga resandet och dels
undviker man att resa i riktning mot den plats dir katastrofen
intriffade.

Resvdg

Infrastruktur eller transportkostnaden dr en viktig del i ett till-
ginglighetsperspektiv. 1 efterfrigemodeller fér turism anvinds
transportkostnader genomgdende som en variabel eftersom den
pdverkar turistens beslut och turistflédet (Lim, 1997; Dritsakis,
2004). Det ir indirekt en prisvariabel eftersom transportkostnader
ofta stdr f6r en stor del av den totala resebudgeten och enligt Witt
och Witts (1995) empiriska genomging ir priser en signifikant
bestimmande faktor i modeller f6r turismefterfrigan.

Raguraman (1997) pdpekar betydelsen av transportindustrin som
en oumbirlig del av turismen. I sin undersékning analyserar Ragu-
raman (1997) vilken andel flygtransporten representerar av turis-
ternas totala utgifter, samt vilken betydelse en extra flygférbindelse
mellan Singapore och Bangkok skulle ha pa Thailands ekonomi.

Genom att 6ppna ytterligare en forbindelse mellan de ovan
nimnda stiderna skulle inkomsterna frin turism o¢ka med
$ 5000 000 medan Flygbolagens utgifter inom destinationen skulle
oka med $ 540 000. Siledes representerar transportindustrin 10 %
av turistutgifterna som gors av turister i destinationen (Raguraman,

1997).
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Marknadsforing

I en relativt dldrig studie undersékte Crouch et al. (1992) 1 vilken
mén Australiens marknadsféringskostnader 1 USA, Japan, Nya
Zeeland, U.K. och Tyskland gav resultat. Alla satsningarna visade
sig 1 signifikanta elasticiteter som varierade mellan 0,1 och 0,25.
Detta betyder att en 6kning av marknadsféringen med 10% leder
till att turismen 6kar med mellan 1% och 2,5%. I termer av kostna-
der och intikter beriknar forskarna att marknadsféringskostnader
genererar mellan 10 och 200 ”ginger pengarna”.

Faciliteter (kvalitet)

Hotell, restauranger och andra faciliteter paverkar kanske forst och
frimst en del av en bestkares upplevelse och uppfattning av kvali-
tén pd servicen som erbjuds pd destinationen, s.k. servicekvalitet
(Cronin & Taylor, 1992; Parasuraman, Zeithaml & Berry, 1988).
Bra anpassade faciliteter som lever upp till eller 6vertriffar besoka-
rens minimikrav piverkar dven turistens val av destination och
turistflodet (Lickorish & Jenkins, 1997). Hog servicekvalitet pd
hotell och andra faciliteter har ett inflytande pi reseniren for vissa
destinationer (Song, Wong & Chon, 2003). Information om detta
sprids via reklam, information och *word of mouth”.

Sprékkunskaper

Att kunna tala besékarens modersmal eller ett sprdk som denne
behirskar pdverkar bide beslutet att resa till en destination och
besokarens tillfredsstillelse enligt Leslie och Russell (2006) som
har undersékt attityder och &sikter hos turiststudenter i Storbri-
tannien och tagit del av liknande undersékningar i Storbritannien.

Resebyrder

Med Internets intdg och expansion ir det av yttersta vikt att
erbjuda relevant information, bokningsméjligheter och interaktion
via IT-baserade l6sningar for kunder (Buhalis, 1998). En under-
sokning utford innan Internet-3ldern (data fr&n dren 1982-93 i
Turkiet) visade pd en korrelation mellan antalet turistbyrier i

312



SOU 2007:32

ursprungslandet och antalet turister (Icoz, Var & Kozak, 1997).
Om man 6verfor detta resonemang pa dagens situation s& kan man
dra slutsatsen att utbudet av resebyrder, on-line eller inte, ger en
effekt pad resandet.

Klimat

Dragningskraften som ett varmt klimat har, vittnar inte minst det
stora antalet turister 1 Medelhavsomridet om (Gémez-Martin,
2005). Marknadsférare runt om i virlden ir vil medvetna om detta
faktum, och anvinder sig siledes av det i reklamen. Vider och
oftast virme, ir en del av turistprodukten och beroende av vistel-
sens syfte ir den av storre eller mindre betydelse (Gémez Martin,
2005). Vikten av denna faktor, ir beroende pa vilken betydelse den
har foér individen och/eller f6r de aktiviteter som individen tinkt
utféra pd en destination. Storst betydelse har klimatet for turismen
nir en destination erbjuder aktiviteter som ir kinsliga 1 hinseende
till klimat och vider som t.ex. vandring, paddling, golf, jakt, fiske,
klittring (Smith, 1993).

I vissa fall kan klimatet vara en nédvindighet f6r en viss aktivitet
och oméjliggéra en annan. Om syftet med semestern ir att surfa,
kan en solig och vindstilla dag gora surfingen omgjlig. I vissa fall
kan klimatet sdledes bli till en attraktion i sig som t.ex. vid Garda-
sjon dir sol, virme och starka vindar har bidragit till att utveckla en
enastdende surfingdestination.

Natur

Naturen ir en faktor som influerar turismen (Silverberg, Backman
and Backman, 1996) men turister vars beslut paverkas av natur ir
ingen homogen grupp (Silverman, et al) utan kan segmenteras i
olika grupper som tex de turister som vill ha ett utbildningssyfte
genom att vara i naturen, de som vill konsumera nature och de som
har en ambition av att behilla/frimja naturen (Uysal, Jurowski,
Noe, and McDonald, 1994; Silverberg et al. 1996).

Silverberg et al (1996) har undersokt varfor turister 3ker pd
semester. Resultaten visar att 6,3 % av respondenterna anger att
”skida naturen” (konsumera) var huvudsyftet med deras resa. Aven
Kozak (2002) bekriftar betydelsen av natur och dven kultur for
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turister. I sin undersékning om turisters motiv fér att resa framgar
att tillgingligheten till natur ir en bestimmande faktor.

Image

En annan faktor som anses ha stor inverkan pd turism ir destina-
tionens image (Alhemoud and Armstrong, 1996). Destinations-
image ir definierat som en persons totala uppfattning av en des-
tination (Fakeye and Crompton, 1991). Image kan dirfér anses
vara den subjektiva tolkningen av all information som en turist har
om en destination. Siledes verkar bidde kognitiva och affektiva
faktorer vilka i sin tur pdverkar képbeteendet hos en turist (Mou-
tinho, 1987). Aven Alhemoud och Armstrong (1996) konstaterar i
sin undersékning att image paverkar beslutsprocessen och kopbe-
teendet. Bigné, Sanchez, and Sanchez (2001) har i en studie funnit
att image har betydelse f6r turisters tillfredsstillelse av upplevelsen
pd en destination.

En specificering av parametrar som bygger en image hos turister
gors av Tapachai och Waryszak (2000): functional (funktionell),
social (social), emotional (emotionell), epistemic (kunskapsbeto-
nat), and conditional (konditional).

e Ser man till det funktionella virdet kan detta beskrivas som den
formiga en destination har att tillfredstilla grundliggande
behov som t.ex. sikerhet.

e Socialt virde syftar till den association som en turist har till
sociala grupper pd en destination. Detta kan bland annat vara
grupper som har samma eller liknande demografiska, sociono-
miska eller kulturella struktur.

e Emotionellt virde syftar pd destinationens mojlighet att skapa
kinslor som t.ex. lugn och ro, frihet och dventyr.

e Kunskapsbetonat virde avser de egenskaper en destination har
att tillfredstilla turisters behov av att uppleva nya ting och
vidga horisonter.

e Det konditionella virdet forutsitter att turisten befinner sig i
en valsituation mellan t.ex. tvd destinationer. Turisten upp-
skattar virdet av de tva destinationerna och viljer den som ger
hégst socialt och/eller funktionellt virde (Tapachai and Warys-
zak, 2000).
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Férutom de personliga preferenser som spelar in vid valet av desti-
nation s har reseniren, enligt en empirisk undersékning av Eva
Wolf (2003), ett behov av att stindigt bekrifta och verifiera sitt val
av destination med andra som redan besokt eller ska besdka en viss
plats. Detta beror, enligt forfattaren, pd att det finns ett métt av
osidkerhet med att vilja en en semesterresa eftersom man, jimfort
med konsumentvaror, har mindre mojlighet att underséka pro-
duktens kvalitet innan képet om man inte redan testat resmélet.

Detta visar pd vikten av image och *word of mouth” (Wolf,
2003). I en studie av Song et al, (2003) om turismefterfrigan i
Hong Kong baserad p& data frin Hong Kongs 16 stdrsta turist-
marknader, framstdr “word of mouth” som den viktigaste bestim-
mande faktorn (strax fére prisnivdn) f6r turismefterfrigan.

Attraktioner och Evenemang

En attraktion anses vara alla de delar av en ”inte-hemma-plats” som
motiverar turister att resa frin sitt hem (Lew 1987:554). Det finns
ménga olika sitt att klassificera attraktioner (Wall 1997). Exempel
ir naturattraktioner, byggda attraktioner, resursorienterade attrak-
tioner, nationella, regionala eller lokala attraktioner, inomhus och
utomhusattraktioner, privata eller statliga attraktioner och perma-
nenta, sisongsbetonade eller tillfilliga attraktioner, fér att nimna
nigra (Fayos-Sola, 1997).

De vanligaste attraktioner som nidmns i litteraturen ir ”synliga”,
som t.ex. Pyramiderna i Egypten, Eiffeltornet i Paris eller Niagara-
fallen 1 Amerika (Urri, 1990). Men inom senare vetenskapliga
undersokningar har dven betydelsen av attraktioner som tilltalar
andra sinnen in synen som t.ex. mat uppmirksammats (Wang,
2000; Macmaughten & Urri, 1998; Ryan, 1996).

Bansal och Eiselt (2003) har undersékt turisters motivation fér
att besoka en destination, och konstaterar att 12,4 % av de tillfri-
gade anger att evenemang/attraktioner ir den primira orsaken for
deras vistelse pd en destination.

McHone och Rungeling (1999) undersokte betydelsen av
konstutstillning och fann att 14 % av de tillresta utstillningsbeso-
karna angav att de hade rest frén en annan delstat i USA till Florida
for att se pd utstillningen.

Ett an mer tydligt exempel pd evenemangs potential att pdverka
turisters val av destination ir Storsjdyran i Ostersund. I en enkit-
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undersokning angav 78 % av de tillresta festivalbesdkarna att den
frimsta anledningen till &stersundsbesdket var just festivalen
(Armbrecht & Lundberg, 2006). Konserterna var de viktigaste
aktiviteterna under festivalen som 1 stdrst utstrickning paverkade
besokarnas tillfredsstillelse.

Jimfér man evenemang med andra naturliga och historiska
attraktioner, finner man en fundamental skillnad. Festivaler och
evenemang ger en destination mojligheten att ge turister ett motiv
att besdka en wiss destination under en viss tid, samtidigt som festi-
valer och evenemang bidrar till att forma image och att marknads-
fora destinationen med hjilp av massmedial bevakning.

2. Evenemang

2.1 Vad ar ett evenemang?

»

Getz (2004) beskriver evenemang som ”...temporary occurencies
with a pre-determined beginning and end. Every such event is uni-
que...”.

Det ir siledes en temporir och unik karaktir som kinnetecknar
ett evenemang eller en festival. Dessutom betonas att evenemang ir
planerade. Evenemang som t.ex. impulsiva och plétsliga oplanerade
demonstrationer faller utanfér denna definition.

For att visa pd méngfalden och den stora variationen av vad som
innefattas, inom den breda benimningen evenemang och festivaler
foljer en kort genomging av olika typer av planerade evenemang
och festivaler. Detta ir pd inget sitt en komplett lista men ett for-
sok att kategorisera evenemang.

Tabell 2: En kategorisering av evenemang (jmf. Getz, 2004)

Kulturevenemang Affarsevenemang Sportevenemang Ovriga evenemang

Minneshdgtid Massa Matcher Brollop

Karneval Utstéllning Turneringar Rterforeningar

Festival Méte och kongress Slutspel Fritid / avkoppling

Religidst evenemang  Varldsutstélining Olympiska spel Utbildning /
vetenskap

Parad och procession Politiska

Konst och

underhéllning
Konstutstaliningar
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Kulturevenemang

Dessa evenemang kan ta minga olika former som synes 1 tabell 2.
Den gemensamma nimnaren ir kulturen och firande av den i olika
former. Det ir ett sitt att skapa identitet hos samhillen och hos oss
som minniskor. En av de vanligaste formerna av kulturellt firande
ir att anordna en festival pd ett eller flera teman. De kan vara base-
rade pd gamla traditioner eller nyskapade idéer som ofta innehiller
flera andra element som t.ex. konst och underhillning.

Falassi (1987) definerar en festival som “an event, a social phe-
nomenon, encountered in virtually all human cultures” (p. 1). En
annan definition gors av Getz (2004): “a public, themed celebration”
(p.32). Sammanfattningsvis kan sigas att den viktiga kirnpunkten i
en festival dr att den ska vara organiserad av och for allminheten. I
Sverige har t.ex. musikfestivaler haft en vixande marknad under de
senaste dren.

Afférs- och branschevenemang

Inom denna kategori ryms evenemang som lockar till sig affirsre-
senirer och 1 somliga fall ocksd fritidsturister. Runt denna typ av
evenemang har en hel industri vuxit upp under de senaste rtion-
dena. Det finns 3tskilliga féretag som planerar och organiserar
moten och konferenser for stora foretag, institutioner och fore-
ningar (Getz, 2004).

Affirsresenirer som 3ker pd konferenser, utstillningar och
moten spenderar mer pengar per dag pd destinationen dn fritidsre-
senirer gor och dirfér dr affirs- och branschevenemang attraktiva
for en destination (Kim et al., 2003).

Sportevenemang

Ett segment som konstant vuxit under de senaste &ren ir sporteve-
nemang, (Daniels, Norman & Henry, 2004) bide 1 storlek, men
ocksd 1 media vilket attraherat fler och stérre sponsorer. I en ame-
rikansk undersékning frin 2003 beriknades fler in 50 miljoner
vuxna i USA ha rest mer in 80 km enkom fér nigot sorts sport-
evenemang under det senaste &ret (Travel Industry Association of
America, 2003).
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Det har blivit allt mer populirt att anséka om att f8 organisera
stora sportevenemang. Regeringar, stider och regioner ger sig ofta
in och sponsrar evenemangen, trots att det kan innebira en eko-
nomisk férlust f6r dem, och rittfirdigar det med att det stimulerar
och utvecklar den lokala, regionala och nationella ekonomin inte
bara finansiellt. (Madden, 2006)

Storre sportevenemang har ocksd pd senare tid utvecklat cere-
monier och festivaler i anslutning till sportevenemang fér att for-
soka skapa ett storre evenemang med en bredare profil (Getz,
2004). Ett exempel pd detta ir EM i friidrott som arrangerades i
Goteborg sommaren 2006.

Owvriga evenemang

I kategorin privata evenemang ingdr smi och stora evenemang som
organiseras pd hotell, restauranger, klubbar eller i andra samlings-
lokaler. Hir finns en stor marknad fér evenemangsplanerare som
anstills for att fixa bréllopet eller fodelsedagen.

Minga idrottsféreningar och samhillen organiserar mindre fri-
tidsevenemang f6r bygden som kan innehdlla sportsliga utmaningar,
tivlingar och framtridande. Dessa ir dock inriktade mer pd delta-
gande vilket betyder att besokare uppmanas att medverka i de olika
aktiviteterna och fira tillsammans. De ir oftast ideella evenemang
utan vinstintresse (Getz, 2004).

Huvudmailet med wutbildnings- och vetenskapsevenemang ir just
att lira besékaren ndgot inom ett speciellt omride. De anordnas
ofta i form av ett méte eller en konferens (Getz, 2004).

I USA ir det vanligt i valtider att hilla politiska evenemang for att
t.ex. samla in pengar till kampanjen. Andra vanliga evenemang av
den hir typen ir politiska méten och planerade demonstrationer
(Getz, 2004).

2.2 Planering och organisation av evenemang

Samtliga former av evenemang som redovisats hir ovan ir plane-
rade evenemang. Eftersom evenemang och festivaler kan betraktas
som tidsbestimda, “one-time-only” projekt (Getz, 2004) krivs
noggrann planering med flera parametrar att beakta.
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Vid stora evenemang (OS, VM etc.) startar planeringen flera ir i
férvig. Sidana stora evenemang planeras ofta pd en hég nivd, men
pa senare tid har réster hojts inom forskningen pd en mer lokalfor-
ankrad planeringsprocess for att f4 med invinarna pd ett tidigt sta-
dium (Gursoy & Kendall, 2006). Denna slutsats baseras pa jimf6-
rande studier av OS 1 Calgary, 1988 (dir ett mer demokratiskt for-
farande anvindes) och OS i Atlanta, 1996 (dir det motsatta
skedde).

Flera undersokningar efterlyser ett bittre och mer noggrant pla-
neringsarbete (Getz 2004, Clarke 2004). Innan evenemangets
uppstart ir det 6nskvirt att gora en inledande studie fér att under-
soka marknaden, finansiella och fysiska implikationer etc. Arbetet
bér sedan fortsitta under evenemangets genomférande med upp-
féljning och pigdende forbittringar. Dels for att maximera beso-
karnas upplevelse men ocksd fér att organisationen ska kunna lira
sig och utvecklas. Kunskapen som samlas in bér sedan kunna féras
vidare till nista evenemangsorganisation fér att den inte ska gi
forlorad och man blir tvungen att bérja om. S§ kallade ”lirande
organisationer” anvinder sig genomgdende av detta pro-
cesstinkande (Clarke, 2004). Fér att underlitta samarbete och for-
bittra sina organisationer sd har de stdrsta festivalerna i1 Sverige
samlats i ett nitverk under ledning av Folkets Hus och Parker.

Det tycks vara viktigt att destinationer som arrangerat stora eve-
nemang arbetar aktivt for att bygga nitverk och skapa affirsmojlig-
heter. I en studie frin Australien (O'Brien, Gardiner, 2006) dras
ocksd slutsatsen att affirsmojligheter sillan “faller ned frin him-
melen” utan oftast ir ett resultat av ett strategiskt arbete med nit-
verksrelationer. Studien av tre regioner, varav en arbetade strate-
giskt med nitverksbyggande, visar vikten av en metodiskt ansats
fore, under och efter ett mega evenemang (Sidney OS).

2.3 Hur finansieras evenemang?

Gursoy och Kendall (2006) betonar 1 samband med finansiering av
evenemang betydelsen av att inbegripa den lokala befolkningen,
och kommunicera en kinsla av delaktighet. Bara genom att gora
den lokala befolkningen till en aktiv intressent kan det sikerstillas
att bide budgivningen fér evenemanget och genomférandet av eve-
nemanget har ett stdd bland befolkningen. Detta minskar risken
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for politiska och sociala protester mot evenemangets genomfo-
rande.

Betydelsen av att ha en bred acceptans bland den lokala befolk-
ningen blir uppenbar nir man ser till hur de flesta evenemang
finansieras. Ofta dr en del av budgeten, som en arrangér férfogar
over, skattepengar som den lokala befolkningen har betalt
(Crompton et.al. 2001).

Ser man till finansieringen av evenemang, finns det tre olika
huvudkillor f6r insamling av medel. Dessa ir: offentliga myndighe-
ter, privata aktorer (sponsorer, samarbetspartner, etc.) och konsu-
menter / besckare.

Nigra av de vanligaste finansieringskillorna som evenemang
anvinder sig av nir det giller statlig/offentlig finansiering listas
nedan.

Lokala myndigheter

Utbildningsmyndigheter

Lokala och nationella sportorganisationer

Fonder for sport, kultur och konst

Lokala och/eller nationelle turist organisationer

mifl. (Watt, 1998)

Ett urval av vanliga finansieringskillor frin privata aktérer och
konsumenter visas nedan.

Franchising Catering

Donationer Annonsering

Biljetter Licensiering (logos, etc.)
Program Trade exhibition
Intradesavgifter Bidrag av deltagare
Fundraising Salustand/bés

Tombola Barer

Souvenirer

Sponsoring ir en vanlig form att inférskaffa finansiella medel for
ett evenemang. I vissa fall ir en sponsor glad 6ver att kunna stilla
pengar till forfogande 3t ett evenemang, samtidigt, som sponsorn
forbittrar sin profil och mo]hgtws forsiljningen av sina produkter.
Jimte den finansiella sponsringen kan ett foretag t.ex. sponsra ett
evenemang genom att bidra med gratisprodukter och/eller gratis
tjanster.
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2.4 Fallstudier av hur evenemang finansieras
Salamanca — Kulturbuvudstad 2002

I fallet Salamanca, uppgick utgifterna till 39 miljoner €. Finansie-
ringen ticktes av statliga bidrag (57%), privata bidrag (37%) och
bara 4,6% av entrébiljetter (Herrero et al., 2006).

En bild av finansieringen visas 1 figur 1. De héga statliga bidragen
ir typiska, inte bara for Salamanca, utan dven f6r andra kulturella
evenemang, och ir ett resultat av statens vilja att gora kultur till en
offentlig tjinst och siledes sikerstilla tillginglighet f6r allminhe-
ten (Andersson, 2006). Orsaker till detta resonemang ir bland
annat utbildningssyftet och den positiva imageskapande effekten
kultur har (Andersson., 2006).

Figur 1:  Finansieringen av ”Salamanca — kulturhuvudstad 2002”
(Herrero et al. 2006)

Utgifter under 2002
subventioner € 22.5 m.

Gavor & Kulturella

Den regionala ekonomin Sponsring € 14.8m. attraktioner elesesses
Den lokala ekonomin I och i
(kommunal och privat) evenemang Z;l)ﬁ‘[lersglaser

Den nationella ekonomin Intridesavgifter

Lokal-

Kommunala € 46.5 m.
investeringar

Intradesavgifter € 1.8-/
Turistnéringens

inkomster under 200 Efterfragan av regionala turisttjanster:
Gkade med e Overnattningar
€368 m. . Restauranger
. Transport
. Shopping
. Aktiviteter (ej kulturella)
Investeringar i turistinfrastrukturen: € 74.4 m.

Millenniumfestivalen ”Stockbholm 2000” finansierades med 15 Mkr
av Stockholms stad och med 104 Mkr frn ”Stenbeckssfiren” for-
mellt med tidningen Metro som medarrangér. SIS (Stockholm
Information Services) som ir en offentlig myndighet i Stockholm
ansvarade fér de 15 Mkr som staden satsade emedan Metro sjilv
hanterade de pengar som de hade satsat. Festivalen fick till stor del
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en prigel av en mecenatgdva frin Jan Stenbeck som ville ge Stock-
holm och stockholmarna en upplevelse.

Staden anvinde som slogan och marknadsféring: “Stockholm —
det ir Du”. Nistan alla aktiviteter var gratis utan intride. Festivalen
pagick frin 27 december till den 6 januari 2000 med ett stort fokus
pd historia. En maélsittning var att 50% av stockholmarna skulle
delta i nigon av aktiviteterna och att 90% av stockholmarna skulle
kinna till evenemanget.

En intressant ekonomisk effekt av evenemanget var att minga
stockholmare som, utan en festival, skulle ha tillbringat helgen
utanfér Stockholm (i manga fall utomlands) nu stannade hemma.
Dessa personer spenderade i genomsnitt hogre belopp dn 6vriga
deltagare i festivalen och tillférde dirfér Stockholms ekonomi en
avsevird injektion genom att dom stannade hemma. I en studie av
Andersson och Samuelsson (2000) uppskattas denna effekt till ett
nettovirde av 205 Mkr i omsittningsékning.

Finansieringen av OS i Los Angeles 1984

Aven om detta exempel numera ir mer in 20 i gammalt ir det
ind4 intressant eftersom OS I Los Angeles finansierades pa ett helt
nytt sitt jimfort med tidigare OS. Bakgrunden till detta var att OS
1 Montreal 1976 betraktades som ett ekonomiskt misslyckande.
Orsaken var inte arrangdrsbudgeten 1 sig, utan att kostnaderna for
investeringar 1 infrastruktur blev skyhoéga och befolkningen fick
extra skattepdlagor (t.ex. hogre tobaksskatt) som man i decennier
efter OS fortfarande betalade. Detta medférde att intresset att
arrangera OS 1984 (efter Moskva 1980) var mycket svalt och Los
Angeles framstod fér Olympiska Kommittén som det enda god-
tagbara alternativet.

Organisationskommittén i Los Angeles kom dirfor i en mycket
stark férhandlingsposition och tvingade fram en kommersialisering
som tidigare under A. Brundage ledarskap hade varit otinkbar.
Forindringarna visas 1 tabell 3 och i figur 2 dir f6rskjutningen frén
offentlig till privat finansiering illustreras.
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Tabell 3: Finansieringskallor fér OS i Munchen, Montreal och Los Angeles

Munchen 1972 Montreal 1976 Los Angeles 1984

v 4% 8% 30%
Sponsor 0% 4% 19%
Licenser 0% 1% 2%
Biljetter 5% 6% 20%
Donationer 0% 0% 0%
Mynt 68% 23% 5%
Frimérke 0% 2% 0%
Lotterier 19% 51% 0%
Ovrigt 4% 5% 23%
TOTALT 100% 100% 100%

Mynt, frimirken och lotterier miste ses som en offentlig finansie-
ring eftersom staten kontrollerar dessa finansieringskillor och 1
praktiken anvinder 6verskott dirifran till att stédja OS i1 stillet f6r
att stddja andra samhillsbehov. Dirfér kan man pdstd att frin en
finansiering av OS i Montreal med 76% allminna medel och 24%
privata medel forindrades finansieringen av OS 1 Los Angeles till
30% allminna medel och 70% privata medel (en viss osdkerhet
finns betriffande ”6vrigt” 1 tabell 3). Munchen 1972 var beroende
av allmin finansiering till hela 90%.

Figur 2: Forskjutningen fran offentlig till privat finansiering.
100% Py
Ovrigt; 5%
90% Ovrigt; 23%
80%
Mynt; 5%“
70% - Lotterier; 51% ’
2 Ovrigt
60% Biljetter; 20% O Lotterier
B Frimarke
B Mynt
50% 4 B Donationer
OBiljetter
o [ Fmmarke: 2% OLicenser
40% mSponsor
aTtv
30% 4 Mynt; 23%
20% ) o
Biljetter; 6% TV; 30%
10% -
TV; 8%
0%
Montreal 1976 Los Angeles 1984
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Los Angeles 6kade inte bara bilettintikterna (frin 6% till 20%)
utan framférallt intikter frin sponsorer och TV (frdn 13% till
51%). Los Angeles blev pA ménga sitt starten till den penningeko-
nomi kring stora sporter som vi 1 dag dr vana vid

3. Modeller for utvardering av evenemangens ekonomiska
effekter

Det finns ett antal tillvigagingssitt och metoder dir man ser till
hela samhillet och férséker rikna ut effekter och eventuella vinster
och férluster. Nir evenemang och festivaler arrangeras behovs ofta
nya arenor, scener och andra faciliteter byggas for att uppfylla kra-
ven som stills och for att uppfylla dskddares férvintningar. Flera
undersokningar menar att sidana investeringar okar den lokala
befolkningens vilfird, men det finns ocksd de som menar (bla.
Getz, 2004) att det bara kan ses som ett positivt tillskott till eko-
nomin och vilfirden om det ir investeringar som gors av externa
investerare. Det kan férklaras med att det bara i det fallet ir pengar
som berikar den lokala ekonomin. Exempel pd sddana investeringar
ir subventioner och anslag frin statliga myndigheter.

Crompton, Lee & Shuster (2001) rekommenderar att man
beriknar de ekonomiska effekterna frin skattebetalarnas perspektiv
nir en stor del av finansieringen hirstammar frin skattepengar.
Modellen betonar effekter f6r destinationens invanare.

Figur 3: En flodesmodell for evenemangens effekter (Crompton et al., 2001)
MAL START
For kommunens Invanarna i
invanare som kommunen betalar
W betalar skatt skattepengar ﬂ
Till
Vilket skapar kommunen

inkomst och jobb

pa destinationen ﬂ

Som anvinder dem
for att subventionera

Som spenderar utveckling av
pengari den Som attraherar fritidsaktiviteter,
lokala ekonomin tillresta besokare faciliteter och

evenemang
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Grundtanken ir beskriven i1 figur 3 och visar hur evenemangen
finansieras av skattebetalarnas pengar, genom att bygga tex. tilt,
arenor, betala artister m fl. Idén ir att evenemanget sedan attrahe-
rar besokare utifrin destinationen som spenderar sina pengar bdde i
evenemangsomrddet och utanfér. De “nya” pengarna skapar nya
]obbtlllfallen och hoégre inkomst f6r destinationens invinare, som 1
sin tur gor att staten/kommunen har stérre skatteinkomster och
ligre arbetsloshet.

Studier f6r att mita ekonomiska effekter av evenemang anvinder
ofta komplicerade modeller men de indata som anvinds kan vara
mindre exakta och urvalet av vilka faktorer som skall medriknas
kan ibland ocksg vara en subjektiv process. Det betyder att kalky-
lerna som gors ska ses som “a best guess” enligt Crompton et al.
(2001). Ofta genomférs en studie for att legitimera ett projekt eller
en stdndpunkt och resultatet bor dirfor alltid beaktas i relation
till syftet med studien.

Enligt Crompton et al (2001) bér fyra principer anammas for att
studiens integritet bibehdlls och de ir; exkludering av lokalbefolk-
ningen i resultatet, exkludering av “time-switchers” och “casuals”,
anvindande av inkomst istillet for forsilining nir ekonomiska effek-
ter mdts och korrekt anvindande av multiplikatorer (se nedan)

Crompton et al. (2001) liksom andra forskare (Tyrrell &
Johnston, 2001; Jackson, Houghton, Russel & Triandos, 2005;
Gelan, 2003) framhiver betydelsen av att enbart inkludera utgif-
terna som uppstdr till f6]jd av evenemanget och som paverkar den
lokala ekonomin, och exkludera utgifterna som skulle ha funnits,
dven om evenemanget inte hade igt rum. For att dstadkomma ett
korrekt resultat miste man dirfér exkludera effekter frin s.k.
”time-switchers”, turister som hade rest till destinationen 4ven om
evenemanget inte hade dgt rum, men som flyttade avresedatum
p.g-a. av evenemanget (Tyrrell & Johnston, 2001). Liksom “time-
switchers” ska inte heller ”casuals” riknas med. ”Casuals” ir enligt
Gelan (2003) de turister som redan befann sig pd destinationen,
och passade pd att besdka evenemanget vid detta tillfille. Evene-
manget var dock inte den primira anledning till att besdkaren
spenderade sina pengar 1 destinationen. Dessa synpunkter har vida-
reutvecklats av Preuss (2004).

For att beskriva ekonomiska effekter av evenemang, foreslir
Andersson (1996) en modell som visas i figur 4.
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Figur 4: En beskrivning av ekonomiska effekter av ett evenemang (Andersson, 1996)
EVENEMANGS-
PUBLIK & LOKAL-

BEFOLKNING Primiira

intressenter
A N N y
Hotell,
Arrangdr Restaurang Camping Handel Nojesliv Transport Sekundiira
& Pub . .

intressenter

Nettolone- Import Staten och Bruttovinst Tertidra
okning Kommunen intressenter

Figuren pdvisar olika nivder, dir de ekonomiska effekterna av

evenemang kan mitas:

1. Publikens och lokalbefolkningens virdering av att uppleva eve-
nemanget

2. Evenemangets ekonomiska effekter for niringslivet och de
branscher pd destinationen som pdverkas av att evenemanget
ager rum

3. Evenemangets piverkan pd den regionala ekonomin genom
dkat mervirde i form av nettolonedkning, bruttovinstokning,
dkad import samt okade statliga och kommunala inkomster
frimst genom skatter.

Ett evenemang har utan tvivel inte bara direkta ekonomiska effek-
ter for arrangéren utan har ofta en mycket storre effekt pd andra
lokala branscher som berérs. Undersékningen av VM 1995 (An-
dersson, 1996) visar att besdkarna och goteborgarna spenderade
520 miljoner kronor i Géteborg utéver biljettintikterna. De eko-
nomiska effekter som icke-géteborgare orsakade, och sdledes inte
hade spenderats i Goteborg om evenemanget inte hade dgt rum
uppgick till 420 miljoner kronor.
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Nettolonen 6kar till f6ljd av evenemanget och idven fére och
efter evenemanget eftersom fler personer behéver anstillas, men
troligen mest genom att dvertimmar ofta ir oundvikliga.

Andersson (1996) foredrar att inkludera lokalbefolkningens
konsumtion i bruttoresultatet men sedan rikna bort hela beloppet
som alternativkostnad s8 att nettoeffektens storlek inte pdverkas av
lokalbefolkningens konsumtion relaterat till evenemanget. Férde-
len med detta menar Andersson (1996) ir att man d& kan beskriva
att lokalbefolkningen konsumerar varor och tjinster frin andra
producenter (t.ex. evenemangsarrangdren) och branscher in man
hade gjort utan evenemanget.

Nedan presenteras en genomging av tre samhillsekonomiska
modeller som anvinds och omnimns i akademisk litteratur.

o Input-output modellen
e CGE
o Cost-Benefit (Contingent Valuation)

3.1 Input-output modellen

En traditionell Input-output modell gor ingen skillnad mellan
intikter och kostnader utan beskriver endast det finansiella flodet i
en ekonomi. Pengar som flédar in i en ekonomi ir positiva fléden
och pengar som flédar ut ur ekonomin ir negativa fléden obero-
ende av om projektet eller evenemanget ir 16nsamt. For att ge ett
drastiskt exempel; Om man med statliga medel och EU bidrag gri-
ver en meningslés 3 km djup och 5 km bred grop i en region och
detta arbete utférs till stor del med regionala féretag och anstillda
skulle detta projekt ge stora positiva effekter i en regional Input-
output analys trots att projektet i sig ir en stor férlust. Input-out-
put modellen beskriver dirfér effekter av ett projekt eller evene-
mang men siger ingenting om projektets eller evenemangets effek-
tivitet.

Efter att ha jimfort finansiella fléden in i en region med finansi-
ella flsden ut ur regionen till £6ljd av ett projekt eller evenemang
skapas ett netto som representerar den ekonomiska effekten av
evenemanget for den lokala ekonomin. (Jackson et al, 2005;
Crompton et al, 2001)

Minga studier har utgdtt frin Input-output modellen och den
anses vara ett fungerande verktyg fér att mita effekter pd ekono-
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min av stora evenemang (Jackson et al, 2005). En del av den hir
processen ir att rikna med s.k. multiplikatorer.

Pengar som spenderas i samband med ett evenemang av besckare
blir en injektion i regionen eller landet pd flera olika nivder efter-
som det ir "nya” pengar utifrdn som pumpas in den lokala ekono-
min. Om det som spenderats av besdkarna stannar i ekonomin s&
kan man rikna med en s.k. multiplikatoreffekt, vilket innebir att
ekonomin tycks vixa ytterligare. De olika multiplikatorerna som
kan appliceras for att rikna ut effekten av ett evenemang pi sam-
hillet redovisas mer ingdende nedan, men forst illustreras de bak-
omliggande faktorerna.

Figur 5: Input-outputmodellens huvudbegrepp

Besdkares utgifter samt t.ex. statliga bidrag

' ' ' :

o

x

o

[Y

1]

3

DIREKTA EFFEKTER 3

3

/ \ 5
..................................... > 8
AAAAAAAAAAAAAAAA INDIREKTA INDUCERADE oy E
EFFEKTER EFFEKTER S

Direkta effekter ir finansiella flsden in 1 den lokala ekonomin i
samband med evenemanget som allokeras inom olika sektorer
beroende pd evenemangets natur.

Indirekta effekter intriffar di de affirsverksamheter, dir t.ex.
besokarna spenderat sina pengar, kdper varor och tjinster frin
andra féretag inom den lokala ekonomin vilka i sin tur képer varor
frdn andra foretag osv.

Inducerade effekter intriffar nir de lokalt anstillda spenderar
sina 6kade disponibla inkomster pd varor och tjinster inom den
lokala ekonomin.
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Indirekta och inducerade effekter bildar multiplikatoreffekten
men reduceras av lickage ut ur ekonomin nir anstillda eller foretag
importerar varor eller pd annat sitt spenderar sina inkomster utan-
for den lokala ekonomin. (Mules & Dwyer, 2005)

Multiplikatorerna appliceras ofta nir man anvinder en Input-
output modell fér att rikna ut de ekonomiska effekterna av ett spe-
cifikt evenemang (se t.ex. Herrerro, Sanz, Devesa, Bedate & del
Barrio, 2006). Det finns, som redan nimnts, ett antal olika multi-
plikatorer som kan anvindas vid dessa berikningar. De ir f6ljande
(jfr Getz, 2004):

e Mervirdesmultiplikator
Visar hur mycket varje extra spenderad turistkrona genererar i
mervirde for omridet dir ett evenemang arrangerats. Eftersom
mervirdet endast giller f6r den berdrda regionen miste lickage
riknas bort.

e Omsittningsmultiplikator
Beriknas genom att multiplicera upp de direkta effekterna i
termer av 6kad omsittning. Detta for att beskriva att pengar
cirkulerar runt i en ekonomi. Man bér vara férsiktig med detta
matt f6r att inte gora dubbelrikningar som 6verskattar turisters
ekonomiska effekter pa regionen.

e Anstillningsmultiplikator
Beskriver antal jobb som skapas baserat pd de ckade lonekost-
nader som 6kade turistinkomster genererar

e Andra multiplikatorer
Det finns en uppsjé av andra multiplikatorer foér att rikna ut
hur olika industrier pdverkas av turisters utgifter

Det finns flera variationer och flera olika tolkningar av multiplika-
torer beroende pd vilket syfte de tjinar (Getz, 2004).

Kritik mot Input- Output modellen

1. Avsaknaden av ett alternativkostnadsresonemang ir inte
nddvindigt nir Input-Output modellen anvinds, men
tyvirr alltfér vanligt. Om man inte beriknar nettoeffekter
kan man inte heller uttala sig om effektivitet utan endast
om effekter. Man kan di gora jimférelser mot andra eve-
nemang men svarligen gentemot andra delar av ekonomin.
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2. Sirskilt  omgjligt  blir  det om man anvinder
omsittningsmultiplikatorer fér att blisa upp virdena.
Eftersom man normalt inte gor detta nir man analyserar
andra satsningar, s kommer evenemangskalkyler i en egen
”seriedivision” dir jimforelser mot andra sambhillssats-
ningar blir meningslésa.

3. Input-output modellen kritiseras ocksd fér att ej vara dyna-
misk utan utgd frin att ekonomin utvecklas linjirt. Denna
kritik dr mest relevant betriffande analyser av mycket stora
projekt som mega evenemang men mindre relevant i andra

fall.

3.2 CGE (Computable General Equilibrium)

Man kan beskriva CGE modellen som en Input-Output modell dir
man mycket noggrant analyserar och utvecklar alternativkostna-
den. For alla resurser som anvinds 1 ett projekt beriknar man vad
dessa resurser annars (om projektet ej dgt rum) hade producerat.
Modellen ir ocksd dynamisk p4 s sitt att den tar hinsyn till kapa-
citetsbegrinsningar och om ett projekt kriver en knapp resurs, sd
kommer priset pd denna resurs att 6ka.

Enligt Dixon och Parmenter, (1996) saknar en vanlig input-out-
put modell vissa elementira bestindsdelar. Till foljd av detta
utvecklades CGE modellerna som bestir av flera olika sorters
modeller. Dessa ir konstruerade f6r att kunna anvinda aktuell eko-
nomisk data till att uppskatta hur en ekonomi reagerar pd férind-
ringar. Det kan gilla férindringar av regler och férordningar, tek-
nologi och idven férindringar av andra externa faktorer, t.ex. vid
arrangemang av evenemang (wikipedia.org). Fokus sitts pd de
branscher som direkt pdverkas och de relationer som dessa bran-
scher har till andra delar av ekonomin (Dixon & Parmenter, 1996).

Modellen 1 olika variationer har hittills anvints bl.a. till att gora
studier pd handelsliberaliseringar, strukturella férindringar, jord-
bruksprogram, teknologiska férindringar, avregleringar av finansi-
ella marknader, idndringar av skattesatser, utbyggnad av infra-
struktur och den industriella sektorn (Dwyer, Forsyth & Spurr,
2004). Hittills har den inte anvints speciellt mycket inom turism-
studier, men det finns forskning som féresprdkar mer anvindning
inom detta omrdde (Dwyer et al, 2004).
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Det ir en ganska komplex struktur som konstruerats f6r CGE-
modellen men i grund och botten bygger den pd en ”vanlig” input-
output modell. Dirtill liggs marknadsmodeller fér varor och
yanster. Man forsoker alltsd i stdrsta méjliga man avbilda samhil-
lets olika marknader for att kunna &terkoppla de ekonomiska
effekterna i samhillet till en specifik killa. Det dr ocksd vitalt i
detta sammanhang att rikna med resursbegrinsningar. Konsu-
menter och stat/kommun har inte obegrinsat med resurser utan
mdste vilja var pengarna ska investeras. Staten mdste t.ex. ta in
skattepengar foér att kunna investera och om staten skulle hoja
skatten har konsumenter och foretag ligre disponibla inkomster.
Detta illustrerar hur marknader och aktérer dr foérbundna sins-
emellan och att en ekonomi inte ir flera isolerade delar utan ett
sammanhingande system. (Dwyer et al, 2004)

Ett antal bra exempel, som illustrerar sammanlinkade markna-
der, kommer ocksd frin Dwyer et al (2004); Nir konsumenter
spenderar pengar pd ett speciellt evenemang, t.ex. ett stort sport-
evenemang som hélls i regionen, si dirigeras utgifterna om frin
andra varor och tjinster, vilket medfér ligre produktion foér dessa
branscher och samtidigt hégre efterfrigan och ckade priser f6r va-
ror som ir kopplade till evenemanget. Om evenemanget attraherar
utlindska besokare 6kar efterfrigan pd valutan, vilket i sin tur kan
paverka vixelkursen vilket kan leda tll ékande priser och mins-
kande mojligheter f6r andra branscher att exportera varor. Resul-
tatet av en CGE-analys bestdr av data som visar pdverkan pd BNP,
arbetsmarknaden, individuella branscher och pd import/export.

Kritik mot CGE modellen

1. Modellen bygger pd antaganden om att alla resurser har en
alternativ anvindning dvs. att all resursanvindning tringer
undan annan anvindning.

2. Modellen utgdr ifrdn att ekonomin snabbt omférdelar
resurser och anpassar strukturer vilket dr mest troligt f6r
linga projekt men mindre troligt f6r korta enstaka evene-
mang. Eftersom en CGE analys miter makroekonomiska
effekter, pdverkan pd arbetsmarknaden och ”crowding out
effects” frdn evenemanget och hindelser si limpar den sig
mindre bra fér lokala mindre evenemang eftersom det kan
vara svért att se ndgra langtgdende strukturella férindringar
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pd samhillet av ett sddant arrangemang (Jackson et al,
2005).

3. Modellen kriver en existerande CGE modell fér regionen /
landet samt kunskap bide hur man anvinder modellen och
hur man tolkar resultaten

3.3 Cost-Benefit

I denna modell inkluderas finansiella effekter sivil som vilfirdsef-
fekter. Dessutom gors en jimforelse mellan Cost and Benefit vilket
gor den annorlunda i jimférelse med Input-output modellen. Cost-
Benefit analys (CBA) ger dirfér en bild av samhillsekonomisk
effektivitet. Modellen ger ocksd en bild av var i samhillet nyttan av
ett evenemang uppkommer (Mitchell and Carson, 1993).

Det krivs en relativt omfattande virdering dir information och
data behovs frin samtliga omriden i1 sambhillet dir finansiella
effekter och vilfirdseffekter uppkommer. Dirfor kan det, enligt
t.ex. Jackson et al (2005), vara svirt att uppbringa all nédvindig
information for att generera en pilitlig cost-benefit analys. En av
svarigheterna med att géra en sambhillsekonomisk analys, dir alla
aspekter av ett evenemangs inverkan belyses, 4r att identifiera och
uppskatta alla immateriella och icke-ekonomiska kostnader fér
samhillet (Getz, 2004). Férutom att identifiera dem sd miste ett
anvindbart instrument anvindas for att mita dessa kostnader och
intikter.

I tabell 4 ges exempel pd vad som kan uppfattas som immateriella
intikter respektive kostnader (jfr Andersson & Samuelsson (2001),
Getz (2004):

Tabell 4- Exempel pa immateriella effekter till foljd av ett evenemang.
Immateriella intakter Immateriella kostnader
Okad intresse att investera Trafikstockning
Attitydforandring gentemot lokala affarer,

politiker etc. Parkeringssvarigheter
Stolthet for den egna regionen Stérande ljud
Vélbefinnande och gladje Trangsel vid evenemanget
Extraordindr upplevelse Brottslighet och prostitution
Kulturellt uppsving Storande demonstrationer
Etc. Etc.
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Man strivar efter att monetirt virdera de immateriella posterna
genom uppskattning av vad t.ex. 6kade trafikstockningar under ett
evenemang kostar medborgarna i1 form av tidsférluster. Flera olika
studier anvinder sig av en metod dir man frigar besékare om deras
“willingness-to-pay” (WTP) vad giller férdelar (immateriella intik-
ter) eller “willingness-to-accept” (WTA) immateriella kostnader
som en foljd av ett evenemang mot en ersittning (se t.ex. Anders-
son, 1985; Andersson & Samuelsson, 2001; Lindberg, Andersson,
Dellaert, 2001; Mitchell & Carson, 1993). P34 si sitt ber man bes6-
karna att uppskatta virdet av sina evenemangsupplevelse 1 en mit-
bar enhet. Vilket av dessa tvd métt som bor anvindas bestims till
stor del av vilken offentlig nyttighet eller typ av evenemang som
undersdks. De kan ge vitt skilda resultat. (Mitchell & Carson,
1993; Andersson, Rustad, Solberg, 2004).

Den hir metoden ir sprungen ur den s.k. Contingent Valuation
Method (CVM) som har till syfte att 1 forsta hand uppskatta virdet
pa offentliga varor (public goods) sdsom t.ex. naturreservat (Mit-
chell & Carson, 1993). Ett flertal undersokningar har dven applice-
rat denna metod pi ekonomiska utvirderingar av festivaler och
evenemang (Andersson, 1995; Armbrecht & Lundberg, 2006;
Noonan, 2003). Inom kulturella evenemang har det genomforts
over 130 studier dir CVM anvints sedan millennieskiftet vilket
visar pd dess aktualitet och acceptans (Noonan, 2003).

I undersékningar av det hir slaget, applicerade pd evenemang, s&
ber man siledes den intervjuade att uppskatta den upplevelse man
haft och virdera upplevelsen i pengavirde - ett monetirt virde. Det
overskott gentemot vad man verkligen spenderat renderar ett kon-
sumentdverskott for besékaren vilket betyder att hon/han har
spenderat mindre pd evenemanget in det var virt. Detta ir ett eko-
nomiskt mitt pd nigot de flesta arrangdrer strivar efter i férsta
hand, nimligen néjda besokare som upplever mer in de férvintade
sig. Enligt Baker och Crompton (2000) skapar detta konsument-
overskott en hogre tolerans for priset de betalat, ett forbittrat
rykte och 6kad kundlojalitet hos konsumenten. Frin ett makroper-
spektiv nimns att evenemanget skapar social vilfird genom att
overtriffa besdkarnas férvintningar och ett konsumentdverskott
hos lokalbefolkningen 6kar livskvalitén hos boende i regionen dir
evenemanget hills vilket ger ett samhillsekonomiskt virde for
regionen.
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Kritik mot CBA modellen

1. Modellen kriver en virdering bide av upplevelsen t6érknip-
pad med evenemanget och av alternativvirdet av utnyttjade
resurser. Bdda dessa virderingar kan géras men kriver ett
antal antaganden, sirskilt fér att definiera alternativvirdet.

2. Virderingar 1 termer av “betalningsvilja” har en pedagogisk
nackdel nir beslutsfattare skall stilla dessa virderingar
emot finansiella effekter. F4 beslutsfattare lever redan nu i
upplevelsesamhillet dir en upplevelse jimstills med en till-
verkad verkstadsprodukt.

3. Virderingar av samhillsekonomiska kostnader kan bli tek-
niskt komplicerade och svdra att utféra om man saknar
goda statistiska kunskaper.

3.4 Tre fallstudier som exempel pa tre olika metoder

Ett exempel pd en Input-output analys frin: "A framework for
assessing direct economic impacts of tourist events: Distinguishing ori-
gins, destinations, and causes of expenditures.” By Tyrrell, T., &
Jobnston, R. (2001)

Tyrrell & Johnston presenterar en analys baserad pd Newport
Folk Festival som arrangerades i Newport, Rhode Island 1997
under tre dagar i augusti. Studiens mal var att uppskatta den eko-
nomiska effekten for staden Newport, men dven effekten for staten
Rhode Island beriknades.

Data samlades in fér att mita hur mycket besdkarna i Newport
spenderade i anslutning till festivalen och under dagarna som festi-
valen varade. Festivalen hade 11416 besokare, varav 68 % fran de
nirliggande omridena Rhode Island, Massachusetts men iven
besokare frin Texas, Kalifornien och Europa.

Bruttoutgifterna ($2 031 000) inkluderar det som spenderats
bide 1 och utanfér Newport och Rhode Island och det vore, enligt
artikelférfattarna, fel att rikna pd dessa siffror eftersom de inte
paverkar den lokala ekonomin i Newport eller ir direkta effekter av
Newport Folk Festival. Nettoutgifterna ($ 954 000) inkluderar
dirfoér endast det som spenderats av turister och lokalbefolkning
(som skulle ha spenderat sina pengar ndgon annanstans om det inte
vore for festivalen) i regionen och i direkt relation till festivalen
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minus vad som spenderats utanfér regionen for att producera eve-
nemanget (lickage).

Tabell 5: Utgifter genererade av Newport Folk Festival
Samtliga utgifter Utgifter relaterade till
festivalen
Turister $1944 000 $900 000
Lokalbefolkning $86 000 $ 55000
Totala utgifter (brutto) $2031000
Totala utgifter (netto) $954 000

Tyrrell & Johnston (2001) har dven anvint sig av tvd multiplikato-
rer for att visa hur mycket det som besdkarna spenderat genererar i
den lokala ekonomin som direkt féljd av arrangemanget. De
anvinder sig av en mervirdesmultiplikator (0.7) och en omsitt-
ningsmultiplikator (1.36) f6r att berikna den totala effekten av det
som spenderas och sedan &terinvesteras 1 den lokala ekonomin.
Storleken pd multiplikatorn hirrér frén tidigare turiststudier gjorda
1 Rhode Island. Detta ger siledes en "total sales impact” pd $ 1 298
000 ($ 954 000 x 1.36).

Forfattarna betonar vikten av att inte gora berikningar med de
totala bruttouppgifterna som bas eftersom det ger uppbldsta och
felaktiga summor. Detta ir dock ett vanligt misstag som gérs i stu-
dier av ekonomiska effekter. I Newports fall skulle det bli extremt
missvisande  siffror eftersom bruttoutgifterna uppgick il
$2 031 000 vilket dr 6ver 100 % mer dn den egentliga ekonomiska
effekten.

Ett exempel pd en CGE analys frin: “Economic and Fiscal
Impacts of Mega Sporting Events: A General Equilibrium Assess-
ment” by Madden, J.R. (2006)

Madden (2006) har, genom att applicera CGE-metoden, mitt de
ekonomiska och finansiella effekterna av OS i Sydney 2000. Den
konstruerade modellen omfattar ett tidsspann pd 12 ir; sex ar fore
och sex ar efter sjilva evenemanget, for att kunna se effekterna pd
ling sikt. Dirfér menar Madden (2006) att ir CGE-metoden det
sjilvklara valet eftersom bdde de finansiella kostnaderna och intik-
terna ryms inom samma modell och tar hinsyn till begrinsningarna
inom ekonomin (alternativkostnaden) eftersom hushill, foretag
och dven regeringen har en begrinsad mingd resurser. Om man
viljer att spendera dessa resurser inom ramen fér arrangemanget
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kommer man samtidigt att dra undan resurser frén att anvindas i
andra delar av ekonomin.

I modellen som Madden konstruerade ingdr 15 industrier, hus-
hallen, import, export och lokala/nationella regeringar for 8 olika
regioner.

Under den uppmitta perioden uppskattas $8,4 miljarder
(Australiensiska dollar) vara utgifter direkt linkade till de olym-
piska spelen och aktiviteterna runtomkring, varav merparten spen-
derades under férberedandet och i samband med arrangemanget av

OS (se figur 6).
Figur 6: Direkta effekter till foljd av OS i Sydney 2000.

Figure 1: Olympics-related Direct Expenditure
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Kélla: Madden (2006).

De makroekonomiska effekterna fér New South Wales (dir Syd-
ney ligger) ir relativt stora under de fyra &r som leder upp till eve-
nemanget (c:a $1,4 miljarder/4r) medan resten av landet endast fick
ett tillskott pd $0,3 miljarder. Efterféljande &r fanns en kvar-
dréjande effekt av 6kad internationell turism, men enligt Madden
utraderas denna effekt av att New South Wales (NSW) betalar av
18n f6r konstruktionen av nédvindig infrastrukeur.
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Antal jobbtillfillen relaterade till OS var i snitt c:a 5 300/4r
under den uppmitta 12-8rs perioden med som mest c:a 15 600 jobb
under de sista fyra dren infor spelen.

Trots dkade utgifter relaterade till spelen och 6kad inkommande
turism si menar Madden att ett evenemang som detta inte paverkar
den nationella eller regionala ekonomin mirkvirt. Ett exempel pd
detta frin studien ir att hushdllens konsumtion 6kade med 1
genomsnitt 4 % under de férsta 8 ren som uppmitts. Endast c:a
0,04 % av den 6kningen kan relateras till OS. Okningen ir givetvis
hégre i NSW, men dnd3 relativt liten (c:a 0,24 % relaterat till OS).

Australiens industrier 3tnjot ett uppsving p.g.a. OS, speciellt fore
och under spelen. Efter spelens genomférande upplevde méinga
industrier en neddtgdende trend. Konstruktions- och byggbran-
schen var de som fick storst uppsving med en 6kning pd 1,6 % 1
NSW.

Under sjilva evenemangsdret (2000) gynnas transport- och
kommunikationssektorn och uthyrningssektorn (av personal) mest
med en tviprocentig Skning relaterad till spelen. Dessa tvd bran-
scher har en positiv utvecklig under alla uppmitta faser eftersom
dom ir linkade till turismindustrin.

De enda industrier som inte pdverkas positivt dren innan OS ir
jordbruksindustrin (utanfér NSW) och gruvindustrin. Turismindu-
strin och andra industrier nirmare produktionen av OS har dragit
resurser frin dessa industrier.

Sammanfattningsvis menar Madden (vilket nimns ovan) att
mega evenemang, sisom OS i Sydney, inte kan forvintas skapa
stora positiva ekonomiska effekter och tillfér inte speciellt stora
fordelar for ekonomin som helhet. Regionen som arrangerar eve-
nemanget dtnjuter inte heller speciellt stora 6kningar i ekonomiska
intikter. OS medférde en ekonomisk effekt pd c:a $5,1 miljarder
for NSW vilket under en tolvirsperiod uppgér till en genomsnittlig
dkning av BSP (Bruttostatsprodukt) pé 0,24 %.

Han pipekar dock att effekterna kan skilja beroende p hur ett
lands jobbmarknad ir konstruerad och pa hur stor turismindustrin
ir. Ett land som redan har en stor fungerande turistindustri paver-
kas bara nimnvirt enligt férfattaren.

Ett exempel pd en Cost-Benefit analys fran: *Vad hinde nér
Bruce var i stan? Av Andersson, T. D., (1985)

Ett av huvudsyftena med studien var att “beskriva samhillseko-
nomiska intikter och kostnader sivil som férdelningseffekter av
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detta specifika evenemang” baserat pd 1 600 enkitintervjuer under
Bruce Springsteens konserter sommaren 1985 pd Ullevi.

Besokarna tillfrigades om hur mycket de hade spenderat i sam-
band med sin resa till evenemanget och andra kostnader i samband
med sitt konsertbesdk. De tillfrdgades ocksd om sin betalningsvilja
(willingness-to-pay) tor hela upplevelsen. Detta for att kunna mita
ett eventuellt vilfirdstillskott. Genom att inkludera detta maitt
kunde immateriella kostnader och intikter medriknas inte bara fér
sjilva konserten utan for hela upplevelsen i samband med resan och
vistelsen i Goteborg. Aven géteborgare som ej var pi Ullevi tillfrs-
gades for att mita om det fanns immateriella kostnader eller intik-
ter f6r lokalbefolkningen.

I figur 7 presenteras en sammanstillning av undersékningens
resultat. Det ekonomiska flédet illustrerar hur de som berdrdes av
evenemanget, inklusive besckare och géteborgare som inte besokte
konserterna och niringsliv, upplevde evenemanget. Aven effekter
pi turistniringen, loner, bruttodverskott foér dgare och skatter
belyses.

Publikens uppskattning av hur mycket dom ”skulle vilja betala
for hela upplevelsen inklusive resor och allt” (157 Mkr) ir baserad
pd intervjuer tvi veckor efter att konserterna var genomférda.
(Samma friga stilldes fére konserten och virderingen var d& 120
Mkr). En orsak att virderingen var mycket hégre efter konserten
in fore (30%) torde vara att det var en fantastisk konsert som
overtriffade publikens férvintningar. Detta virde 157 Mkr skall
jimfoéras mot de direkta kostnader (78.9 mkr) som besékarna hade
i samband med sitt besok. Férdelningen av dessa kostnader redovi-
sas 1 figuren. Undersokningen av évriga goteborgare (som ej gick
pa konserten) visade att de flesta (64%) var “indifferenta, 32% var
positiva och 4% var negativa. Aven betalningsviljan mittes och
“indifferent” innebar di +0 kr. Nettot av positiva och negativa
virderingar var + 6,5 Mkr. Skillnaden mellan 163,5 Mkr
(=157+6,5) och de direkta kostnaderna (78,9 Mkr) dvs. 84.6 Mkr
utgor det s.k. konsumentdverskottet som publiken och gétebor-
garna behdller inom sig i sina hjirtan”. Konsumentéverskottet ir
den del av det sambhillsekonomiska overskottet som kommer
publiken och géteborgarna till godo.

De kostnader som publiken haft kommer i férsta led niringen
till godo men allt eftersom ekonomins “hjul snurrar” kommer allt
mer, undan f6r undan, av dessa utbetalningar stat, kommun,
underleverantdrer, anstillda och dgare till godo.
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Figur 7: Totala ekonomiska fléden av Bruce Springsteen konserterna 1985 —en
sammanfattning.
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Kélla: Andersson (1985).

3.5 En syntes av olika modeller

I ett arbete for Civildepartementet 1995 i samband med VM i friid-
rott anvindes en modell (Andersson, 1995, 1999) som sedan
utvecklats. Modellen ir uppbyggd ”ask i ask” (eller som ryska
dockor) s3 att man kan vilja ambitionsnivd och sedan utnyttja
modellen helt och fullt eller enbart vissa delar av den.
Sambhillsekonomisk analys (CBA analys) omfattar alla andra
nivder. Publikens och lokalbefolkningens virdering av evenemanget
bildar utgingspunkt och alternativvirdet bildar en referenspunkt.
Den samhillsekonomiska nivin illustreras med ovaler i figur 8.
Denna analysnivi kallas den primdra nivan.
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Den niringsekonomiska nivén ligger som en ask innanfér och
baseras pd en undersokning av hur mycket och inom vilka bran-
scher besokarna spenderar utgifter. Denna nivd kan (om s 6nskas)
bearbetas med alla metoder som en input-output analys eller en
CGE analys omfattar eller kan alternativt enbart beskriva direkta
effekter. Effekterna for ortens niringsliv kallas sekundira effekter.

Den tredje asken (eller ryska dockan) ir nationalekonomisk.
Som ett alternativ till multiplikatorer anvinds liknande matema-
tiska metoder men for att bryta ned de direkta niringsekonomiska
effekterna till fyra nationalekonomiska mervirden: léner, skatter,
bruttodverskott och import vilket ocksd kallas tertidra effekter.
Summan av dessa fyra virden ir lika med den totala direkta nir-
ingsekonomiska effekten.

Figur 8: En modell for bade en foretagsekonomisk och en samhallsekonomisk analys.

B o . Primira
Samhallse.l.(_ongmlska Ttakter i form av nytta effekter
och noje for samhallets medlemmar
L Foretagsekonomiska intakter i form av betalningar fran samhaéllets medlemmar
Sekundiira
e Jlo]lrfle | [rlallc] elfekier
Foretagsekonomiska kostnader i form av betalningar for resurser
Léner Kapital Skatt & Avg. Import Tertidra
effekter

= =

Samhéllsekonomiska kostnader i form av
alternativutnyttjandeviarde for resurser

Denna syntesmodell ligger stor vikt vid att beakta ett relevant
alternativutnyttjande av resurser. For 6vrigt gir alla tekniker frdn

till exempel input-output analys eller CGE analys att integrera i
modellen.
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Fokus betriffande “slutliga” effekter pd liggs pd en mervirde-
analys vilket mojliggér jimforelser mot andra satsningar i samhillet
som t.ex. industriella projekt.

4. Ekonomiska effekter av evenemang — empiriska resultat

Enligt Getz (2004) kan destinationer (iven ett land kan ses som en
destination) analysera sin "portfélj av evenemang” med hjilp av
figur 9. Nigon ging di och di (kanske vart 10:e eller vart 20 &r)
behéver man ett mega evenemang som skapar ett bestdende intryck
over virlden. Exempel pd mega evenemang ir virldsutstillningar,
OS och VM i stora sporter. Mega evenemang har ofta en politisk
dimension eftersom de kostar mycket, kriver mycket planering
men ocksd fungerar som en imageskapare.

Mossberg (1999) visar dock 1 sin studie av VM 1 friidrott 1995 i
Goteborg att besgkare inte uppfattade Goteborg som en “evene-
mangsstad” 1 hogre grad efter genomférandet av detta mega-
evenemang in de gjorde innan evenemanget. De som intervjuades i
denna studie var utlindska besokare som inte tagit del av evene-
manget ifrdga. Imagen av Géteborg tycks inte ha dndrats patagligt
till £6]jd av evenemanget. Detta kan ocksd visa trogheten i att for-
indra en image. Det krivs troligen minga evenemang for att for-
indra bilden av en stad.

Man behéver ocksd dterkommande “mirkesevenemang” (ball-
mark events) som ndter in orten i folks medvetande. Exempel pd
mirkesevenemang dr Hultsfredsfestivalen, Géteborgsvarvet och
(var) internationellt sett Stockholm Water Festival. Stora kinda
mirkesevenemang tilldrar sig ofta stor publicitet i media och minga
besokare.

Det ir emellertid alla regionala och lokala evenemang som gor
evenemangsniringen l6nsam om destinationen, med hjilp av mega
evenemang och mirkesevenemang, lyckas skaffa sig ett gott rykte
som en evenemangsdestination. Erfarenhet frin stora evenemang
skapar ett kunnande inom beséksniringen pd destinationen som
viger tungt nir man Snskar std vird for stora kongresser och mis-
sor som genererar stora ekonomiska effekter.

Det idr viktigt att tinka pd att nir man arrangerar ett mega eve-
nemang s& skaffar man sig ocksd en stérre kapacitet inom besdks-
niringen och det finns sedan inte ndgot alternativ till att fortsitta
med att utvecklas som evenemangsdestination om man inte vill ha

341

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2007:32

en situation under minga ir framéver med kapitalférstoring. Man
skaffar sig en stérre kostym som man under minga kommande ar
maste kunna fylla ut.

Figur 9: Evenemangsportfdljen (jfr. Getz (2004)

Mega -\ evenemang som arrangeras mycket séllan

Mirkesevenemang
(Hall mark events)

Mindre och medelstora,
nationella, regionala och lokala;
enstaka och dterkommande evenemang

I detta avsnitt kommer ekonomiska effekter att diskuteras fér de
tre typerna av evenemang:

4.1 Mega evenemang: Ekonomin kring Olympiska Sommarspel
fran 1972 till 2008

I ett arbete av Preuss (2004) jimfors studier av ekonomiska effek-
ter av alla OS frin 1972 i Munchen till 2000 i Sydney. Dessutom
finns budgeterade virden frin OS i Athén och Beijing 2008. Tabell
6 visar ekonomiska intikter, kostnader och resultat. Uppgifter frin
OS i Moskva 1980 saknas.
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Tabell 6:  Arrangdrens intakter och kostnader for &tta olympiska spel fran 1972—-2008

Alla belopp i Munchen Montreal Los Ang. Seoul Barcelona Atlanta Sydney Aten Beijing

MSEK 1972 1976 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008
OS Intékter:

TV 385 679 3094 3719 4350 4986 6815 7068 4838
Sponsor 0 385 1990 2231 4 893 5266 4127 5468 2252
Licenser 39 55 199 242 133 649 434 676 0
Biljetter 563 540 2068 384 816 3733 3711 1793 955
Gavor 0 0 0 1764 1060 0 0 98 136
Mynt 7068 2090 477 1942 501 131 150 160 55
Frimarke 30 195 0 68 65 0 0 162 82
Lotterier 1957 4 596 0 1905 1740 0 0 0 1228
Ovrigt 388 426 2378 1418 2792 1520 1954 2327 2225
OS Intékter 10 430 8 967 10 207 13673 16349 16 284 17192 17 752 11771
OS Kostnader 5248 3808 4248 5312 14344 10768 14 584 17 296 11 664
Operativt

resultat 5182 5159 5959 8 361 2005 5516 2608 456 107

Operativt re-
sultati % av
OS Intékter 50% 58% 58% 61% 12% 34% 15% 3% 1%

(kalla: Preuss, 2004)

En slutsats som framkommer tydligt dr att arrangemanget gir ihop
ekonomiskt och i de flesta fall genereras avsevirda overskott.
Arrangéren tycks ha en ganska siker situation. En anledning ir att
Olympiska Kommittén kriver att finansieringen ir tryggad innan
man_ger klartecken fér en arrangér. Detta medfér 1 minga fall
(dock inte alla) att stathga och regionala myndigheter garanterar
intikter f6r arrangéren innan evenemanget genomfors. Dessutom
har TV och sponsorer kommit att bli stora och sikra inkomstkil-
lor. Finansieringen av OS i Los Angeles 1984 var pd ménga sitt
banbrytande och detta diskuteras pd annan plats.

Det som féranleder tveksamheter betriffande ekonomin kring
ett OS arrangemang ir alltsd inte sjilva arrangemanget och arran-
gorskalkylen. Diremot har det nistan blivit regel att OS arrange-
mang genererar mycket stora investeringar 1 infrastruktur och det
ir finansieringen av dessa som blir en tung post i den regionala och
den nationella budgeten. OS i Montreal 1976 brukar anvindas som
ett skrickexempel och det var inte bara en ovanligt h6g ambitions-
nivd utan ocksd dalig ledning med bl. a. mycket kostsamma strejker
bland byggarbetarna som ledde till s& stora underskott att provin-
sens medborgare fick en extra "OS skatt” att betala varje &r t.o.m.
2005.
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Omfattningen av investeringar 1 férhillande till arrangérens ope-
rativa kostnader visas 1 tabell 7 dir Montreal 1976, Seoul 1988 och
Barcelona 1992 framstir som tre grandiosa OS vad giller med-
féljande investeringar och en omfattande regional satsning dir OS
har fungerat som en katalysator.

Tabell 7. Jamforelse mellan direkta effekter, investeringar, sysselsattning och operativa
kostnader for atta olympiska spel. (kélla: Preuss, 2004)

Alla belopp i Munchen Montreal Los Ang. Seoul Barcelona Atlanta Sydney Beijing
MSEK 1972 1976 1984 1988 1992 1996 2000 2008
Direkta
effekter 4254 10 841 7616 20599 66 061 23336
Arsarbeten

23199 37924 28634 191 341 281213 87510
Investeringar

14056 27 165 4400 32504 81074 10 595 20 805 17 358
0S Intékter

10430 8967 10 207 13673 16 349 16 284 17192 11771
0S Kostnader

5248 33808 4248 5312 14 344 10768 14584 11664

Investeringar
i
% av 0S
Kostnader 268% 713% 104% 612% 565% 98% 143% 149%

Stora investeringar 1 samband med OS behéver inte vara en felaktig
ekonomisk politik. Faran ligger frimst 1 att man skapar en infra-
struktur som sedan inte kan utnyttjas. Mojligheten ligger 1 att man
skapar resurser, bdde materiella och immateriella, som turistnir-
ingen sedan férmér utnyttja. Barcelona brukar anges som ett prakt-
exempel pd hur OS kraftfullt bidrog till att skapa en turistdestina-
tion som 1 ménga ir efter evenemanget har riknats som en av
Europas mest framgingsrika.

En mer direkt regional fordel av stora investeringar ir att direkta
effekter och sysselsittning dkar med 6kande investeringar vilket
ocksd framgdr tydligt ur tabell 8. Det ir uppenbart att stora inve-
steringar skapar mycket sysselsittning vilket ju mirks 1 de extremt
hoga sysselsittingseffekterna pd de tvd destinationer Barcelona och
Seoul dir investeringarna var som storst (81 MDR respektive 32
MDR).

Observa emellertid att man inte kan jimféra direkta effekter
med investeringar som man jimfor intikter och kostnader eftersom
en investerad krona i allminhet ocksd blir en krona i direkt effekt
(jfr. diskussionen under 3.1 sid. 19). Det skulle vara alltfor litt (och
felaktigt) att rikna hem investeringar med den automatiken.
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En annan kommentar till tabell 7 kan vara att se pd den mer
affirsmissiga hanteringen 1 USA (Los Angeles 1984 och Atlanta
2000) dir man férutom ett nytinkande angdende finansiering ocksi
kontrollerat kostnader och investeringar i hdgre grad dn i andra
OS. Man strivade efter att utnyttja befintlig infrastruktur 1 storsta
mojliga mén.

Storleksforhillandena mellan direkta effekter, investeringar,
intikter och kostnader fér nio olympiska spel (uppgifter frin
Moskva 1980 saknas) framgir i figur 10. Det bor understrykas att
alla uppgifter i figur 10 (liksom i tabell 6 och tabell 7) ir infla-
tionsjusterade (Preuss, 2004). Det bor ocksd understrykas att upp-
gifterna hirrér frin olika studier och skilda bedémningar och
metoder skulle delvis kunna férklara skillnaderna.

Figur 10:  Ekonomiska effekter av 9 olympiska sommarspel fran 1972 till 2008

0OS ekonomi fran 1972 till 2008
90 000 4

80000 -

DDirekta effekter MSEK
70 000 H
Binvesteringar MSEK

60 000 OOS Intakter [

O 0S Kostnader

50 000 4

MSEK
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30000

20 000

10 000

o

Munchen Montreal Moskva  Los Angeles Seoul 1988 Barcelona Atlanta 1996 Sydney 2000 Aten 2004 Beijing 2008
1972 1976 1980 1984

(kélla: Preuss, 2004).

Tyvirr saknas uppgifter om de direkta effekterna i Sydney, 2000.
Dessa spel genomférdes ju mycket vil och gav mycket positiv
uppmirksamhet. I kalkyler som gjordes innan OS riknade man
med en 6kad turism vilket ju verkar rimligt med tanke pd den
starka image effekt som OS genererade f6r Australien. Tyvirr blev
Australien emellertid ett exempel pd osikerheten i denna typ av
prognoser nir terrorbombningen den 11 september &ver en natt
férindrade resandet till Australien. Detta ir en viktig lirdom efter-
som en Okad framtida turism blir en mycket dominerande stor
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positiv post 1 en férkalkyl for stora evenemang. Minga mega-
evenemang har dirfér ”riknats hem” i forkalkyler med hjilp av att
man antar en lingsiktigt ékande turism till féljd av férvintade
positiva image effekter for destinationen och landet.

4.2 Markesevenemang (Hallmark events)

Denna typ av evenemang kan variera mycket i storlek och omfatt-
ning och det ir ocksd stor variation i vilken omfattning destinatio-
nens varumirke foérknippas med evenemanget. Ett svenskt evene-
mang som Storsjéyran fungerar som ett mirkesevenemang for
Ostersund i vissa delar av Sverige och bland en viss del av befolk-
ningen. For att ge ett exempel sd finns i tabell 8 en sammanstill-
ning av ett antal olika evenemang och festivaler med olika karaktir
och med uppgifter om hur mycket dom genererat i turistinkoms-
ter.

Tabell 8: Ekonomiska effekter av ett antal studerade evenemang och festivaler.

Evenemang Antal turister Utgifter per Utgifter fotalt  Fdrfattare
besdkare

MEGA EVENEMANG

2002 FIFA World Cup 403 466 $2 242 $904 570772  Lee & Taylor,
(2005)

MARKESEVENEMANG

Kongsberg Jazz 5100 $122 $622 200  Thrane (2002)

Festival

Southeastern United 16 158 $86,54 $1398313 Daniels et al,

States road race (2004)

Storsjdyran 2005 23200 SEK 2144 SEK 49744 280  Armbrecht &
Lundberg,(2006)

The springfest 43093 $60 $2600 000  Crompton et al

Festival — Maryland (2001)

Under Springfest festivalen i Maryland var besokarnas direkta
utgifter $1,92 miljoner, vilka kan adderas till de $0,7 millioner som
spenderades av turister som forlingde sin vistelse pd grund av festi-
valen. De direkta utgifterna genererade ekonomiska effekter inom

forsiljning, personalinkomster och sysselsittning, som visas i
tabell 6.
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Ser man till inverkan av evenemangets effekt pd jobben, ir dessa
beriknade genom att addera de timmar som behévdes for att orga-
nisera evenemanget och dela dessa med antal arbetsdagar per &r.
Man kan dock vara kritisk gentemot denna metod eftersom det
verkar som om Springfest festivalen skapade 45 arbetstillfillen.
Ofta infaller arbetsbehovet nimligen mycket sisongspecifikt, och
manga av dessa ir dirfor inte heltidsjobb utan sdsongsjobb.

Tabell 9: Ekonomiska effekter av "The Springfest Festival” (Crompton et al, 2001)

Bransch

Mat och dryck
Nattklubben,
Lounger, och barer
Shopping

Overnattnings-
kostnader

Privata utgifter (hil)
Kommunaltrafik
Andra utgifter
Totalt

Inverkan pa
omsittningen ($)

Inverkan pa Inkomst

$

Inverkan pa

Tillresta Forlangd
vistelse!
694,828 264,189
79,100 47,893
584,178 151,151
473,198 170,606
132,930 56,275
0 0
0 0
1,964,234 691,114

Tillresta Forlangd
vistelse
261,491 99,801
29,768 18,024
293,722 75,998
182,678 65,862
51,708 21,890
0 0
0 0
819,367 281,575

4.3 Mindre och medelstora evenemang

sysselsattning (jobb)
Tillresta Forlangd
vistelse

16.41 6.26
1.87 1.13
17.17 4.44
8.02 2.89
2.07 0.88
0.00 0.00
0.00 0.00
45.55 15.61

Det finns en mingd undersékningar av de direkta effekterna av
evenemang och hir ges endast nigra exempel pd sport- och
affirsevenemang.

! Avser de turister som forlingde sin vistelse pd grund av evenemanget.
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Sportevenemang

Jimforelsen i tabell 10 visar pd en klar skillnad i mingden som
spenderas pd de olika typerna av evenemang. Som ett kuriosum kan
noteras att en stor fordel med Cricket (The Ist Cornhill Test Match:
England v Australia) jimfért med t.ex. fotboll eller rugby som
evenemangssport ir att man oftast spelar mer in en dag och dirfor
okar utgifter per besokare avsevirt t.ex. till f6ljd av behovet av
6vernattning.

Tabell 10:  Ekonomiska effekter av ett antal studerade sportevenemang.

Utgifter per
Evenemang Antal turister besdkare Utgifter totalt Férfattare
STORA
IDROTTSEVENEMANG
America’s Cup Barker, Page,
Auckland 2000 * * $42 691 200 Meyer (2002)
British open 146 300 $154 $22 562 386 Gelan (2003)
World Badminton
Championships 21702 $55 $1 200 000 Clarke, (2004)
The 1st Cornhill Test
Match: England v
Australia 66 877 $137 $9 200 000 Clarke, (2004)

Det finns ndgra relativt nya studier som jimfor flera mindre och
medelstora sportevenemang for att forklara skillnader (Mondello,
Rishe, 2004; Daniels, Norman, 2003; Solberg, Andersson, Shibli,
2002).

Mondello och Rishe (2004) sokte efter skillnader i ekonomiska
effekter och foreslog att f6ljande faktorer bestimmer utfallet:

e Antal besokare frin andra regioner och antal dagar dom till-
bringar pd destinationen.
I vilken grad lokala idrottsstjirnor (och lag) ir framgingsrika.
Andel och belopp av arrangérskostnaden som finansieras frin
andra regioner.

Beloppen som spenderades per besdkare frin andra regioner varie-
rade mellan $ 200 och $ 400.

Daniels and Norman (2003) undersékte ekonomiska effekter av
sju medelstora tivlingar dir deltagarna dominerar. Stérst var en
langloppstivling med 30 000 deltagare och minst var en regatta med
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400 deltagare. Deltagarna stannade i genomsnitt drygt 2 dagar
under regattan och 3 dagar under lingloppet men upp till 6 dagar
(fastpitch) och spenderade mellan $ 22 (fastpitch) och $ 85 (golf) per
dag. Totala direkta effekter uppgick till mellan $ 40 000 for regat-
tan och $ 3 500 000 fér lingloppet.

Forutom &skddare och deltagare sitter Solberg, Andersson och
Shibli (2002) fokus pd “professionella” grupper t.ex. media, spon-
sorer och ledare. Det visade sig att dessa besdkare spenderar i
genomsnitt mer in dubbelt s mycket och stannar mer in dubbelt
s& minga dagar som den genomsnittlige idrottsturisten.

Affdrsevenemang

Affirsturismen omfattar drygt 20% av turistkonsumtionen i Sve-
rige (Nutek, 2007).

Kongress- och konferensmarkanaden utgér en betydelsefull del
av denna marknad och indr i den s.k. MICE sektorn (Meetings,
Incentives, Conventions, Events). Kongresser och konferenser ir
en typ av evenemang med stora ekonomiska effekter bla. av fol-
jande skil enl. Kim et al. (2003):

e Antal dagar pd en destination ir i genomsnitt stérre fér en
konferensturist dn f6r en fritidsturist.

o Konferensturisten (sirskilt den internationelle) spenderar i
genomsnitt mer per dag in fritidsturisten.

e Minga konferensturister deltar ocksd i s.k. pre- eller post event
tours.

Det finns & publicerade studier om ekonomiska effekter av konfe-
renser men Kim et al. (2003) har undersékt 267 konferenser (con-
ventions) 1 Korea mellan 1998 och 2000. I genomsnitt spenderade
varje utlindsk deltagare c:a $ 2000 utéver resor och konferensav-
gifter. Férdelningen av besdkarens och arrangérens (konferensav-
giftens) utgifter faller till 33% inom hotell (inkl. konferenslokaler),
12% restauranger, 12% shopping, 10% affirstjinster, 10% lokala
resor, 5% néjen och 18% o6vrigt.
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Ar berikningarna tillforlitliga?

De flesta av ovan refererade studier har beriknat direkta ekono-
miska effekter baserat pd vad 3skidare, deltagare och ”professio-
nella” besdkare spenderar. Dessa fakta ir i allminhet baserade pi
god vetenskaplig metodik. Tveksamheten 6kar nir det pistds att
den regionala ekonomin 6kar med motsvarande belopp (eller mer
om multiplikatorer anvinds) och att sysselsittningen 6kar mar-
kant.

Forklaringen till att forskare stiller sig tveksamma ir frimst en
avsaknad av alternativkostnadsresonemang (Crompton et al., 2001;
Dwyer et al., 2004; Owen, 2005). Om alternativkostnaden ej beak-
tas innebir detta ett antagande att alla resurser som anvinds for ett
evenemang alternativt (dvs. utan evenemanget) skulle ha varit oan-
vinda.

Man kan argumentera for att mindre evenemang (som genom-
f6rs under helgdagar) 1 hog grad kan motsvara detta antagande men
knappast helt och fér de flesta evenemang torde antagandet inte
stimma. En vanlig alternativkostnad ir t.ex. att fullbelagda hotell,
till f6]jd av idrottsevenemang, kan omdjliggéra en konferens eller
affirsmissa och vi vet att affirsturister spenderar mycket mer in
idrottsturister (Kim et al., 2003). Vi har sett ovan, att modeller dir
hinsyn tas till alternativkostnader (t.ex. CGE) reducerar de eko-
nomiska effekterna mycket kraftigt.

En helt annan ansats har anvints av Robert Baade som studerat
den ekonomiska utvecklingen i regioner 1 USA och jimfort regio-
ner med stora idrottssatsningar mot regioner som ej satsat pa idrott
utan anvint resurserna till andra (ej specificerade) satsningar. Baade
har gjort detta genom att se pd den ekonomiska utvecklingen fér
ett stort antal regioner 1 USA under minga &r och sedan jimféra
regioner med ”idrottsinvesteringar” mot regioner utan sidana.

Kort sammanfattat dr Baades slutsatser att l16nsamheten av stora
satsningar pd idrott och idrottsanliggningar sedda i backspegeln ir
betydligt mindre dn vad man brukar pdstd i forkalkyler. De regioner
som satsat pd idrottsinvesteringar visar lika ofta en simre som en
bittre ekonomisk utveckling jimfért med andra regioner. Kortsik-
tiga ekonomiska effekter (exklusive investeringar) av idrottseve-
nemang ir positiva men i betydligt mindre omfattning i studier ex-
post dn vad som hivdas 1 kalkyler ex-ante.

En studie av mega evenemang i Los Angeles och Atlanta (Baade,
Matheson, 2002) beskriver hur sysselsittningen utvecklats till f6ljd
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av OS 1984 och OS 1996. Slutsatsen fér Los Angeles ir att c:a 5
000 nya jobb skapades tillfilligt och nigon ldngvarig effekt kan inte
identifieras. I Atlanta skapades c:a 24 000 permanenta jobb (att
jimféras mot 77 000 1 férkalkylen) Dessa jobb skapades med hjilp
av regionala bidrag om $ 1,6 MDR vilket motsvarar en kostnad per
skapat jobb ($ 63 000) till i stort sett normalt belopp fér offentlig
sysselsittning 1 USA.

En studie av de stider i USA som arrangerade fotbolls VM 1994
(Baade, Matheson, 2004) visar ex-post att sammanlagt minskade
dessa stiders ekonomiska utveckling med c:a 5 MDR (att jimféras
mot forkalkylens prognos om + $ 4 MDR). Virst var det f6r New
York (- $ 3,5 MDR) och bist gick det for Chicago (+ $ 1 MDR).

En studie av det amerikanska mega evenemanget Super Bow! gav
som resultat (Baade, Mathesen, 2003) att effekterna pd Miamis
ekonomi 1999 var netto c:a $ 70 M att jéimf('jras mot arrangorens
(NFL) pastiende om $ 670 M.

I en annan studie undersékte Baade och Dye (1990) &tta stider i
USA som har satsat stora belopp pd professionell “football” och
baseball. Syftet vara att underséka om de minga &terkommande
evenemangen paverkade utvecklingen av tillverkningsindustrin, sir-
skilt med tanke pd de stora investeringar som gjorts i idrottsan-
liggningar ("super domes”). De samband man fann var lika ofta
negativa som positiva och i de flesta fall ej signifikanta.

Slutsatsen som forskarna drar ir att de ansprdk pd stora positiva
ekonomiska effekter regionalt som ofta dberopas inte fir stéd i en
ekonometrisk undersékning ex-post. ”Stider bér noggrant utvir-
dera uppblésta kalkyler som lovar finansiella évervinster frin mega
evenemang innan man beslutar om ett stort offentligt stod till ett
sddant evenemang.” (Baade, Matheson, 2004:354).

En spekulation frin forskarna ir att den omstillning som eko-
nomin maste gora infér ett mega evenemang kan bli en udda sats-
ning som inte passar i niringslivsstrukturen. Dirfér dtergdr eko-
nomin ndgra ir efter mega evenemanget till den ursprungliga
strukturen. Ekonomin har d3 utsatts {6r att tvd ginger behéva for-
indra skepnad och detta medfér kostnader for effektivitetsforlus-
ter.

Samtidigt pipekar forskarna att icke ekonomiska virden som
regional stolthet, idrottsintresse och glidje visst kan skapas och
vara viktiga virden.
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Exempel: Krav och ansdkningsprocess
for Europamasterskapet i fotboll
(herrar)

I denna bilaga beskrivs de krav och den ansékningsprocess som
UEFA (Europeiska Fotbollférbundet) stiller pd arrangérer av
Europas stdrsta idrottsevenemang; EM 1 fotboll fér herrar.
Beskrivningen nedan gérs utifrdn férutsittningarna att Sverige
ansoker tillsammans med ett grannland. Detta eftersom Sveriges
egen arenakapacitet inte ir tillricklig foér att sjilv séka evene-
manget. EM i fotboll kan sékas av hogst tvd linder gemensamt.

Allmant

For nirvarande arrangeras EM {or 16 lag men det ligger ett for-
slag frin UEFA:s kongress om att utreda mdjligheterna att
utoka antalet lag till 24 och detta stiller naturligtvis ytterligare
krav pd kapacitet i alla avseenden.

En ansékan sker i tvd steg for att investeringar 1 sjilva
ansékningarna inte skall ta allt f6r mycket resurser frn fotbol-
len i respektive land. Steg 1 koncentreras kring en utvirdering
av lindernas kapacitet och garantier frin riksdag, regering,
myndigheter och berérda regioner/kommuner. I steg tv 6ver-
gdr man till att skriva regelritta avtal mellan de olika parterna.
Garantier och avtal miste vara signerade inom ramen for
respektive steg.

For nirvarande driver UEFA sjilva arrangemanget via ett hel-
igt dotterbolag med huvudsite i Schweiz. Det fordras ingen
medverkan frin nigon offentlig myndighet 1 detta bolag men
arrangorsférbunden kommer att erbjudas styrelseplatser 1 bola-
get. Bista [6sningen for hur detta bolag kan driva evenemanget
i Sverige miste framg3 i ansokan.

Inbjudan att séka EM 1 fotboll gir ut cirka 7-8 &r fére slutspe-
let. De intresserade arrangdrerna fir 8-10 manader att prepa-
rera sin ansokan. Direfter tar UEFA beslut om vilka 3-4
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arrangdrer som gir till omgdng tvd. Dessa fir ytterligare cirka
12 mé&nader att férbereda sina ansékningar samt férhandla och
teckna alla nédvindiga avtal s& att UEFA kan utnimna arrangé-
ren cirka 6 &r fore sjilva slutspelet.

EM i fotboll fér herrar ir virldens tredje stérsta idrottsevene-
mang. EM 2012 kommer férmodligen att omsitta minst 1.5 —
2.0 miljarder Euro, férdelade p3 cirka 60 procent mediaintikter,
25-30 procent marknad och 10-15 procent evenemang.

Krav, roll- och ansvarsfordelning

En

EM ansékan gors formellt av respektive medlemsférbund i

UEFA (Svenska Fotbollférbundet), som soker evenemanget uti-
frin nedanstdende férutsittningar.

Krav pd staten

Att 1 samverkan med berérda myndigheter utveckla ett ord-
nings- och sikerhetskoncept fér hela evenemanget inklude-
rande arenor och andra arrangemangsplatser som fanparks,
officiella hotell etc. Samtliga kostnader f6r ordning och siker-
het skall biras av arrangdrslandet.

Att forsikra och driva en aktiv samverkan mellan UEFA och
berérda myndigheter och garantera betryggande politisk sup-
port f6r arrangemanget.

Krav pd arrangiren (Svenska Fotbollforbundet)
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Forsikran om att alla arenor uppfyller UEFA:s krav och att de
ir tillgingliga 1 sin slutgiltiga utformning minst ett ir fore eve-
nemangets start.

Ge support till UEFA i den operationella driften av arrange-
manget i form av bla. biljettfrigor, marknadsféring, trans-
portlésningar, hotellkapacitet etc.



SOU 2007:32 Bilaga 5

UEFA:s ansvar

o UEFA fo6rbehdller sig ritten att besluta om alla frigor rérande
arrangemanget utom gillande allmidn ordning och sikerhet
samt gillande landets infrastruktur.

e UEFA faststiller alla regler och reglementen rérande sjilva tiv-
lingen.

e UEFA iger och exploaterar samtliga kommersiella rittigheter,
inkluderande marknads- och mediarittigheter.

e UEFEFA utvecklar och genomfér all operationell evenemangs-
verksambhet.

Specifika krav
Marknadsrittigheter

o Skyddet av marknadsrittigheter ir av storsta betydelse i form
av lagstiftning och konkreta polisidra insatser mot t.ex. pirat-
kopiering, illegal f6rsiljning, utnyttjande av varumirken, snylt-
ning pd evenemanget m.m. UEFA:s marknadsprogram kan vir-
deras till 400-600 miljoner Euro fér 2012 och det ir helt avgs-
rande for detta program att de kommersiella sponsorerna kan
garanteras exklusivitet 1 arrangemanget.

e Det dir UEFA som iger alla kommersiella rittigheter till
arrangemanget och dirfér miste lagstiftningen i respektive land
ge stdd for UEFA:s ritt och méjlighet att férsvara sina rittig-
heter, t.ex. genom att mojliggéra registrering av UEFA:s varu-
mirken.

e For s.k. ’intellectual property’ krivs att UEFA kan utéva sin
ritt utan risk att den registrering av varumirken, design, logo
m.m. som utvecklas fér evenemanget, ir forbjuden for alla
andra in UEFA och att all anvindning av sidana kriver till-
stdnd frin UEFA. Brott mot denna &verenskommelse mdste
kunna straffas enligt gillande nationell lagstiftning.

e S.k.’ambush marketing’ dr ett annat element som miste kunna
férhindras 1 lag eller lokala foreskrifter. Endast officiella part-
ners kan ha ritt att associera sig med arrangemanget och silja
dess ”originalprodukter”.

e En gemensam ’'Rights Protection Committee’ med represen-
tanter f6r berérda myndighet och organisationer skall skapas
for att marknadsprogrammet skall kunna efterlevas.
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Biljettforsiljning

Biljettférsiljningen dr en mycket kinslig punkt som kan ha stor
effekt pa turneringens sikerhet. Dirfér miste lagstiftningen ge
stod for UEFA:s biljettpolicy som bl.a. innehiller restriktioner
for forsiljningen, forbud att dverldta eller silja biljetter 1 andra
hand. UEFA maste t.ex. ha ritten att avvisa biljettinnehavare
som har felaktig biljett eller kommit 6ver den pa felaktigt sitt.

I andra budomgingen méste den ansékande arrangéren redo-
visa en fullstindig biljettpolicy innefattande alla juridiska moj-
ligheter och restriktioner.

Inrese- och tullbestimmelser

Tullbestimmelser miste samordnas mellan de arrangerande lin-
derna och under turneringen méste fri import och export gilla
ett visst antal varor som utrustning och likemedel f6r lagen,
datorer och annan utrustning fér funktionirer, kommersiella
partners, media etc.

Varje land méste garantera att sdvil fans som de deltagande lin-
dernas delegationer och andra officiella representanter ges ritt
till fri inresa vid evenemanget utan ondédiga kostnader och
administration.

Personer som skall arbeta under arrangemanget méiste kunna
erhdlla visum och arbetstillstdnd via rutiner som inte dventyrar
deras insatser och evenemanget i sig.

Finansiering och skatter
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Tillimpning av arbetslagstiftning, skattelagstiftning m.m. méste
framgd 1 ansokan. Sirskilt skall samordning av frigor redovisas
foér den personal som skall arbeta 1 de tvd arrangérslinderna.
UEFA kommer dessutom att kriva att de som eventuellt far
ersittning 1 form av bonus i sjilva turneringen, t.ex. spelare och
trinare, inkomstbeskattas i sitt respektive boendeland och inte
i Sverige. Arrangérslandet kan allts inte kriva att inkomstskatt
skall hillas inne for idrottsutdvarna. Diremot skall givetvis
anstillda 1 arrangdrsbolaget betala skatter och avgifter 1 enlighet
med nationell lagstiftning.
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Skattefrdgor kan ocksd anvindas som konkurrenshjilpmedel 1
en ansdkan. Fér EM 1 Portugal 2004 var arrangemangsbolaget
befriat frin inkomstskatt eftersom man ansdg att det egentligen
var den ideella féreningen UEFA som drev verksamheten till-
sammans med Portugisiska fotbollférbundet.

Om regeringen ger finansiella garantier i ndgon form miste
detta framg3 1 ansokan.

Det nationella skattesystemet fér individer och bolag miste
beskrivas 1 ansékan pd ett sidant sitt att UEFA kan avgora
konsekvenserna for arrangemanget.

Det ir viktigt att notera att skatteomridet har anvints pd ett
lagligt men ’kreativt’ sitt for att skaffa konkurrensférdelar for
ansokan, sirskilt nir det giller beskattning av inkomst.

Krav pd infrastruktur

Transporter sdvil till och frin som inom landet méste beskrivas
i detalj.

Kapacitet pd flygplatser, tdg och andra transportmedel miste
beskrivas.

Telekommunikation méste beskrivas 1 form av tillgdng och pri-
ser.

Infrastruktur och &verenskommelser om sjukvérd, antidoping
transporter etc. miste inga.

I den min statliga garantier utlovas fér investeringar i infra-
struktur, inklusive arenor, miste de framg3 i ans6kan.

Ovriga krav

Vidare krivs att arrangorslinderna har en lagstiftning som ger
stdd for UEFA att utféra dopingtester i enlighet med sina
bestimmelser.

Ordning och sdkerhet

UEFA ligger allt ansvar for ordning och sikerhet pd den lokala
arrangdren och respektive lands ansvariga myndigheter. Det
finns en utarbetad manual fér ordning och sikerhet jimte
instruktioner f6r hur en stadio skall vara uppbyggd.
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Varje arena mdste ha ett certifikat som intygar sikerheten och
myndigheternas godkinnande.

Varje arrangdr miste presentera ett heltickande sikerhetskon-
cept som beskriver hela organisationen och arbetssittet frin
nationell till lokal nivi. Detta koncept miste innehilla sdvil
arbetsfoérdelning som instruktioner f6r varje led 1 sikerhetsar-
betet och skall ticka sdvil ordning och sikerhet pd allmin plats
som vid de arenor som anvinds, inklusive fan parks etc. Detta
koncept miste ticka alla arrangemang inom ramen fér mister-
skapet t.ex. lottningar, konferenser och ir alltsd inte begrinsat
till matcherna.

I de fall samarrangemang gérs med ett annat land méste det
anges en detaljerad beskrivning av hur samordning av siker-
hetsfrigorna skall hanteras och klara ut hur lagstiftning skall
samordnas si att det garanteras att hela turneringen kan
genomféras under likvirdiga férutsittningar i bdda linderna.
Sikerhetsfrigan utgér formodligen en av de tyngsta
bestdndsdelarna i en gemensam ansékan.

UEFA ir inte berett att ta ndgra kostnader f6r ordning och
sikerhet.

Politiskt stod
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Konkurrentlinderna ser evenemanget som ett gigantiskt PR-
tillfille och dr vanligtvis beredda att uppritta tillfillig lagstift-
ning f6r att kunna tillgodose evenemangskraven. Detta giller
frimst frigor kring sikerhet och skydd av kommersiella rittig-
heter. EM 2004 1 Portugal var det tydligaste exemplet p& hur
politisk support avgjorde valet av arrangér. I Portugal fanns
riksdagsbeslut pd stéd f6r ansdkan for att garantera likvirdigt
stdd fran olika politiska partier och dirmed minska riskexpone-
ringen vid ett eventuellt regimskifte i landet.

Denna instillning ir en faktor som ofta underskattas i norra
delen av Europa.

I ansékan bor det framgd vilken arbetsférdelning som giller
mellan statliga, regionala och lokala myndigheter och organ.
Detta giller t.ex. allmin ordning och sikerhet, sjukvird, lag-
stiftning respektive lokala foreskrifter.
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Krav pa gemensamma ansokningar

Om tvd linder s6ker gemensamt miste bida lindernas reger-
ingar och myndigheter garantera att kraven kan uppfyllas och
sirskilda gemensamma dokument méste signeras dir samord-
ningen klargérs. Eftersom svil lag som supporters kommer att
rora sig mellan linderna miste regeringarna garantera att de
behandlas lika oavsett var de befinner sig. Detta giller i alla
avseenden.

Redan i den férsta ansékan méste det klargéras hur samord-
ningen skall ske och detaljerade beskrivningar av en, om méj-
ligt, gemensam organisation for sikerhet och ordning samt en
gemensam tolkning av olika juridiska frigor.

Formella avtal

I UEFA:s fall krivs att alla avtal mellan de sékande parterna
och UEFA skall vara férhandlade och undertecknade i samband
med att ansdkan i fas 2 limnas in. Detta ir ett mycket omfat-
tande arbete och miste innehilla alla de garantier som &ligger
de lokala arrangérerna. De direkta férhandlingarna sker alltsd
endast i fas 2 d4 de s.k. finalisterna ir utsedda.

I vissa av dessa avtal krivs regeringens underskrift. Fér ord-
nings- och sakerhetsfragor krivs regeringens och myndigheters
skriftliga garantier redan i forsta ansokan.
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Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att f3 en bostad s4 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och fé6rmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.

15

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

. Stod for framtiden — om férutsittningar

for jimstilldhetsintegrering.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om

jimstilldhetsintegreringen. En idébok

for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jim-

stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny

lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.

Vigselfrigor. Ju.

Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken

och insatser for arbetslésa ungdomar. N.

Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.

Administrativa sanktioner p3 yrkesfiskets

omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens

forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.

Kartliggning och analys. Del 142. Ju.

Genomf{érande av tredje penningtvitts-

direktivet. Fi.

. Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.

. Plats for tillvixt? Fi.

. Alternativ tvistldsning. Ju.

. Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-
skolan. Férslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.

. Hur tillimpas expropriationslagens
ersittningsbestimmelser? Ju.

. Tvi nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. U.

. Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser. F&.

. Tillvixt genom turistniringen. N.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Alktenskap fér par med samma kén.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvérden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomfdrande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]
Plats for tillvixt? [26]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppfdljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska géra
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
M3ste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna p4 bolinemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomrédet. [4]



Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]

Auktorisation av patentombud. [27]

Tillvixt genom turistniringen. [32]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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