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Goteborgs Stads yttrande over

Klimat- och naringslivsdepartementets
remiss Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa —
forslag fran Europeiska kommissionen

Goteborgs Stad ar positiv till direktivets inriktning och syfte och bedomer
overgripande att dessa ligger i linje med stadens styrdokument som beror
luftkvalitet och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt dr det positivt att
tydligare reglera luftkvalitet och ge fragan en storre tyngd i det nationella
och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har potential att forbéttra
luftkvaliteten och ddrmed ocksé hélsan hos stadens invanare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser
forslaget 1 sin helhet kommer att f& pa lokal niva, inte minst da kraven som
foreslas delvis hanteras pa nationell niva.

Synpunkter

Skarpta normer for luftkvalitet till ar 2030

Goteborgs Stad konstaterar att forslaget kring skérpta miljokvalitetsnormer,
framfor allt de for kvavedioxid (NO») och partiklar (PM10), kan innebéra att
gransvirden 6verskrids i Goteborg i storre utstrackning dn idag. Det kan i
sin tur {4 konsekvenser pa stadsutvecklingen om de reviderade direktiven
inte ger mojlighet for staden att fortdta i centralt beldgna omrdden med
exempelvis goda forutsattningar for hallbara transporter med gang-, cykel-,
eller kollektivtrafik. Som befintlig lagstiftning tillimpas och har formulerats
maste gransvardena klaras nédstan overallt i ett stadsutvecklingsomrade vilket
ur ett langsiktigt perspektiv kan vara kontraproduktivt fo6r mojligheten att na

luftkvalitetsnormerna.
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Goteborgs Stad anser att de skdrpta kraven bor gilla generellt och forses
med en flexibilitet i anvindandet i stadsomraden dér luften forvéntas bli
battre over tid, och dar stadsutvecklingen i sig forvéntas bidra till en positiv
utveckling av luftkvaliteten.

Kvavedioxid (NO2)

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO,) overskreds i Goteborg varje
ar fran deras inforande till och med ar 2019. Bade ar 2020 och ar 2021
underskreds ddremot gransvérdena, vilket till stérsta delen beror pa att
fordonsflottan pé& grund av elektrifiering och allt skarpare utslappskrav har
inneburit mindre utslépp av kvavedioxid.

De minskade kvavedioxidnivderna beror ocksa pa att det sedan 2006 har
funnits atgirdsprogram for kvédvedioxid i Goteborg.

Det ér i dagslédget inte klarlagt om de nya skarpare grinsvirdena i forslaget
fran EU-kommissionen kommer innebara att ytterligare atgarder krévs.

Partiklar (PM10)

De inandningsbara partiklarna, PM 10, kommer i Géteborgs urbana milj6 i
likhet med kvévedioxid huvudsakligen frén végtrafiken. Skillnaden mot
kvévedioxid &r att den allra storsta partikelmassan skapas genom slitage och
uppvirvling nir fordon kor pa védgen, och sldpps alltsa inte ut fran avgasroret.
Det ér darfor svarare att minska utsléppen fran fordonen utan att minska
vagtrafikarbetet. Fordon utrustade med batteri tenderar att vara tyngre dn
bransledrivna fordon sé en elektrifierad fordonsflotta kan till och med 6ka
partikelutslappen néagot.

I borjan pa 00-talet 6verskreds miljokvalitetsnormerna for PM10 regelbundet
i Goteborg. Ett verkningsfullt atgdrdsprogram sdnkte halterna sa att inga
overskridanden av miljokvalitetsnormerna skedde fram till 2022. Védret
under varen 2022 var véldigt torrt med omfattande damning som ledde till
att miljokvalitetsnormerna aterigen overskreds. Till f6ljd av det har
Naturvardsverket bedomt att ett nytt atgardsprogram for partiklar (PM10)
behover tas fram i Goteborg.

De reviderade direktiven kommer troligen att medfora att ytterligare atgérder
kréavs for att klara de nya skarpare gransvérdena.

Ovriga luftféroreningar

For 6vriga luftférorenande &mnen (PM2.5, kolmonoxid, svaveldioxid med
flera) ligger halterna i Géteborg redan under de foreslagna skarpta
gransvirdena, vilket innebér att inga atgérder kommer krivas dven med
skarpare gransvarden.
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Langsiktiga mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050
Ett 1angsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvdrden, inklusive mojliga

framtida justeringar frain WHO, inf6rs sa att EU kan na sitt
nollféroreningsmal senast till 2050.

Goteborgs Stad bedomer att de foreslagna mélen att uppfylla WHO:s
riktlinjer till 2050 &r positivt ur hdlsosynpunkt for stadens invanare. Staden

beddmer vidare att det langsiktiga malet far konsekvenser pa framtida arbete

med kommande miljo- och klimatprogram och atgiardsprogram, dér en
langsiktig malbild ar positivt.

Forstarkta krav pa exponeringsminskning

I det befintliga direktivet finns krav pa exponeringsminskningar, tolkat som
att halterna i urban bakgrund successivt ska sénkas till WHO:s riktvérden
eller bibehallas laga. I forslaget ldggs dven exponeringsminskningar for
kvévedioxid till.

For Goteborgs del har forslaget liten inverkan, da halterna av PM2.5 redan i
nuldget ligger ndara WHO:s riktvarden. For kvdavedioxid kommer sannolikt
arbetet med att né de skérpta gréinsvérdena i urban miljo dven bidra till
sankta bakgrundshalter, sé inte heller har far forslaget nigra storre
konsekvenser.

Flexibilitet
I det nya direktivet finns mojlighet att géra undantag fran 6verskridanden av

gransvirdena for platser dar det tydligt kan visas att dverskridandena beror
pa antingen naturliga kéllor eller halkbekémpning. Det undantag som skulle
vara mest relevant i Géteborg och i 6vriga Norden, géiller partiklar (PM10)
dér halkbekdmpning kan vara en bidragande faktor, har inte nyttjats hittills
nagonstans.

Goteborg Stad bedomer att de forslagna dndringarna géllande flexibilitet
sannolikt inte kommer att leda till nagra konsekvenser for staden.

Fortydligande regler kring atgardsprogram
Flera dndringar foreslas for att fortydliga och férenkla bestimmelserna och
gora atgiardsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslas att ett

Overskridande ska vara dtgirdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya

kraftigare atgérder krdvs om miljokvalitetsnormen da inte foljs. I
atgiardsprogrammen ska det vidare anges vilka atgirder som vidtas for att
skydda barn och kénsliga grupper. Dessutom ska atgirdsprogram upprattas i
forebyggande syfte om de normer som triader i kraft 2030 kommer att
overskridas.

Sedan 2006 har det for funnits atgardsprogram for kvavedioxid i Goteborg.
Det uppréttades eftersom normen for kviavedioxid hade overskridits.
Naturvéardsverket har &ven bedomt att ett atgdrdsprogram for partiklar
(PM10) ska tas fram i Gteborg, eftersom miljokvalitetsnormen for PM10
overskreds 1 Goteborg 2022. De foreslagna éndringarna i
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luftkvalitetsdirektivet kommer troligen medfora att ytterligare atgérder for
att sinka halterna av kvdvedioxid och partiklar (PM10) kommer att kravas.

Goteborgs Stad bedomer att de foreslagna dndringarna med tydligare regler
kring atgiardsprogram kommer att bidra positivt till stadens utmaningar i att
ta fram och genomfora effektiva och tillrackligt kraftfulla &tgarder.

Utokade bestammelser kring sanktioner vid évertradelse samt "tillgang
till rattsskipning” och skadestand

Medlemslénderna ska enligt forslaget infora regler om sanktioner riktade
mot fysiska och juridiska personer vid Gvertradelser av direktivet.
Sanktionernas storlek ska for juridiska personer berdknas i forhallande till
omséttningen och for fysiska personer i forhéllande till inkomst.

Goteborgs Stad bedomer att de forslagna dndringarna med utdkade
bestammelse kring sanktioner vid 6vertradelse kommer att innebéra stora
konsekvenser. Staden anser darfor att bestimmelserna om sanktioner och rétt
till ersdttning behover utformas pa ett &ndamalsenligt sitt for att undvika
oforutsdgbara och oproportionerliga budgetéra konsekvenser. Den framsta
negativa konsekvensen dr att mycket tid och resurser kan komma att 1aggas
pa rattsprocesser, vilket kan drabba sjdlva arbetet med att minska halterna.

Andrade regler kring matning av luftféroreningar

Forslaget innebér introduktion pé krav pé en ny typ av métstation, kallad
”supersite”, som ska méta ett flertal fororeningar i stads- respektive
landsbygdsmilj6. Forslaget innehéller 4ven krav pa méatning av ultrafina
partiklar, vissa nya delar om hur métnétverk ska utformas och hur stationer
ska placeras. Forslaget innebar en forenkling av de sa kallade
utvérderingstrosklarna som idag anvénds for att bestimma vilken omfattning
av kontroll som krévs for olika fororeningar.

Det ér i dagslédget inte mojligt att bedoma konsekvenserna av de foreslagna
dndringarna i métningar av luftféroreningar. Revideringen innehéller inte
tillrackligt med specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar
Goteborgs Stads nuvarande méitningar.

Utokad roll for luftkvalitetsmodellering

Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer dr modellering obligatoriskt for
att beddoma den geografiska omfattningen av dverskridandet. Kraven kring
luftkvalitetsmodellering har utokats, forstarkts och fortydligats i forslaget.
Tanken ar att modellering ska ge information om den geografiska
spridningen av fororeningar och representativiteten av métstationer.

I dagsléget ser inte Goteborgs Stad att det 4&r mojligt att bedoma
konsekvenserna av foreslagna éndringar i kraven pa modellering av
luftfororeningar. Revideringen innehéller inte tillréckligt med specificeringar
for att kunna bedoma hur det paverkar stadens nuvarande métningar.
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Tydligare regler kring tillgangliggérande av information till allma&nheten
Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allmédnheten ska ha
tillgang till foreslas fortydligas. Medlemslénder ska bland annat
tillgdngliggora realtidsdata (data for den senaste timmen) och ett
luftkvalitetsindex som tar hénsyn till WHO:s rekommendationer och
Europeiska miljobyrans index for Europa.

Kommuner ska enligt gidllande lagstiftning kostnadsfritt, genom internet eller
pa annat lampligt sétt, informera om luftféroreningshalter. Informationen ska
vara tillgdnglig for allménheten eller andra som é&r berdrda eller har intresse
av den. Informationen ska bland annat innehalla uppgifter om
overskridanden av de fororeningsnivéer som anges i miljokvalitetsnormerna,
vilken beddmning kommunen gor i fraga om dverskridanden och eventuella
foljder for ménniskors hélsa.

De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring tillgdngliggdrande av
information till allménheten bedéms inte leda till nigra storre fordndringar
for Goteborgs Stad jamfort med dagens arbetssitt.

Ovriga synpunkter

Statliga leder genom kommunen

I Goteborg dr fororeningsnivéerna som hdgst utmed de statliga lederna pé
grund av de stora méngder fordon som varje dag fardas dar och det ar
framfor allt i direkt nérhet till dessa leder dér 6verskridanden av gransvirden
sker idag. Goteborgs Stad anser darfor att de reviderade direktiven ska gdra
det mojligt att effektivt arbeta med atgarder for att minska méngden korda
kilometer pa alla vigar inklusive de statliga lederna.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen Fogelklou (SD)
som yttrande en skrivelse fran den 15 maj 2023 (bilaga A).

Goteborg den 17 maj 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2023-05-17
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa — forslag fran
Europeiska kommissionen

Ett direktiv fran Europeiska kommissionen som syftar till att forbéttra
luftkvaliteten i Europa 4r en vilkommen étgérd for Goteborg och andra
stiader 1 Sverige. Luftféroreningar dr en allvarlig hilsorisk och kan orsaka
bade akuta och langsiktiga hdlsoproblem, saisom andningssvarigheter,
hjéart- och kérlsjukdomar och cancer.

Samtidigt &r det viktigt att beakta storstadsperspektivet inom direktivet,
eftersom stora stidder som Goteborg har hdgre utslapp &n mindre
landsbygdskommuner. Detta innebir att Goteborg och andra stora stéder
naturligt kommer ha hogre utslapp, speciellt med en framtida fortdtning av
staden.

Det &r viktigt att sékerstilla att stidernas anstrdngningar for att uppfylla
direktivets krav inte leder till oproportionerliga uppoffringar nir det géller
tillginglighet med bil. En radikal minskning av biltrafiken kan innebéra
betydande begransningar for invanarnas rorelsefrihet och for stddernas
ekonomiska utveckling.

Med tanke pé den pagéende elektrifieringen av fordon dr det dock mojligt att
stdderna kan minska sina utslapp utan att det blir alltfor svart for invanarna
att fortsitta att anvénda sina bilar. En 6vergang till elbilar och andra fordon
med 14ga utslapp skulle kunna minska luftféroreningarna utan att det gar ut
over tillgdngligheten med bil.

Goteborgs stad har for ndrvarande svart att bedoma konsekvenserna av de
foreslagna dndringarna i kraven pa modellering av luftfororeningar. En
revidering av dessa krav har foreslagits, men enligt staden innehéller den
inte tillrackligt med specificeringar for att kunna bedoma hur det kommer att
paverka stadens nuvarande méatningar av luftkvalitet.
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Detta innebér att det ar svart att veta vilka atgarder som behdvs for att
uppfylla de nya kraven och forbéttra luftkvaliteten i staden. Vi invintar pé
ytterligare information eller fortydliganden fran ansvariga myndigheter for
att kunna ta beslut om hur vi 6nskar hantera de nya kraven.
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