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YTTRANDE

Arende: Remiss avseende omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa — férslag fran Europeiska kommissionen, dnr
KN2023/00745

Kalmar kommun tillstyrker remissen och limnar féljande yttrande:

e Kalmar kommun bedémer att en sinkning av grinsvirdena f6r samtliga
utslippsvirden dr rimlig, eftersom dagens kunskapslige om en hégre paverkan
pa minniskors hilsa och miljon vid lagre halter bor tas hansyn till. Griansvirdena
bor anpassas darefter.

e Kalmar kommun stiller sig positiv till att nedre- och 6vre utvirderingstrosklarna
har plockats bort i forslaget till nytt direktiv, vilket limnar enbart ett gransvirde
(miljokvalitetsnorm) att férhalla sig till.

e Kalmar kommun tillstyrker kommissionens forslag pa aterrapportering av
atgirdsplaner eftersom det bidrar till ett aktivt och riktat arbete for att sinka
halterna av luftféroreningar till mindre skadliga nivaer.

e Kalmar kommun stiller sig positiv till 6vervakning av ultrafina partiklar som en
ytterligare férorening att kontrollera, eftersom ultrafina partiklar har en mer
skadlig effekt pa minniskors hilsa dn vad storre partiklar har.

e Kalmar kommun efterfragar grinsvirden kopplat till kraven pa dvervakning av
ultrafina partiklar.

e Det nya direktivet foreslar en zonindelning i storre regionala
overvakningsprogram vilket fasar ut titortsbegreppet och det mer lokala
ansvaret fo6r Overvakning av luftkvalitet. Detta underlattar arbetet och minskar
ansvaret pa kommunal niva. Det dr dock viktigt att detta inte sker pa bekostnad
pa kvaliteten pa 6vervakning av den lokala luftkvaliteten med hansyn till
betydelsen av kunskap kring luftkvaliteten kopplat till
samhillsbygegnadsprocessen.

e Kalmar kommun anser att forslaget pa krav om modellering av luftkvalitet som
komplement till mitningarna innebdr en kostnadseffektiv 16sning pa hur
heltickande data och analyser kan erhallas pa lokal, regional och nationell niva,
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samt att detta kompenserar for att det inte gar att mata alla luftféroreningar pa
alla punkter som skulle beh6vas for att kunna bygga upp en tillrickligt god
spridningsbild av luftféroreningar.

Bakgrund

I november 2019 offentliggjorde kommissionen sin kontroll av luftkvalitetsdirektivens
indamilsenlighet (direktiven 2004/107/EG och 2008/50/EG). Kommissionen drog
slutsatsen att direktiven har varit relativt iandamalsenliga nir det giller att forbéttra
luftkvaliteten och for att uppna luftkvalitetsnormer, men att alla malen hittills inte har
uppnatts.

I december 2019 atog sig kommissionen att i den europeiska grona given arbeta for att
ytterligare forbittra luftkvaliteten och att bittre anpassa EU:s luftkvalitetsnormer till
Virldshilsoorganisationens (WHO:s) senast reviderade riktlinjer for luftkvalitet, vilka
publicerades den 22 september 2021. Malet ar att det ska arbetas fram en handlingsplan
tor nollférorening, som innebar att till ar 2050 ska luftféroreningarna minska (liksom
férorening av mark och vatten) till nivder som inte lingre anses skadliga f6r hilsan och
de naturliga ekosystemen.

Det har ocksa inférts mal som ska uppnas senast 2030. Tva av dem giller luft. De
innebdr dels en minskad negativ hilsoeffekt orsakad av luftféroreningar med 6ver 55 %
och att minska andelen ekosystem 1 EU som paverkas negativt av luftféroreningar med
25 %. Kommissionen tillkinnagav ocksa i den europeiska grona given att
bestimmelserna om 6vervakning, modellering och luftkvalitetsplaner skulle skirpas.

Frisk luft ar av stor betydelse f6r méanniskors hilsa och miljon. Stora forbittringar av
luftkvaliteten har uppnatts i Europeiska unionen (EU) under de senaste 30 aren, men
luftféroreningar dr den stérsta orsaken till fortida dédsfall i Europa. Omkring 6700
tortida dodsfall i Sverige vatje ar beror pa exponering av f6r hdga halter av
luftféroreningar. Motsvarande siffra i Europa ar idag 300 000 fortida dodsfall per ar.
Betydande hilsoeffekter av luftféroreningar dr exempelvis astmatiska och allergiska
besvir, KOL, hjirt- och kirlproblem, lungcancer och demens. Denna typ av sjukdomar
orsakas i hog grad av partiklar, kvivedioxid och ozon. Barn, dldre och personer med
redan nedsatt lungkapacitet och/eller nedsatt immunforsvar i Gvrigt ar sirskilt utsatta.

Luftféroreningar har ocksa en betydande negativ paverkan pa miljoén eftersom de bidrar
till en 6kad forsurnings- och évergdédningsgrad samt ozonskador. Overgddning till folid
av kvivenedfall 6verskrider de kritiska belastningsgrinserna i tva tredjedelar av
ekosystemomridena i Europa.

For att uppna luftkvalitetsdirektiven och 6vriga mél/policyer forknippade med
forbittrad luftkvalitet krivs ett grinséverskridande samarbete. Utslippen av
luftféroreningar i ena landet transporteras langviga och paverkar féroreningshalterna 1
andra linder. Detta dr ett problem som innebir att det inte ricker att det enskilda landet
arbetar med att minska féroreningshalterna. Direktivet mojligg6ér gemensamma atgirder
inom EU sa att alla medlemsstater vidtar samma och samtida atgirder for att minska
riskerna for paverkan pa minniskors hilsa och miljon i varje medlemsstat.

Syfte

Oversynen av luftkvalitetsdirektivet syftar till att sld samman flera ildre direktiv till ett
enda.
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Det avser ocksa att anpassa EU:s luftkvalitetsnormer sa att de 6verensstimmer med
dagens kunskapslige om luftféroreningarnas effekter pa méinniskors hilsa och miljén
samt att miljokvalitetsnormerna battre ska stimma 6verens med WHO:s senaste
rekommendationer som publicerades den 22 september 2021.

I och med ovan behéver nya grinsvirden, malvirden, skyldigheter f6r genomsnittlig
exponeringsminskning, mal f6r genomsnittlig exponeringskoncentration, kritiska nivaer
samt troskelvirden for information till allmidnheten faststillas.

Mal
Det reviderade luftkvalitetsdirektivet dr kopplat till flera andra av EU beslutade mal:

1. Nollféroreningsmalet; Luftkvaliteten inom unionen ska gradvis forbittras till
nivaer som inte lingre anses skadliga f6r manniskors halsa och naturliga
ekosystem. Detta ska bidra till en giftfri milj6 senast 2050.

2. Direktivet ska bidra till att uppna unionens mal f6r minskade halter av
fororeningar, for biologisk mangfald och fér ekosystem 1 enlighet med det
attonde miljohandlingsprogrammet, som faststills i Europaparlamentets och
ridets beslut (EU) 2022/59175.

3. REPowerEU: Angiende atgirder for att snabbt minska Europas beroende av
Rysslands fossila brinslen, genom minskad energiférbrukning, ersittning av
fossila brinslen och omstillningen till f6rnybar energi, industri, byggnader och
transporter mm. Att paskynda dessa dtgirder férvintas ocksd paverka
luftkvaliteten 1 positiv riktning.

4. Strategin for hallbar och smart mobilitet: Angiaende den sammanhingande nya
ramen for mobilitet i stader fran 2021 och Gvergangen till utslippssnal
kollektivtrafik. Detta kommer ocksa bidra till en forbattrad luftkvalitet.

5. Jordbrukspolitikens miljéanpassning: Ber6r bland annat ”fran jord till bord-
strategin”, vilken kan bidra till att minska bland annat ammoniakutslippen frin
jordbruket.

6. Klimatlagen och 55 %-paketet: En h6jd klimatambition som kommer att frimja
anvindningen av utslippssnal eller utslappsfri teknik. Detta bidrar positivt till en
bittre luftkvalitet.

Konsekvensbeddmning

Konsekvensbedémningen visar att fordelarna med forslaget ir betydligt storre dn
kostnaderna f6r sambhillet i stort. Férvintade fordelar dr en forbittrad hilsa (exempelvis,
minskade utgifter f6r hilso- och sjukvard och minskad sjukfranvaro fran arbetet) och

milj6 (bland annat minskade ozonrelaterade skordeforluster).
Direktivets forslag pa forandringar i 6vervakning av luftkvalitet

Gransvarden av luftfororeningar

Grinsvirden for luftféroreningar som anges 1 tabell 1, bilaga 1 till kommissionens
forslag pa nytt luftkvalitetsdirektiv ska uppnas senast den 1 januari 2030.
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De nedre och 6vre utvirderingstrosklarna har plockats bort i férslaget till nytt
luftkvalitetsdirektiv och ersatts av ett grinsvirde.

For samtliga luftféroreningar, férutom metallhalterna féreslas en sinkning av
grinsviardena jamfort med nu géllande gransvirden. Sinkningen ir betydande, de nya
arsmedelvirdena ar mycket ldgre dn och for vissa luftféroreningar halverade jamfort
med de tidigare, nu gillande miljokvalitetsnormerna. Tabell 1 nedan visar en
sammanstillning 6ver de nu gillande grinsvirdena jamfort med de 1 forslaget angivna
grinsvirdena samt grinsvarden enligt miljomalet frisk luft och WHO:s nya riktlinjer
fran 2021.

Atgirdsprogram kommer behova upprittas skyndsamt om grinsvirde
overskrids/riskerar att overskridas. Atgéirdsprogrammen och dess effektivitet ska f6ljas
upp genom aterrapportering till EU.

Kommissionens
Gillande grinsvirde forslag pa
Fororening Tidsspann (MKN/OUT/NUT) grinsvirde (MKN) Miljomalet frisk luft WHO:s riktlinjer 2021
PM 2,5 pg/m3 Arsmedel 25/17/12 10 10 5
Dygnsmedel 25 25 15
PM10 pg/m3 Arsmedel 40/28/20 20 15 15
Dygnsmedel 50/35/25 (35 dygn/ar) 45 (18 dygn/ér) 30 45
NOx (NO2) pg/m3 Timmedel 90/72/54 200 (1 timme/r)
Dygnsmedel 60/48/36 50 (18 dygn/4r)
Arsmedel 40/32/26 20 70 40 (arsmedel)
CO pg/m3 Dygnsmedel 4 (18 dygn/ar) 4
Per 8 timmar 10..7.5
SO2 pg/m3 Timmedel 350 (1 timme/r) 40
Dygnsmedel 100/75/50 50 (18 dygn/ar)
Benzen pg/m3 Arsmedel 5/3,5/2 34
Bly (Pb) ng/m3 05 05
Arsenik (as) ng/m3 6 6
Kadmium (Cd) ng/m3 5 5
Nickel (Ni) ng/m3 20 20
Bens(a)pyren ng/m3 1 1

Tabell 1: Tabellen redovisar en sammanstillning 6ver de luftféroreningar och metaller med krav pa
kontroll enligt gillande luftkvalitetsdirektiv relativt kommissionens férslag pd nya grinsvirden, svenska
miljémalet frisk lufts grinsvirden kontra Virldshilsoorganisationens (WHO:s) nya riktlinjer fran 2021.

Ansvarsfordelning

Europeiska kommissionen foreskriver att medlemsstaterna ska utse behoriga
myndigheter och organ pa lamplig niva som ska vara ansvariga for att bland annat
utvirdera luftkvaliteten, godkdnna mitsystem, sakerstilla modelleringsmetodikens
noggrannhet,

analysera utvirderingsmetoder, samordna kvalitetssakringsprogram som organiseras av
kommissionen, uppritta luftkvalitetsplaner och uppritta kortsiktiga atgardsplaner.

Faststallande av zoner och dvervakning

Artikel 3 i kommissionens forslag pa reviderat luftkvalitetsdirektiv foreslar att den
utkade och mer regelbundna Gversynen av luftkvalitet ska vara infoérd i
medlemsstaterna senast den 31 december 2028. Bland annat kommer det att stillas krav
pa minst en sa kallad superstation per zon (eller nation om den ir att rakna som en enda
zon).

Kommissionens forslag till nytt luftkvalitetsdirektiv forslar att medlemsstaterna ska
faststilla zoner pa nationell niva. Luftkvaliteten ska utvirderas och forvaltas i alla zoner.
Direktivet fasar ut titortsbegreppet och inriktningen mot zoner blir tydlig.
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Zonindelningen kommer att beriknas utifran kraven pa 6vervakning, som i sin tur beror
pa befolkningstithet, areal och exponeringstithet i den enskilda medlemsstaten.

I kommissionens forslag anges att nar det galler svaveldioxid, kvivedioxid och
kvaveoxider, partiklar (PM;, och PM, ), bly, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium,
nickel, bens(a)pyren och ozon i luft ska de utvirderingstrosklar/grinsvirden som anges
i bilaga II till direktivet att tillimpas. Varje zon ska klassificeras med avseende pa dessa
utvirderingstrosklar. Detta tillsammans med zonens befolkningstithet och areal ar
avgorande for hur omfattande 6vervakning som krivs i den zonen (antal
provtagningspunkter, lokalisering av matstationer och férekomst av superstation samt
bedémning av behov av modellering och indikativa mitningar som komplement till de
mitningar som genomfors).

Samhallsbyggnadskontorets bedomning

Sambhillsbyggnadskontoret vilkomnar det nya direktivets fortydliganden. Ramverket blir
tydligare da lagkraven samlas i ett direktiv 1 stillet f6r flera. Att det foreslas ett
grinsvirde for luftféroreningsnivaerna i stillet £6r flera nivder som det varit i tidigare
direktiv (nedre- och 6vre utvirderingstroskel samt miljokvalitetsnormen) underlittar
bedémningen av luftkvaliteten och fortydligar kravbilden f6r ndr det behover sittas in
atgirder fOr att minska halterna av vissa luftféroreningar.

Dagens kunskapslige om luftféroreningars skadliga inverkan pa manniskors hilsa och
miljon har férandrats vilket har lett fram till omarbetade riktlinjer och
rekommendationer fran aktorer som Virldshilsoorganisationen (WHO). De befintliga
direktiven for luftkvalitet dr inte uppdaterade i férhallande till detta och det ar ddrfor
rimligt att omarbeta direktivet i sin helhet men ocksa att grinsviardena for samtliga
luftféroreningar sinks, till nivaer som ar mindre skadliga f6r médnniskors halsa och
miljon.

Direktivet forslar ocksa en ny form gallande 6vervakningsstrategi for luftkvalitet, dels
gillande 6vervakningsfrekvens (titare 6vervakning av fler luftféroreningar, dels fler
kontrollpunkter) men det foreslds ocksa dndringar som ber6r ansvarsférdelning och
zonindelning som blir avgérande £6r hur det kommer arbetas med 6vervakning av
luftkvalitet framover.

Ansvaret for 6vervakning av luftkvalitet kommer enligt férslaget riktas mot storre
regioner (berikning av zoner gors utifran befolkningstitheten pa nationell niva), i stillet
for att enskilda titorter/kommuner dr ansvariga for att 6vervakning och rapportering
etc. Exempelvis skulle da ansvaret for 6vervakningen i Kalmar kommun kunna inga i ett
dvervakningsprogram for region sédra Sverige. Overvakningen skulle d4 bli mer jimnt
tordelad, likvardig och dndamalsenlig nir den sker 6ver en storre region dn pa mycket
lokal nivd. Kostnader, ansvar och arbetsbelastningen pa lokal niva lir ocksa minska 1 och
med detta. En risk med 6vervakning i storre zoner ér att 6vervakningen av luftkvalitet
hamnar lingre bort frin de lokala forutsattningarna och genererar mindre anvindbara
data, som kan vara virdefulla i en hallbar samhillsbyggnadsprocess.

De nya forslagen pa modellering av luftkvalitet kan da bli nyckeln till en bittre bild av
spridningen av luftféroreningar, pa lokal, regional och nationell niva.

Luften 1 Kalmar lin ar relativt god och i Kalmar 6verskrids inte dagens
miljokvalitetsnormer. Dock kan vi se en 6kning av halterna av luftféroreningar i Kalmar
2021 jamfort med 2020, gillande partiklar (PM;) och kvivedioxid (NO,) som mits
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kontinuerligt utmed Sédra vigen, Kalmar sedan 2020. Eventuellt beror 6kningen pa en
okad trafikintensitet 2021 jamfort med 2020, men det kan finnas ett flertal anledningar.

Antal dygn som partikelhalterna i Kalmar 6verskred nedre utvirderingstroskeln under
2021 var 47 dygn i Kalmar av 35 tillitna dygn/ar. Aven Vistervik 6verskred antal tillitna
dygn 6ver nedre utvirderingstroskeln 2021 (41 dygn av 35 tillatna). Enligt
kommissionens forslag pa nytt luftkvalitetsdirektiv dr antal tillaitna dygn som
dygnsmedel 6verskrids bara 18 dygn/ar f6r partiklar (PM;).

I Hogsby uppmiattes halter av PAH som Bens(a)pyren pa halter som underskred
miljokvalitetsnormerna men som 6verskred miljomalet vid matningar i

vedeldningsomrade 2021.

Sammantaget kan konstateras att forslaget pa skirpta haltnivier kommer innebira en
utmaning dven for Kalmar kommun och Kalmar lin. Det kan innebira att ett
atgiardsprogram behover tas fram for att miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas till fullo ar
2030. Dock kan de nya strategierna for 6vervakning av luftféroreningar som beskrivits
ovan, ge andra mojligheter till att arbeta effektivt och malinriktat mot en férbittrad
luftkvalitet i samarbete inom vad som kommer att bli den zon Kalmar delas in 1.

Helené Rasmusson
Miljoskyddsinspektor
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