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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa
Er beteckning: KN2023/00745

Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland yttrar sig 6ver Europeiska kommissionens
forslag om omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Sammanfattning

Linsstyrelsen instimmer i att det ar fordelaktigt att sla samman de tva nuvarande
luftkvalitetsdirektiven till ett gemensamt direktiv. Lansstyrelsen instdimmer
vidare i att det &r angelédget att EU:s gridnsvérden for luftfororeningar ndrmar sig
samma nivaer som Varldshélsoorganisationens (WHO) rekommendationer for att
skydda ménniskors hilsa till &r 2030. Det dr dessutom viktigt med malséttningen
att minska fororeningen av luft till nivaer som inte anses vara skadliga for hilsan
och ekosystemen till &r 2050. Kommissionens forslag har tagit storre hinsyn till
kdnsliga grupper dn nuvarande direktiv. Trots detta anser Lénsstyrelsen att for-
slaget skulle kunna ha dnnu storre fokus pa att redan till ar 2030 uppnd hélsosam
luftmiljo pa platser dér barn och andra kdnsliga grupper vistas i stor utstrackning.

Forslaget kan medfora konsekvenser for kommunerna vad géller 6kade krav pé
ett aktivt luftvardsarbete 1 titorterna samt hdgre krav pa luftmiljon vid planering
av ny bebyggelse i fororeningsbelastade miljoer. Kommunerna behdver ta ett
storre ansvar, men Linsstyrelsen anser samtidigt att det kan kravas fler tgérder
pa nationell niva for att nd mélen.

Léansstyrelsen anser att malséttningen att hélla 6verskridanden 6ver normerna sa
kortvariga som mojligt forsvaras av att det i vissa fall gors undantag frén att f6lja
luftkvalitetsnormerna vid samhéllsplanering. Lénsstyrelsen anser att det ar
viktigt att undantag ges med stor restriktivitet for att inte forsvaga effekten av de
atgirder som beslutats for att klara normerna.

Konsekvensbedomningen av kommissionens foreslagna skidrpningar av grins-
virdena visar att den hilso- och miljoméssiga vinsten med dndringarna ar
betydligt storre &n kostnaderna for atgérder. Lagre halter och nedfall av luft-
fororeningar ger minskad dédlighet och sjuklighet samt har positiva effekter for
biologisk mangfald, grodor och skog. Atgirder for att minska luftutsléipp kan
dven medfora minskade utslédpp av vixthusgaser. Sammanfattningsvis anser
Linsstyrelsen dérfor att de foreslagna dndringarna dr positiva for samhéllet och
att de bor genomforas.
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Avsnitt 2.1 Utvardering av direktivens andamalsenlighet

Det beskrivs i avsnittet att luftkvalitetsdirektiven har varit framgangsrika i flera
avseenden, men brustit i mélsittningen om kort varaktighet for 6verskridande av
gransvarden.

Linsstyrelsen anser att det i Sverige finns en diskrepans i kedjan for att klara
luftkvalitetsnormerna (miljokvalitetsnormerna). Kommuner och luftvardsforbund
utfor luftovervakning i titorterna genom méitningar och berdkningar for att kart-
lagga var luftkvalitetsnormerna klaras, 6verskrids eller riskerar att overskridas.
Om ett overskridande sker stills hdga krav pd uppréttande av atgardsprogram
(luftkvalitetsplan) for att snarast komma till rdtta med problemet. Flera atgérds-
program misslyckas dock med uppgiften och programmen behover revideras
efter ett antal ar. I vissa fall behover avslutade program startas upp pa nytt da nya
overskridande konstateras.

For angeldgen bebyggelse gors i vissa fall undantag fran att f6lja normerna vid
detaljplanering om ett dverskridande bedoms vara begrénsat. Med begrénsat
avses exempelvis att dverskridandet av MKN-nivaerna ér litet, endast berdr en
mindre del av aktuellt planomride eller bedoms ha en kortare varaktighet i tid
(ett fatal ar). Undantag fran att folja luftkvalitetsnormerna kan ocksa ges om det
finns ett pdgaende atgirdsprogram som inkluderar aktuellt planomrade. For att
inte forsvaga effekten av de atgérder som beslutats for att klara normerna anser
lansstyrelsen att det &r viktigt att undantag ges med stor restriktivitet.

Kapitel Il Utvardering av luftkvaliteten och nedfall

Artikel 7 och Bilagorna Il och Ill — Utvarderingssystem

Liansstyrelsen anser generellt att en forenkling av reglerna kring utvirderings-
trosklarna ér positiv. Behovet av antalet méitplatser i ett omrade (zon) styrs av
hur aktuell féroreningshalt forhaller sig till nivin {6r utvarderingstroskeln och
omradets befolkningsméngd. Lénsstyrelsen anser att det ar otydligt vad
dndringen innebir for kommuner och luftvardsforbund avseende krav pa antal
maétplatser och ddrmed kostnaden for luftovervakning.

Forenklingen ligger i att nuvarande nedre och 6vre trosklar ersdtts med en enda
utvarderingstroskel per fororening. De tidigare utvarderingstrosklarna omfattade
samtliga medelvirdestider (ar, dygn, timme) som férekommer for respektive
fororening. For till exempel kvivedioxid innebér det att en utvérderingstroskel
ersitter nuvarande sex utvérderingstrosklar. For flertalet fororeningar har troskel-
virdena for dygn och timme tagits bort samtidigt som troskelvérdet for ar har
skérpts. Lansstyrelsen erfar att det, &tminstone avseende normvérdet, generellt
varit svérare att klara dygns- eller timvérdet jamfort med drsmedelvérdet. Att
trosklarna for dygns- och timvérden tagits bort for flera fororeningar talar for att
antalet matningar skulle kunna bli farre samtidigt som en sdankning av tréskeln
for arsmedelvérdet talar for fler métplatser. Det kan eventuellt dven bli svarare
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att uppticka om grinsvérdena for dygn och timme overskrids och nér dessa tids-
parametrar behdver métas. Det kan darfor behova fortydligas om det endast ar
arsmedelvirdet som behover foljas upp nir utvirderingstroskeln for ar Gverskrids
eller om det dessutom behdvs méatningar med dygns- och timuppldsning.

Kapitel Ill Forvaltning av luftkvaliteten

Artikel 13 och Bilaga | — Luftkvalitetsnormer

Enligt kommissionen dr luftféroreningar den framsta miljoorsaken till tidig dod i
EU och drabbar i oproportionerligt hog grad utsatta grupper sdsom barn och
dldre. Da nuvarande griansvirden dr avsevért hogre dn Viarldshélsoorganisa-
tionens rekommendationer anser Lansstyrelsen att de foreslagna édndringarna ér
positiva och att de bor genomforas.

Kommissionens forslag innebér skdrpta gransvirden for luftkvalitet som ska
uppnas ar 2030. De skérpta virdena ska implementeras i svensk lagstiftning,
vilket medfor att &ven miljokvalitetsnormerna behdver anpassas med ldgre
nivaer. Skédrpningen kommer att medfora 6kade krav pa ett aktivt luftvardsarbete
1 vara tétorter och hogre krav pa luftmiljon vid planering av ny bebyggelse i
fororeningsbelastade miljoer. Vid planering av ny bebyggelse behover ofta hin-
syn tas till utslédpp av kvidveoxider och partiklar fran trafik som orsakar hoga
halter av luftfororeningar. Genom elektrifieringen och utslappskrav for vagtrafik
forvintas avgasutslappen minska avsevirt till 2030. Avseende partiklar &r den
dominerande kéllan slitage av vigbanan och for att minska dessa utsléapp behover
framfor allt trafikmadngderna minska. De skidrpta kraven kan komma att innebdra
ett minskat bostadsbyggande i omraden med sdmre luftkvalitet om inte atgéarder
for att minska méngden vagtrafik genomfors.

Liansstyrelsen noterar att de nivaer som foreslas till 2030, med ett fatal undantag,
fortfarande dr hogre &n WHO:s rekommendationer for att skydda ménniskors
hélsa.

Kapitel IV Planer

Artikel 19 och Bilaga VIII — Luftkvalitetsplaner / atgardsprogram

For att minska utsldppen av luftfororeningar och f6lja nuvarande och kommande
luftkvalitetsnormer anser Lansstyrelsen att det behovs en kombination av lokala,
regionala och nationella atgérder i luftkvalitetsplanerna. Kommunerna styr 6ver
samhaéllsplaneringen och har ett ansvar att planera nybyggnation och trafik pa
kommunala gator pd ett sddant sétt att luftkvalitetsnormerna uppnas. Men kom-
munerna har inte radighet over alla de atgarder som kan behovas for att minska
utsldppen och sénka halterna.
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Artikel 19 syftar till att 6ka luftkvalitetsplanernas/atgérdsprogrammens
effektivitet och sakerstilla att luftkvalitetsnormerna uppfylls sa snart som
mdjligt. I Bilaga VIII B finns en végledande forteckning dver dtgérder for att
minska luftféroreningar pé lokal, regional eller nationell niva i syfte att uppna
luftkvalitetsmalen. Flera av de atgdrder som listas avseende stationdra for-
branningskallor och fordon kraver lagandringar och ekonomiska incitament som
skatter, avgifter, bidrag eller handel med utslappsritter som behover vidtas pé
nationell niva.

Liansstyrelsen anser att det dr positivt att forslaget beskriver att for att klara luft-
kvalitetsnormerna kan atgirder behover vidtas pa lokal, regional och nationell
niva. I Sverige bedrivs arbetet med atgardsprogram framst pa lokal och regional
niva, men den nationella kopplingen saknas. For att mdjliggora ett 1angsiktigt
atgirdsarbete och forebygga framtida 6verskridanden av miljokvalitetsnormer
anser Lansstyrelsen att atgirdsarbetet behdver nationellt stod. Exempel pé
nationella atgérder eller styrmedel som kan sinka halterna lokalt &r utveckling av
fordonsparken pa nationell niva, atgdrder for att minska paverkan fran statliga
végar, fordndring av skatter eller utveckling av verktyg som kommunerna
behover for att genomfora lokala atgarder.

Artiklarna 19, 20 och Bilaga VIII Luftkvalitetsplaner - sarskilda atgarder
for att skydda kansliga och utsatta grupper

Léansstyrelsen konstaterar att forslaget tagit storre hdansyn till séarskilt kdnsliga
grupper dn nuvarande direktiv. Forslagets grinsvirden dr ndrmare nivaerna for
miljokvalitetsmélet Frisk luft an nuvarande gransviarden. Kommissionen be-
skriver att ren luft dr avgorande for médnniskors hdlsa. Vidare faststills att ohélsa
orsakat av luftféroreningar drabbar utsatta grupper som barn, dldre, personer med
sjukdomar samt socioekonomiskt missgynnade grupper i oproportionerligt hog
grad. Darfor anges i artiklarna 19 och 20 att medlemsstaterna ska overviga att
inkludera sirskilda atgérder for att skydda kénsliga grupper, dédribland barn, 1
luftvérdsplanerna. Lansstyrelsen anser att dessa delar kan utvecklas och att det &r
sarskilt angeldget att uppnd WHO:s rekommendationer s& snart som mgjligt pa
platser dér barn och andra kénsliga grupper vistas 1 stor utstrackning, exempelvis
vid forskolor och skolor.

Allménna synpunkter

Internationella sjo6fart och hamnstader

Léansstyrelsen anser att luftkvalitetsdirektiven pa ett tydligare sdtt bor hantera
utslépp fran internationell sjofart i syfte att forbattra luftkvaliteten i hamnstéder
samt att minska nedfallet av forsurande och 6vergodande fororeningar.

I Sverige genererar den internationella sjofarten avsevirt mycket storre utslapp
av luftféroreningar 4n den nationella. Jamfort med Sveriges totala utslapp kom
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drygt hilften av kvdveoxidutslédppen och cirka 20 procent av utslippen av
svaveloxider respektive sma partiklar (PM, s) fran internationell sjofart pa
svenskt vatten ar 2020,

Forslaget beskriver att det dr angeldget att forbattra luftkvaliteten nédra hamnar
och flygplatser (se till exempel avsnitt 1.1 Férenlighet med unionens politik
inom andra omraden). Artikel 9 hénvisar till Bilaga IV dir det beskrivs hur luft-
kvalitet ska utvdrderas och provtagningspunkter placeras. I val av métplats for
provtagning till skydd av ménniskors hélsa beskrivs bland annat hur prov-
tagningspunkter ska placeras for att méta och utvérdera bidrag fran exempelvis
hamnar. Forslaget identifierar séledes utsldpp fran fartyg i hamn som en viktig
killa att 6vervaka, men det saknas forslag pa atgirder hur utsldppen ska minska.
Det samma giller for utslépp fran flygtrafik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med luftvardsexperten
Annika Svensson som foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa
enhetschefen Malin Arebick och planhandliggaren Johanna Severinsson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia

ola.goransson@regeringskansliet.se

1 Kalla: Nationella emissionsdatabasen (smhi.se) — 2023-04-10.
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