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naringslivsdepartementet - Omarbetat direktivom
luftkvalitet och renare luft i Europa, forslag fran
Europeiska kommissionen

Forslag till beslut

Miljondmnden beslutar

att yttra sig over forslaget till omarbetat direktiv i enlighet med
forvaltningens tjansteskrivelse samt
att beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning

EU Kommissionen har vid sin utredning av gallande direktiv om
luftkvalitet, Direktiv 2004/107 /EG om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften och direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, dndrat genom
kommissionens direktiv (EU) 2015/148, funnit att dessa endast ar
delvis andamalsenliga. Harutéver har EU inom ramen for den grona
given atagit sig att ytterligare forbattra luftkvaliteten inom
gemenskapen och att narma sig WHO:s rekommenderade nivaer. Av
bakgrunden till det omarbetade direktivet framgar att &ven om
forbattringar skett pa senare ar utgor luftférorening fortfarande den
framsta miljoorsaken till tidig dod i EU.

En sammanslagning av de bada luftkvalitetsdirektiven och
omarbetningen ar tankt att forenkla regelverket och bidra till battre
enhetlighet. Genom starkt 6vervakning, modellering och
luftkvalitetsplaner ar avsikten att uppna en battre luftkvalitet.

Direktivet faststaller gransvarden, malvarden, skyldigheter for
genomsnittlig exponeringsminskning, mal fér genomsnittlig
exponeringskoncentration, kritiska nivaer, troskelvarden for
information troskelvarden for larm och langsiktiga mal
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(luftkvalitetsnormer) som ska uppfyllas senast 2030 och regelbundet
ses gver.

Aven om ekonomiska och administrativa konsekvenser ir svira att
forutse i detta skede vilkomnar miljéférvaltningen ett ndrmande mot
WHO:s riktvarden, att regelbunden 6versyn foreslas samt utokad
anviandning av modellering.

Miljoforvaltningen foreslar att miljonamnden beslutar att yttra sig 6ver
forslaget till omarbetat direktiv i enlighet med forvaltningens
tjansteskrivelse.

Underlag for beslutet
e Tjansteskrivelse MN 2023-05-03 Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa, forslag fran Europeiska
kommissionen, dnr MN 2023/0027.3
e Remiss fran Regeringskansliet - forslag till Europaparlamentets

och Radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(omarbetning), dnr MN 2023/0027.1

Arendet

Bakgrund

Ett EU-direktiv satter upp de mal som medlemslanderna ska uppna,
medlemsldnderna avgor sedan sjdlva hur detta ska ske i forhallande till
de ramar som stalls upp i direktivet.

Luftkvalitetsdirektiven faststaller kvalitetsnormer for
koncentrationsnivaer av tolv luftféroreningar. Tillsammans med
direktivet om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
(direktiv 2016/2284/EU) samt andra internationella dtaganden med
syftet att minska gransoverskridande fororeningar och lagstiftning med
bland annat utslappsnormer, dr malet att uppna renare luft.

EU Kommissionen har vid sin utredning av gallande direktiv om
luftkvalitet, Direktiv 2004/107 /EG om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften och direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, dndrat genom
kommissionens direktiv (EU) 2015/148, funnit att dessa endast ar
delvis andamalsenliga. Harutéver har EU inom ramen for den grona
given atagit sig att ytterligare forbattra luftkvaliteten inom
gemenskapen och att narma sig WHO:s rekommenderade nivaer. Av
bakgrunden till det omarbetade direktivet framgar att &ven om
forbattringar skett pa senare ar utgor luftférorening fortfarande den
framsta miljoorsaken till tidig dod i EU.
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Luftkvalitetsdirektiven har genomforts i Sverige genom bland annat
regeringsformen, 5 kap. miljobalken, luftkvalitetsférordningen
(2010:477), Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2019:9) samt en del andra lagar sdsom plan- och bygglagen.
Direktivens grans- och malvirden bendmns miljokvalitetsnormer.

Remissen

Avsikten med det omarbetade direktivet ar att EU:s luftkvalitetsnormer
ska narma sig WHO:s rekommendationer och att forbattra den rattsliga
ramen med bland annat regler betraffande sanktioner for overtradelser
och information till allmanheten. Syftet ar dven att gora regelverket
tydligare samt att genom starkt 6vervakning, modellering och
luftkvalitetsplaner uppna en battre luftkvalitet. En sammanslagning av
de bada luftkvalitetsdirektiven och omarbetningen ar tankt att férenkla
regelverket, bidra till battre enhetlighet och darmed leda till effektivt
genomforande med minskad administrativ borda for framst de lokala
myndigheterna. Direktivet faststaller ett nollféroreningsmal for
luftkvalitet (art. 1.1), andringarna forvantas bidra till att realisera EU:s
handlingsplan for nollférorening och malet att fram till 2030 minska
luftféroreningarnas halsoeffekter med mer dan 55 %.

Direktivet faststaller gransvarden, malvarden, skyldigheter for
genomsnittlig exponeringsminskning, mal fér genomsnittlig
exponeringskoncentration, kritiska nivaer, troskelvarden for
information troskelvarden for larm och langsiktiga mal
(luftkvalitetsnormer) som ska uppfyllas senast 2030 och regelbundet
ses over (art. 1.2).

Gransvardet for luftféororeningar foreslds komma narmare WHO:s
riktvarden. Harutover foreslds malvardena for arsenik, kadmium, nickel
och bens(a)pyren dndras till gransvarden, vilket innebar att virdena
utgor juridiskt bindande krav (art. 12-18, bilaga I).

Kommissionen alaggs att utféra en regelbunden 6versyn av bade
luftkvalitetskrav och -mal, baserad pa vetenskap, i syfte att utréna om
kraven och malen behover dndras (art. 3). Forslaget medfor vidare 6kad
anviandning av modellering genom precisering av kraven bland annat
betrdffande matpunkter och utvarderingskriterier (art. 7- 9, 11, bilaga
I1, bilaga III), kriterier for provtagningspunkter (bilaga IV) samt en
tydlig ansvarsfordelning dar varje medlemsstat alaggs att sdkerstdlla en
korrekt tillampning (art. 5). I art. 5 tydliggdrs dven medlemsstaternas
skyldighet att ta fram luftkvalitetsplaner och att uppratta kortsiktiga
atgardsplaner. Medlemsstaternas skyldigheter betraffande dessa planer
skarps (art 19-20, bilaga VIII). I bilaga V faststalls de datakvalitetsmal
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som galler for luftkvalitetsdata. Metoder som ska anvandas for att
utvardera koncentrationerna av olika féroreningar i luften framgar av
bilaga VI.

Fasta provtagningspunkter ska finnas i alla zoner dar
luftféroreningarna 6verskrider utvarderingstroskeln. For det fall
gransvarden eller malvarden for ozon 6verskrids infors harutover en
skyldighet att bedoma kvaliteten genom modellering (art. 8).
Ytterligare en nyhet i forslaget till omarbetat direktiv ar
medlemsstaternas skyldighet att inrdtta minst en superstation for
overvakning per 10 miljoner invanare i urban bakgrund. Medlemsstater
med farre dn 10 miljoner invanare ska inrdtta minst en superstation for
overvakning i urban bakgrund. Varje medlemsstat ska inratta minst en
superstation for évervakning per 100 000 km? i regional bakgrund.
Medlemsstater vars territorium ar mindre dn 100 000 km? ska inratta
minst en superstation for 6vervakning i regional bakgrund. Vid
superstationerna mats dven bakgrundskoncentrationerna av ultrafina
partiklar. (Art. 10, bilaga III, IV). Genom bestammelserna i bilaga VII
infors bland annat 6vervakning av ultrafina partiklar med
provtagningspunkter pa platser diar héga koncentrationer ar sannolika.

[ forslaget 1aggs storre fokus dn tidigare pa allmadnhetens rattigheter,
bland annat vad galler att 6ka medvetenheten om luftféroreningar
genom information (art. 21, bilaga IX) och tillganglighet till rattslig
provning for det fall genomfoérandet av direktivet inte skett som avsett
(art 27). Fysiska personer som drabbas av halsoskador till foljd av att
medlemsstaten inte har genomfort direktivet ska ges mojlighet att krava
ersattning (art. 28). Vid 6vertrddelse av nationella bestimmelser som
antagits enligt direktivet ska medlemsstaterna harutéver infora effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner mot saval fysiska som
juridiska personer. Sanktionerna ska bland annat omfatta boter i
proportion till den ekonomiska nytta som overtrdadelsen har inneburit (art.
29).

Foéredragning

Miljoforvaltningen stéller sig huvudsakligen positiv till de andringar
som foreslds. En sammanslagning av de tva luftkvalitetsdirektiven och
den 0kade tydligheten bor leda till ett mer effektivt nationellt
genomforande av foreslaget. Forslaget innebar exempelvis att
medlemsstaterna endast har en utvarderingstroskel att forhalla sig till,
mot tidigare bade 6vre och nedre trosklar, vilket bor medfora en
enklare tillampning. Narmandet mot WHO:s rekommenderade varden i
kombination med regelbunden 6versyn av grans- och malvarden pa EU-
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niva samt mojligheten till ndarmare samarbete mellan staterna torde
leda till att forbattrad luftkvalitet skulle kunna uppnds inom tidsramen
for handlingsplanen for nollférorening.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna faststdlla zoner inom hela sitt
territorium, luftkvaliteten ska utvarderas och sakerstallas i alla zoner.
Antal stationer avgors av zonens befolkning, lagst niva for invanarantal
ar upp till 249 000 personer, nasta niva galler invanarantal om 250 000
- 499 000 (Bilaga III). Skane har cirka 1,49 miljoner invdnare medan
Lunds kommun har en befolkning om cirka 128 000 personer. Skulle en
kommun av Lunds storlek anses vara en egen zon innebar det att
antalet stationer i landet behdva 6kas i forhallande till nulaget. Idag
sker 6vervakning ofta i samverkansomraden, med ny zonindelning ar
det osdkert om dessa kommer finnas kvar. Det noteras att tidigare krav
pa faststéllande av tatbebyggelse inte langre kvarstar. Detta innebar att
medlemsstaterna ges storre frihet att avgora var luftkvaliteten ska
utvarderas da kravet pa att sa ska ske inom tatbebyggelse (det vill siga
tatortsomrade med fler an 250 000 invanare) inte ldngre avses kvarsta.
Forst vid nationellt forslag pa zonindelning ar det dock mojligt att
bedoma de ekonomiska och administrativa konsekvenserna av
forslaget till det omarbetade direktivet.

Miljoférvaltningen ser positivt pa forslaget att tillampa modelleringar
utover fasta matningar i zoner dar luftféroreningar 6verskrider ett
gransvarde. Harutover valkomnas forslaget om matning av ultrafina
partiklar, &ven om det ar osdkert vilka atgarder Sverige kan vidta for att
minska forekomsten av dessa partiklar da de ofta har sitt ursprung i
kédllor utanfor landet.

Miljoférvaltningen uppskattar aven forslaget om mer detaljerad
information till allmdnheten genom art. 22. Allmdnhetens forbattrade
insikt i statusen for luftkvaliteten i niromradet genom timvisa
uppdateringar av luftkvalitetsindex (for svaveldioxid, kvavedioxid,
koldioxid, partiklar och ozon) kan pa sikt komma att leda till 6kade krav
gentemot myndigheterna att verka for en luftkvalitet som uppfyller
regelverket.

Genom mojligheten for allmédnheten att havda krankning av rattigheter
skapas incitament for medlemsstaterna att genomfora direktivet.
Miljoforvaltningen ser ocksa positivt pa en inom EU likriktad mojlighet
for fysiska personer att fa ersattning om deras halsa helt eller delvis har
skadats till f6ljd av 6vertradelser av regler om gransvarden,
luftkvalitetsplaner, kortsiktiga atgardsplaner eller i samband med
gransoverskridande fororeningar. Det dr dven positivt att
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medlemsstaterna behover faststalla sanktioner for 6vertradelser. Har
noteras dock att sanktionerna galler for fysiska och juridiska personer
samt att boter ska std i proportion till omsattningen for den juridiska
personen. Det ar darmed inte helt tydligt huruvida dven myndigheter
kan bli foremal for sanktioner, en fraga som far utredas framdéver pa
nationell niva.

Miljoférvaltningen noterar att det infors krav pa nationell luftvardsplan
aven da malvardet for ozon 6verskrids trots att malvardet inte har
samma rattsliga status som det bindande gransvardet. Kravet pa
upprattandet av plan for ozon borde kanske anpassa till detta
forhallande.

De foreslagna dndringarna i det omarbetade luftkvalitetsdirektivet
medfor inte endast framtida revidering av miljobalken och
luftkvalitetsforordningen utan kommer dven ha genomslag pa bland
annat plan- och bygglagen. Fragan om sanktioner ska meddelas med
grund i straffratten eller som offentligrattsliga sanktioner (alternativt
med kombination av de bada systemen), mojligheten till grupptalan vid
skadestandsansprak och berdkning av preskriptionstiden ar nagot som
kraver utredning och forslag pa nationell niva.

Miljoforvaltningen foreslar miljondmnden att besluta att yttra sig 6ver
forslaget till omarbetning av EU-direktivet om luftkvalitet i enlighet
med forvaltningens tjansteskrivelse.

Omedelbar justering

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och
naringslivsdepartementet senast den 15 maj 2023, vilket innebar att
detta remissvar behdver justeras omedelbart.

Beredning
Arendet har beretts pa miljoférvaltningen.

Barnets basta

Barn och unga ar under utveckling och darfér mer kansliga for
exponering av luftféroreningar. Forslaget till den forandrade
lagstiftningen syftar till att forbattra luftkvaliteten bland annat genom
att minska luftféroreningarnas halsoeffekter. Initiativet bor framja en
battre luftkvalitet och dirmed minska exponeringen for alla, dven barn
och unga. En forbattrad luftkvalitet bidrar vidare till att nuvarande och
kommande generationer tillférsdkras en mer hdlsosam och god miljé.
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Forslaget till omarbetat luftkvalitetsdirektiv kan komma att innebara
ekonomiska konsekvenser for kommuner. [ nuldget dr dock eventuell
omfattning inte klarlagd eftersom forslaget avser omarbetning av EU-
direktiv och hur genomférandet i Sverige avses ske dnnu inte ar utrett.

Bjorn Berséus
Miljodirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:

Regeringskansliet, Klimat- och naringslivsdepartementet

For kinnedom:
Kommunkontoret
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