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Remiss av EU-kommissionens forslag till
omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Furopa (ert dnr KN2023/00745)

Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, har beretts méjlighet att limna
synpunkter pa EU-kommissionens forslag.

Tillgang till rittslig provning — artikel 27

Mark- och miljddomstolen ifrdgasitter forslaget om 6verklagbarhet av
atgirdsprogram. Allméinhetens tillgang till rittslig provning ir en grund-
liggande civil rittighet som kommer till uttryck bl.a. i Europakonventionen
och Arhuskonventionen. Atgirdsprogram for olika typer av miljokvalitets-
normer sisom normer f6r luft och vatten ar i dag inte Gverklagbara i
Sverige. Innehallet 1 atgirdsprogrammen ir inte rittsligt bindande for
enskilda, varfor det ar naturligt att inte betrakta dessa som 6verklagbar
myndighetsutévning.

Forslaget i artikel 27 om att allmidnheten ska kunna 6verklaga framtagandet
av atgardsprogram och deras innehéll kan mojligen 1 nagon man bidra till att
oOka takten i utfasningen av anvindandet av fossila branslen i Europa.
Forslaget kan dock samtidigt komma att fa lingtgaende effekter f6r
rittssystemet, och bade system- och resursfrigor maste utredas narmare.

Beroende pa hur bestimmelserna utformas kan det bli fraiga om ett stort
antal domstolsprocesser som for Ovrigt riskerar att paverka férutsittning-
arna att klara tidsfristerna i direktivet (jfr t.ex. artikel 19 om en grins om tre
ar for 6verskridande av grinsvirden, dessutom kopplad till sanktioner).

En sadan 6verklagbarhet framstar inte som limplig och férenlig med
forslagets Gvergripande syfte om en renare luft i Europa. Konsekvenserna
av forslaget behover utredas nirmare och en eventuell Gverklagbarhet
behover knytas till tydliga och vil avgrinsade kriterier.

Ersittning for skador pa mianniskors hilsa — artikel 28

Domstolen avstyrker forslaget i artikel 28 om medlemsstaternas skyldighet
att sikerstalla en ritt till ersdttning till fysiska personer som drabbas av
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hilsoskador till f6ljd av en 6vertridelse av vissa artiklar i direktivet.
Forslaget innebir en presumtion for orsakssamband mellan bristande
luftkvalitet och hilsoskada vid 6vervigande sannolikhet f6r sadant
samband, som staten sedan maste kunna motbevisa. Dessutom med linga
preskriptionstider om minst fem ar.

Forslaget framstar som direkt olimpligt och rittsosikert, da bedémningarna
pa individniva 4r langt mer komplexa jamfért med bedémningarna pa
populationsniva, som ligger till grund fér berakningen av de 300 000 fortida
dodsfall per ar som lyfts i forslaget. Samband pa populationsniva mellan
lungsjukdom och t.ex. partiklar kan inte direkt Gverféras till individniva,
bl.a. da det finns manga parametrar i var bostads-, nir- och arbetsmiljé som
kan paverka risken for att utveckla lungsjukdom, liksom diverse genetiska
faktorer.

En bestimmelse om ritt till skadestand framstar dirfér som mycket svar att
tillimpa och skulle kriva omfattande utredning och expertkunskap i det
enskilda fallet — med risk for stor osikerhet i beddmningarna.

Ovrigt

Domstolen har, utifrdan de intressen domstolen ska bevaka, i 6vrigt inga
synpunkter pa det remitterade forslaget.

Detta yttrande har beslutats av raidmannen Erika Ekman och tekniska radet
Christina Odén.

Erika Ekman
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