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Yttrande 6ver Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa — forslag fran Europeiska kommissionen

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
anmodats att inkomma med synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag till direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa (COM (2022) 542). Universitetet har foljande att anfora.

Det ar motiverat att sanka normerna, da befolkningens hélsa férsamras av luftféroreningar
aven vid exponeringsnivaer langt under radande luftkvalitetsnormer och da det i de flesta fall
ar samhallsekonomiskt lonsamt med atgarder. Epidemiologiska studier i Sverige har visat att
de lokala utslappen i stader star for en stor del av de negativa hélsoeffekterna dven om
halterna ocksa beror pa intransport av luftféroreningar (speciellt fina partiklar, PM2.5).
Eftersom nuvarande luftfororeningshalter i Sverige till stor del underskrider nuvarande normer
finns det risk att luftvardsarbetet nedprioriteras. Skarpta normer kan darfor vara ett viktigt
incitament for att ytterligare atgarder ska vidtas.

Dessutom bidrar atgarder som minskar de halsopaverkande luftféroreningarna ofta till att
utslappen av klimatpaverkande luftfororeningar ocksa minskar. Det &r viktigt att ta hansyn till
samordningsvinster, vilket i sin tur innebar krav pa att de lokala kéllornas utslapp av
klimatpaverkande @mnen kvantifieras. Detta ar nagot som inte diskuteras i forslaget men som
bor inga vid analyser av olika atgéarders paverkan pa utslappen.

Den maximala hojden pa 8 meter for att mata urbana bakgrundshalter ar inte motiverad. Detta
krav har tidigare tagits bort, och att det foreslas aterinforas beror eventuellt pa ett misstag.

Okade krav pa modellering ar en viktig del i forslaget. Med modellering foljer krav pa
kvantifiering av utslappen, vilket ocksa ar en forutsattning for att gora ratt prioriteringar av
atgarder. Med modellering erhalls ocksa en betydligt battre kunskap om befolkningens
exponering jamfort med att enbart kontrollera luftféroreningshalterna pa ett fatal platser med
matningar. Att atgardsstrategier ska utformas och utvarderas regelbundet med hjalp av
modellberékningar innebar ocksa en viktig skarpning av nuvarande direktiv. Samtidigt saknas
oftast kompetensen for att genomfdra modelleringar i kommunerna, vilket innebér att det
kommer behdvas betydande vagledning och stodfunktioner for att det ska bli effektivt.
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Forslaget innehaller ocksa krav pad matningar av ultrafina partiklar, vilket &r val motiverat da
de kan utgora en betydande del av de totala hélsoriskerna och da de framst kommer fran
lokala utslapp och darmed utgdr ett viktigt kvantitativt matt pa lokala kontrollatgarders
effektivitet, exempelvis lokala miljozoner. Detta till skillnad mot de nu reglerade
partikelmatten, speciellt halterna av fina partiklar (PM2.5), som till storsta delen beror pa
intransporten och darmed inte paverkas av lokala atgarder. Vad géller matningar av
partikelantal kommer det att krdvas en tydlig definition av matmetoden eftersom antalet
partiklar kan vara kraftigt beroende av minsta storleken pa partiklarna som ingar. Skillnaden
mellan antal partiklar som &r storre &n 4 nanometer och antalet storre an 10 nanometer kan
vara stor. Tydliga standarder for kalibrering och kvalitetssakring ska gélla bade antal partiklar
och antal sotpartiklar.

Forslaget att s.k. ”supersites” ska upprittas dr bra. Att inkludera métningar av
partikelstorleksfordelning i stadsmiljo ar ett mycket effektivt satt att sérskilja betydelsen av
lokala kontra regionala kallor for partikelhalterna. Hittills har sadana métningar endast
genomforts inom ramen for forskningsprojekt. Bland svenska stéder &r det endast Stockholm
som har nagra ars tidsserier med partikelstorleksfordelning, och i dagslaget finns endast en
maétstation (i Stockholm) inom ramen for ett EU-projekt (nPets). Att inkludera oxidativ
potential ar ocksa ett bra forslag. Precis som for ultrafina partiklar behdvs riktlinjer vad galler
métmetoder och kvalitetssakringsprogram for métningarna vid ”supersites”. Det dr en fordel
om lokaliseringen av urbana “’supersites” sker till Stockholm dar man har historiska tidsserier
att jamfora med. Férutom NO2 bér NOx métas. Det ar dock oklart vad motivet &r for att méta
halterna av NHs.

Utokningen av kraven pa exponeringsminskningsmalet till att innefatta NO2 &r ocksa bra, men
annu battre markor for utslapp och halsopaverkan an NO2 ar NOx. Ett battre matt pa lokala
atgarders betydelse for exponeringsminskningen erhalls om man istallet for att krdva matning
i urban bakgrund méter néra de viktigaste kéllorna till exponeringen och effekterna, som till
storsta delen ar vagtrafiken. Avsikten med malet &r ju att sakerstalla att kontrollatgarderna
minskar befolkningens exponering — om detta kontrolleras i urban bakgrund reflekterar det
inte de lokala atgardernas betydelse utan intransportens betydelse.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i ndrvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrém,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Yttrandet har beretts inom Omradesnamnden for
naturvetenskap. Féredragande i arendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.



