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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds en nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift for personer som vid &rets
ingang dr mellan 19 och 24 ar i syfte att underldtta for yngre att komma
in pa arbetsmarknaden. Nedsittningen innebér att avgifterna, med undan-
tag for alderspensionsavgiften, halveras, vilket for ndarvarande motsvarar
11,10 procentenheter. For andra halvaret 2007 foreslds dock nedsitt-
ningen uppga till 9,71 procentenheter.

En motsvarande nedséttning, dvs. med hélften, foreslds ocksa for
personer som vid arets ingédng dr mellan 19 och 24 &r och som betalar
egenavgifter och allmin loneavgift, vilket for ndrvarande motsvarar
10,25 procentenheter om inte extra karenstid valts. De avgifter som skall
betalas far dock inte understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 procent.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i1 kraft den 1 juli 2007.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Héarigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) skall
inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a §, samt ndrmast
fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Avgifter for personer som har
fylit 19 men inte 25 ar

28 §!

Pa ersdttning till personer som
vid arets ingang fyllt 19 men inte
25 ar skall hela alderspensions-
avgiften men bara hdlften av de
ovriga arbetsgivaravgifterna beta-
las. Procenttalet for avgifterna
skall efter halveringen anges med
tva decimaler sa att ovriga deci-
maler faller bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har
fylit 19 men inte 25 ar

15a$

Den som vid ingangen av aret
fore taxeringsaret har fyllt 19 men
inte 25 ar skall betala hela alders-
pensionsavgiften men bara hdilften
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-
maler sa att ovriga decimaler

faller bort.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 28 § tillimpas pa ersittning som
betalas ut fran och med den 1 juli 2007.

3. De nya bestimmelserna 1 3 kap. 15 a § tillampas p& inkomst som
uppbiérs fran och med den 1 juli 2007. Omfattar beskattningsaret tid sdvil

! Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2006:1345.



fore som efter den 30 juni 2007 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmén 16neavgift tas ut med Allmin I6neavgift tas ut med
4,4 procent av underlaget och 4,40 procent av underlaget och
tillfaller staten. tillfaller staten.

For dem som vid arets ingang
Wit 19 men inte 25 ar tas lone-
avgiften ut med halva procenttalet
och anges med tva decimaler sa
att ovriga decimaler faller bort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestammelserna tillimpas pa l6n eller annan ersittning enligt
1 § som betalas ut frdn och med den 1 juli 2007. P4 16n eller annan
ersittning som betalas ut under perioden den 1 juli 2007 till och med den
31 december 2007 skall dock procenttalet enligt 3 § andra stycket vara
3,59 i stillet for halva.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pa inkomst enligt 2 § som
uppbérs fran och med den 1 juli 2007. Omfattar beskattningséret tid savél
fore som efter den 30 juni 2007 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2005:828.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170) om
sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen

(2000:980)'

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 5-6 a §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergdngsbestdmmelserna till lagen (2006:1348) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt socialavgiftslagen (2000:980)

I denna lag finns bestdmmelser
om stdd till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges 1 bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstille 1 stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tilldimpning av
denna lag inte avses sédan erstt-
ning pd vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2006:1348.

? Senaste lydelse 2006:1348.
? Senaste lydelse 2006:1348.

Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt lagen (1994:1920) om allmdin
loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

1§

I denna lag finns bestimmelser
om stdd till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges 1 bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt /Jagen
(1994:1920) om allmdin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

28’

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sidrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
1 stodomradet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan ersitt-
ning pd vilken endast &lders-



2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingdr i avgiftsunder-
laget. Detta géller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor.

pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berédkning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstélle i
stodomréadet ingdr i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

58"

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall fran summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften
och i andra hand fran arbetsgivar-
avgifterna.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd sddan avgiftspliktig ersdttning som avses i 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingar tillsammans i en koncern, skall de vid
bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget skall i sddant fall i forsta hand goras av moderfore-
taget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderforetaget bestimmer.

6§’

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst

Vid berdkning av den allmdinna
loneavgiften och egenavgifterna
skall fran summan av dessa av-

med 18 000 kronor. gifter avdrag goras med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 18 000 kronor. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna loneavgiften
och i andra hand fran egenav-
gifterna. Ndr avdraget gors fran
egenavgifterna far det inte med-
fora att egenavgifterna under-
stiger 10,21 procent av avgifis-

underlaget.

* Senaste lydelse 2006:1348.
> Senaste lydelse 2006:1348.



I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle i stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per Ar.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i1 proportion till hur den

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare 1 ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget frén den
allménna  loneavgiften och de
egenavgifter som 4r hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per Ar.
Avdraget skall fordelas mellan

skattepliktiga  inkomsten  frdn  deldgarna 1 proportion till hur den
handelsbolaget fordelas mellan skattepliktiga  inkomsten  frin
dem. handelsbolaget fordelas mellan
dem.
6as§®

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bade fran
arbetsgivaravgifter enligt 5 § och
fran egenavgifter enligt 6 §, far
avdragen sammanlagt inte Over-
stiga 85 200 kronor per &r.

Om den avgiftsskyldige ar del-
dgare i ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
fran arbetsgivaravgifter, tar det
sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
frdn  arbetsgivaravgifterna inte
overstiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bade fran
avgifter enligt 5 och 6 §g, far
avdragen sammanlagt inte Over-
stiga 85 200 kronor per ér.

Om den avgiftsskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
frén avgifter enligt 5 §, far det
sammanlagda avdraget fran de av-
gifter enligt 6 § som dr hianforliga
till inkomsten frdn samtliga del-
dgare 1 bolaget tillsammans med
avdraget frn avgifterna enligt 5 §
inte Gverstiga 85 200 kronor per
ar.

1. Denna lag’ trider i kraft den 1 januari 2007.

3.1 frdga om ersdttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbidrs under &r 2007 tillimpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ 1 sina
dldre lydelser med iakttagande av
overgéngsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

% Senaste lydelse 2006:1348.
72006:1348.

3.1 frdga om ersdttning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbédrs under &r 2007 tilldmpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ 1 sina
dldre lydelser med iakttagande av
Overgéngsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om 4ndring i
socialavgiftslagen (2000:980). Vid
tilldmpningen av bestdmmelserna i
5 och 6 §§ skall den allmdnna



loneavgiften ocksa inga i avgifts-
berdkningen pa sa sdtt att av-
draget gors fran summan av avgif-
terna. Avdraget skall i forsta hand
goras fran den allmdnna lone-
avgiften och i andra hand fran
arbetsgivaravgifterna  respektive
egenavgifterna. Ndr avdraget gors
fran egenavgifterna far det inte
medfora att egenavgifterna under-
stiger 10,21 procent av avgifis-
underlaget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Bestdmmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 i dvergéngsbestimmel-
serna till (2006:1348) i sina nya lydelser tillimpas forsta gangen pa
ersdttning som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den 30
juni 2007.

3. Bestammelserna 1 5—6 a §§ 1 sina nya lydelser tillimpas forsta
gingen pa ersdttning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
under &r 2008.
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2 Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsag att dterkomma med ett forslag till regler for nedséttning
av socialavgifter for personer mellan 19 och 24 ér (prop. 2006/07:1,
volym 1, avsnitt 5.3.2, s. 143 f.). Den aviserade nedséttningen bedomdes
kunna avse hilften av den del av socialavgifterna som inte avser alders-
pensionsavgiften och omfatta savil arbetsgivaravgifter och egenavgifter
som allmin loneavgift. Regeringen uttalade att den ndrmare utform-
ningen av forslaget behdvde beredas ytterligare bland annat pa grund av
att flera former av nedséttning av socialavgifter som kumuleras kan med-
fora att alderspensionsavgiften paverkas. Regeringen bedomde med hén-
syn hértill och till att differentierade avgifter medfor att dtgdrder maste
vidtas med avseende pa administrationen av avgifterna savél hos Skatte-
verket som hos arbetsgivare och néringsidkare, att forslaget skulle kunna
trdda i kraft och tillimpas forst frdn och med den 1 juli 2007.
Denna promemoria presenterar det av regeringen aviserade forslaget.

Ungdomsarbetsloshet

Ungdomsarbetslosheten 6kade kraftigt mellan &ren 2001 och 2005. Den
Oppna arbetslosheten bland ungdomar mellan 16 och 24 &r 6kade under
den hir perioden frén drygt 38 000 till knappt 70 000 individer i genom-
snitt per ménad enligt Statistiska Centralbyrans (SCB:s) arbetskrafts-
undersokning. De Oppet arbetslosa ungdomarnas andel av arbetskraften
okade under samma period fran ca 8 procent till 14,3 procent.

Dérutover deltog ménga ungdomar i nagot konjunkturberoende arbets-
marknadsprogram. Mellan aren 2001 och 2005 6kade antalet program-
deltagare i1 aldern 18 till 24 &r fran knappt 17 000 till drygt 21 000.
Dérmed har den totala ungdomsarbetslosheten okat fran drygt 55 000 till
drygt 91 000 ungdomar mellan ar 2001 och 2005.

Under 2006 har visserligen arbetsmarknadslidget for ungdomar for-
battrats men fortfarande stdr minga ungdomar utanfor arbetsmarknaden.
I internationella sammanhang anvénds arbetsloshetsmatt dédr dven hel-
tidsstuderande som kunnat ta ett arbete och dessutom sokt arbete
inkluderas. For ungdomar i Sverige var ar 2005 de arbetslésas andel av
arbetskraften 22,6 procent enligt Eurostats statistik. Sverige dr darmed ett
av de visteuropeiska linderna med den hogsta ungdomsarbetslosheten. 1
véara nordiska grannldnder lag arbetslosheten pa mellan 9 och 20 procent
ar 2005.

Utmirkande for ungdomsarbetslosheten &dr framfor allt konjunktur-
kénsligheten som hdnger samman med att ungdomarna i mindre utstrick-
ning har fasta arbeten. Det &r inte ovanligt att ungdomar provar pé olika
arbeten och har tillfilliga anstéllningar. Framfor allt har antalet ung-
domar med timanstédllningar 6kat kraftigt. En del av dessa kvarstar i
arbetsformedlingens register eftersom de 6nskar utékad arbetstid.

Att ungdomar ofta har tillfilliga arbeten, feriearbeten eller timanstall-
ningar leder till storre sdsongvariationer i arbetsloshetstalen jamfort med
ovriga aldersgrupper. Ungdomsarbetslosheten kan darfor variera kraftigt
mellan olika ménader.
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Ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden har avsevért fordrojts under de
senaste decennierna. En viktig forklaring till detta &r den stora utbild-
ningsexpansion som dgde rum pd 1990-talet och som ledde till en
permanent minskning av arbetskraftsutbudet av ungdomar. SCB:s arbets-
kraftsundersokning visar ocksd att minga heltidsstuderande dven soker
arbete och att det finns ett outnyttjat arbetskraftsutbud bland de
studerande.

Nér arbetskraften okar kan det till viss del bero pa att personer utanfor
arbetskraften, som exempelvis studerande, soker arbete. En annan viktig
faktor 1 Sverige dr att befolkningen mellan 16 och 24 &r okar. Enligt
SCB:s senaste befolkningsprognos kommer antalet ungdomar mellan 16
och 24 ar att 6ka kraftigt fram till & 2010. Detta kommer att 6ka trycket
pa utbildningssystemen, men dven att bidra till en 6kad arbetskraft bland
den yngre befolkningen.

12



3 Giéllande ratt

3.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
enskilda néringsidkare och bolagsmén i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns i lagen (2000:980) om socialavgifter.

For inkomstéret 2007 tas foljande avgifter ut:

Arbetsgivar- Egen-

avgifter avgifter *)

1. Sjukforsikringsavgift 8,78 % 9,61 %
2. Forildraforsikringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 4,45 % 1,91 %
6.  Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
Summa avgifter 28,02 % 26,31 %

*) Sjukférsikringsavgiften varierar beroende pd karenstid.

Utover socialavgifter skall enligt lagen (1994:1920) om allmén loneav-
gift ytterligare en avgift pa 4,4 procent betalas av arbetsgivare och
enskilda néringsidkare. Den allménna l6neavgiften infordes ursprung-
ligen for att finansiera EG-intrddet men anvédnds nu i1 forsta hand i1
allmént budgetforstirkande syfte. Den allménna I6neavgiften debiteras 1
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingér inte den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sirskiljs i debiteringsforfarandet torde den allménna
uppfattningen vara att I6neavgiften ingar i arbetsgivaravgifterna som sa-
ledes inkomstaret 2007 tillsammans uppgar till 32,42 procent. Avgiften
betalas dven av enskilda nédringsidkare och andra som skall betala egen-
avgifter varfor egenavgifterna ar 2007 totalt uppgar till 30,71 procent.

For forviarvsinkomster som inte grundar rétt till socialforsékrings-
forméner skall 1 stillet for socialavgifter och allmén loneavgift sérskild
l6neskatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild Ioneskatt pd vissa
forvdrvsinkomster betalas. Skatten motsvarar i princip skatteinslaget i
socialavgifterna. Fr.o.m. den 1 januari 2007 slopas den sirskilda 16ne-
skatten for personer som fyllt 65 ar och som omfattas av det reformerade
pensionssystemet.

3.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna &r principiellt forsdkringsavgifter men det faktiska for-
sdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for flertalet for-
sdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och férminen. Den
inkomstgrundade alderspensionen intar en sérstéllning dir kopplingen é&r
absolut.
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Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, diar 16 procenten-
heter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpension.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet skall 1opande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det dr konstruerat sa att det
skall vara finansiellt sjdlvreglerande, dédr eventuella anpassningar sker pa
forménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering skall saledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjanad pensionsrittighet skall motsvaras
av en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin l&ngsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras, inte
ens 1 undantagsfall.

For ovriga forsdkringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och férménerna som syftar till att upprétt-
halla forsdkringstanken. Den kommer bl.a. till uttryck genom att det
endast dr avgiftspliktig ersittning enligt socialavgiftslagen som laggs till
grund for berdkningen av sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst
och att avgifter endast betalas pa ersittning till personer som omfattas av
den svenska arbetsbaserade socialforsdkringen enligt socialforsdkrings-
lagen (1999:799).

Hur medel som inflyter via socialavgifter skall fordelas mellan de olika
systemen anges i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3.3 Betalning av socialavgifter och allmén 16neavgift

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet dr enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) skyldig att registrera sig hos Skatteverket om verksam-
heten kommer att ha anstillda eller om erséttning for arbete kommer att
betalas ut till personer som inte har F-skattsedel (3 kap. 2 §). Den som ar
skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora skatteavdrag eller betala
mervirdesskatt) skall ocksd varje manad ldmna en skattedeklaration.
Med registreringen som underlag utfirdar Skatteverket fortryckta
deklarationsblanketter for respektive kalenderménad som utgor en redo-
visningsperiod. Deklarationerna skall normalt vara avlimnade senast den
12:¢ 1 manaden efter redovisningsperioden med undantag for deklara-
tionerna avseende juni och december som skall vara avlimnade senast
den 17:e i manaden efter redovisningsperioden. Redovisade arbetsgivar-
avgifter liksom avdragen skatt skall vara inbetald till Skatteverket senast
samma dag.

I skattedeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samtliga avgifts-
pliktiga 16ner, formaner och kostnadsavdrag. Darefter fordelas dessa pa
underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade avgifter, t.ex. pa
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grund av att personal har fyllt 65 &r. Den deklarationsskyldige rdknar
sjalv fram sina avgifter genom att multiplicera sina respektive underlag
med tillimplig avgifts- eller loneskattesats och summerar resultaten. Frn
summan kan den avgiftsskyldige 1 vissa fall vara beréttigad till tva typer
av sdrskilda avdrag som inforts som foretagsstod (se avsnitt 3.4 och 3.5).

Enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag redovisar inte sina
egenavgifter i skattedeklarationer. Egenavgifterna berdknas nimligen pé
underlag av verksamhetens skatteméssiga resultat som inte kan be-
stdimmas forrdn efter rdkenskapsarets utgdng. Underlaget for egenavgif-
terna som sdledes utgors av socialavgifter och allmén loneavgift redo-
visas darfor forst 1 ndringsidkarens sjdlvdeklaration och debiteras i form
av slutlig skatt. Egenavgifterna ingar emellertid i de prelimindrskatte-
betalningar som sddana skattskyldiga normalt &dr skyldiga att géra méanat-
ligen. Vissa andra avgiftsskyldiga kan — trots att de inte dr niringsidkare
— vara skyldiga att sjdlva betala egenavgifter. Exempel pa sadana perso-
ner dr de som dr anstdllda av en utldndsk arbetsgivare och 6verenskom-
mit med denne att de sjdlva skall betala socialavgifterna pa ersittningen.
Dessa personer betalar avgifterna som egenavgifter.

34 Generellt avdrag vid avgiftsberdkningen

Fran och med ar 1997 fér arbetsgivare och egenforetagare, vid berdk-
ningen av arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter, varje manad gora
ett avdrag med fem procent av avgiftsunderlaget. Inkomstaret 2006
uppgar avdraget for arbetsgivare till maximalt 3 090 kronor per manad.
Det sammanlagda avdraget kan sdledes hogst uppga till 37 080 kronor,
vilket innebér att det maximala avdraget ges vid en arlig 16nesumma péa
741 600 kronor och dirutover. For egenforetagare uppgar avdraget till
maximalt 9 000 kronor per ar vilket motsvarar ett underlag pa 180 000
kronor.

Fran och med &r 2007 halveras de generella avdragen for att upphora
frén och med &r 2008.

3.5 Regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen

Sverige inforde 1983 en regional nedséttning av socialavgifterna déar den
geografiska och branschmissiga omfattningen emellertid har varierat
genom aren. Denna nedsittning tvingades dock Sverige upphéra med vid
utgdngen av 1999 i avvaktan pa EG-kommissionens slutgiltiga stéll-
ningstagande i frdgan om stddet var forenligt med gemenskapsritten.
Stodformen ansdgs kunna utgora ett otillatet driftstod enligt EG-
fordragets regler om statsstod om de inte ldamnas inom ramen for s.k. stod
av mindre betydelse. Eftersom nedséttningarna var generella kunde det
intrdffa att den nedséttning som en arbetsgivare var berittigad till
oversteg de 100 000 euro som utgér gransen for vad som kan ges ut som
stod av mindre betydelse under en tredrsperiod.

I januari 1999 tillkallades en kommitté med parlamentariskt inflytande,
den si kallade Regionalpolitiska utredningen, med uppgift att 1dmna
forslag om hur svensk regionalpolitik skulle inriktas och utformas under
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2000-talets borjan. I utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87) be-
handlades bland annat frigan om regionalt nedsatta socialavgifter.

P4 grundval av utredningens forslag presenterade davarande
regeringen ar 2001 ett forslag till lag om utvidgade regionala avdrag for
socialavgifter (prop. 2001/02:45). Forslaget innebar att de som var verk-
samma inom stodomrade A medgavs en ytterligare nedsdttning av arbets-
givaravgifterna och egenavgifterna om tio procent av avgiftsunderlaget,
utover den femprocentiga nedséttning som medgavs enligt socialavgifts-
lagen. Nedsittningen innebér ett utvidgat sérskilt avdrag och reglerna
finns i lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122.
For arbetsgivare maximerades nedsattningen till 7 100 kronor per manad
(dvs. 85 200 kronor per ar) medan egenforetagarnas utvidgade nedsitt-
ning maximerades till 18 000 kronor per ar. Reglerna tradde 1 kraft den 1
januari 2002. Frdn och med den 1 januari 2007 byter lagen namn till
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

De nya reglerna utformades sa att de skulle falla inom ramen for stod
av mindre betydelse och som kan ges enligt EG:s regelverk for statsstod.
Reglerna innehdller dérfor ett tak for hur stort avdraget kan vara for en
arbetsgivare — eller den koncern dér arbetsgivaren ingdr. Av samma
anledning utesluts bland annat jordbruks- och transportverksamhet fran
tillimpning av reglerna.

Syftet med den utvidgade nedséttningen &r att stimulera smafore-
tagandet samt att bidra till god service i de delar av landet som har de
storsta geografiska lagesnackdelarna med bland annat langa avstand,
liten hemmamarknad, sdmre tillgdng pa service, 1ag befolkningstéthet
och ogynnsamma klimatférhéllanden.
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4 Nedsittning av socialavgifter och allmin
l6neavgift for personer mellan 19 och 24 ar

Forslag: En nedsédttning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmén I6neavgift infors for personer som vid &rets ingang &r
mellan 19 och 24 ar. Nedsittningen innebér att avgifterna, med undan-
tag for alderspensionsavgiften, halveras, vilket for ndrvarande mot-
svarar 11,10 procentenheter. For andra halvaret 2007 uppgér dock
nedséttningen till 9,71 procentenheter.

En motsvarande nedséttning med hélften infoérs ocksa for personer
som vid arets ingdng dr mellan 19 och 24 ar och som betalar egenav-
gifter och allmin loneavgift, vilket for ndrvarande motsvarar 10,25
procentenheter om inte extra karenstid valts. De avgifter som skall
betalas far dock inte understiga &lderspensionsavgiften pa 10,21
procent.

Arbetslosheten bland ungdomar dr hog 1 Sverige 1 forhdllande till ménga
andra jimforbara ldnder. Var tredje ung ménniska har ingen eller mycket
svag anknytning till arbetsmarknaden. En viktig orsak till detta dr den
demografiska utvecklingen. Antalet unga har 6kat med néstan sju procent
pa fem &r och forvéntas 6ka med cirka 14 procent inom de ndrmaste fem
aren. Det blir séledes alltmer tydligt att ungdomarnas intrdde pa arbets-
marknaden maste underlittas.

En viktig forutsittning for att 4stadkomma detta dr att efterfragan pa
ungdomars arbete okar. Det dr sérskilt viktigt eftersom ungdomar ménga
ginger antas vara mindre produktiva dn de nagot dldre under sina forsta
ar pé arbetsmarknaden. For en arbetsgivare som anstéller en yngre och
oerfaren medarbetare innebdr anstidllningen normalt ocksa ett dtagande
att utbilda den anstillde. Detta kan sammantaget medfora att arbetsgivare
tvekar att anstilla yngre personer.

Ett sdtt att overbrygga en sddan tvekan och att stimulera efterfragan pé
yngre arbetskraft dr att minska lonebikostnaderna for yngre anstillda. En
visentlig del av dessa dr arbetsgivaravgifterna och den allménna l6ne-
avgiften som for inkomstaret 2007 uppgar till sammanlagt 32,42 procent
av den utbetalda erséttningen. En nedséttning av arbetsgivaravgifterna
kan bidra till att minska lonebikostnaderna och didrmed till att stimulera
efterfrigan pd yngre arbetstagare. Som ett led i anstrdngningarna att
underlétta for ungdomar att komma in pé arbetsmarknaden bor dérfor
arbetsgivaravgifterna och den allménna loneavgiften for yngre anstillda
sdttas ned frdn och med den 1 juli 2007. I detta sammanhang bor fram-
hallas att efterfrdgan pa yngre arbetskraft ocksa kommer att gynnas av de
s.k. nystartsjobben som trader i kraft vid arsskiftet och som kan kombine-
ras med den foreslagna nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for unga.
Nystartsjobben innebér att ett belopp motsvarande arbetsgivaravgifterna,
inklusive alderspensionsavgiften, och den allminna Ioneavgiften kredite-
ras arbetsgivarens skattekonto.

Nér det géller storleken pa nedséttningen bor den vara tillrdackligt stor
for att fa onskad effekt. Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2007
angett att inriktningen bor vara att avgifterna, med undantag for &lders-
pensionsavgiften, halveras (prop. 2006/07:1, volym 1, s. 144). En saddan

17



nedséttning maste anses som tillrdckligt kraftfull for att uppnd avsedd
effekt. Detta innebér att nedséttningen for nidrvarande kommer att uppga
till 11,10 procentenheter (= [32,42 — 10,21]/2). Arbetsgivaravgifterna och
den allménna loneavgiften kommer d& att uppgé till 21,32 procent (=
32,42 —11,10).

Som framgér av avsnitt 3.4 kan arbetsgivare komma i atnjutande av ett
generellt avdrag vid avgiftsberdkningen vilket 6vergédngsvis under 2007
kommer att uppga till 2,5 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget kan
som mest uppga till 1 545 kronor per manad, eller vid fullt utnyttjande
18 540 kronor per ar. Denna avdragsmdgjlighet upphor att gélla fran och
med 2008. Om arbetsgivaren bedriver sin verksamhet inom stédomrade
A finns dérutdver, som framgar av avsnitt 3.5, ett regionalt avdrag pa
ytterligare 10 procent som kan utnyttjas. Detta regionala foretagsstod kan
som mest uppga till 7 100 kronor per ménad, eller 85 200 kronor per é&r.

Den foreslagna nedséttningen av det samlade uttaget av arbetsgivar-
avgifter och allmén loneavgift far dock tillsammans med det generella
avdraget och det regionala avdraget till foljd att nedsdttningen for andra
halvéret 2007 1 vissa fall kan komma att paverka alderspensionsavgiften.
Det inkomstgrundande alderspensionssystemet dr konstruerat som ett fri-
stdende forsdkringssystem vid sidan av statsbudgeten dér varje intjanad
pensionsrdttighet skall motsvaras av en beslutad och inbetald avgift.
Nedséttningen av avgifterna kan darfor inte tillatas paverka alders-
pensionsavgiften.

Detta innebér att nedséttningen for andra halvaret 2007 bor bestimmas
till 9,71 i stillet for till 11,10 procentenheter. Av administrativa skdl,
anpassning till EG:s statsstodsregler samt for att lagstiftningen inte skall
bli alltfor komplicerad, bor denna begréansning gélla alla arbetsgivare. De
avgifter som skall betalas uppgar da till 22,71 procent av avgiftsunder-
laget.

Den foreslagna nedséttningen bor, som aviserats i budgetpropositionen
for 2007 (a. s. 144), gilla for personer som vid arets ingéng fyllt 19 ar.
Bakgrunden till denna &ldersgréns &r att nedséittningen inte bor utgora ett
incitament for ungdomar att avbryta sin gymnasieutbildning. Vidare bor
nedséttningen i forsta hand rikta sig mot personer som &dr myndiga.
Malgruppen for nedsdttningen maste ocksd begrdnsas uppat. Den i
budgetpropositionen aviserade Ovre grdnsen pa 24 &r innebdr att
nedséttningen omfattar ett aldersspann pa sex ar. De ungdomar som ingér
1 mélgruppen bor vid 24 ars alder ha fatt tillrdcklig erfarenhet for att
etablera sig pa arbetsmarknaden. En nedsittning av avgifterna efter den
aldern torde 1 mindre utstrackning paverka mojligheterna att fa arbete.

Ett sitt att begrinsa statens kostnader for nedséttningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allminna I6neavgiften pa ersdttningar till ungdomar
vore att infora en begrénsning av pé hur stort underlag nedsittningen kan
medges. En s&dan begrinsning skulle emellertid bli mycket krénglig att
administrera savédl for Skatteverket som for arbetsgivarna. Darutover
skulle en sddan begriansning fa effekter pa Ionebildningen som inte varit
avsedda. Av dessa anledningar foreslds ingen sddan begrdnsning utan
nedséttning skall kunna erhéllas oavsett I6nens storlek.

Regelsystemet for uttag av socialavgifter far inte utgéra en avgérande
faktor 1 valet mellan om ungdomars forvirvsarbete skall bedrivas som
anstilld eller i form av ndringsverksamhet. En nedsittning svarande mot
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den som medges pa arbetsgivaravgifterna och den allminna I6neavgiften
bor darfor ocksa medges vid berdkningen av egenavgifterna och den all-
minna loneavgiften. Eftersom egenavgifterna dr négot ldgre dn arbets-
givaravgifterna blir ocksd nedsédttningen — om den berdknas pa
motsvarande sitt — ndgot lagre, nimligen 10,25 procentenheter (= [30,71
— 10,21]/2) om inte extra karenstid valts. Egenavgifterna och den all-
ménna I6neavgiften kommer dé att uppgé till 20,46 procent. Med hansyn
till det generella avdraget och det regionala avdraget kan komma att
paverka alderspensionsavgiften, maste dock det regionala avdraget be-
grénsas sd att alderspensionsavgiften inte paverkas.

Vid inkomsttaxeringen skall enligt 16 kap. 29 och 30 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) avdrag goras 1 inkomstslaget niaringsverksamhet
for ett belopp som sitts av for att tdcka egenavgifterna och den allminna
l6neavgiften for beskattningsaret. Detta avdrag far uppga till hogst 25
procent av ett underlag som motsvarar dverskottet i ndringsverksamheten
fore avdraget minskat med bl.a. sjukpenning. Avdraget skall aterforas pa-
foljande beskattningsar for avstimning mot debiterade egenavgifter och
allmén 16neavgift. Eftersom avdraget skall motsvara de egenavgifter och
allmén loneavgift som beloper pé det aktuella beskattningsaret, behover
avdraget inte justeras till foljd av foreslagen nedsittning av egenavgifter
och allmén I6neavgift for personer som vid drets ingdng dr mellan 19 och
24 ar. Detta innebdr t.ex. att for en person som fyllt 20 ar och som skall
betala egenavgifter och allmén I6neavgift med sammanlagt 20,46
procentenheter, kommer avdraget for arets avséttning for egenavgifter att
motsvara ca 17 procent av underlaget (= 20,46/120,46). Det som nu sagts
blir ocksa fallet for avdrag for egenavgifter som skall goras i inkomst-
slaget tjanst enligt 12 kap. 36 § inkomstskattelagen.

Forslagen foranleder dndringar i 3 § lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift och i 1, 2 och 5-6 a §§ lagen (2001:1170) om sédrskilda avdrag
1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980)
samt att tva nya paragrafer, 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a §, infors i social-
avgiftslagen (2000:980).
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5 Effekter for offentliga finanser, m.m.

Forslagen i denna promemoria innebdr dels att det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmidn I6neavgift sédnks frdn 32,42 procent av
underlaget till 21,32 procent (= [32,42 — 10,21]/2 + 10,21), dels att det
samlade uttaget av egenavgifter och allmin I6neavgift sdnks fran 30,71
procent av underlaget till 20,46 procent, om inte extra karenstid valts.
For andra halvaret 2007 innebdr dock sdnkningen av arbetsgivarav-
gifterna och den allminna l6neavgiften att dessa avgifter tas ut med
22,71 procent av underlaget.

Redan 1 budgetpropositionen for 2007 redovisades berdkningar av de
hir aktuella forslagens effekter pd offentliga finanser som for andra
halvaret 2007 berdknades till 1,86 miljarder kronor och for aren darefter
till en heldrseffekt pd 3,71 miljarder kronor. Har redovisas detaljerna
bakom denna berdkning.

Naér det géller arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften be-
rdknas I6nesumman for aldersgruppen uppga till ca 65 miljarder kronor
for ar 2007. Forslagen 1 denna del kan darfor berdknas medfora att
statens bruttointdkter minskar med 7,17 miljarder kronor. Sdnkningen av
avgifterna okar foretagens vinster. Denna 6kning dndrar skattebasen for
foretagen. Intékterna fran foretagens inkomstskatt 6kar och motverkar pé
s& sitt minskade intikter frin sinkta avgifter. Aven l6nekostnaden for
kommuner, landsting och staten péverkas av foridndrade avgifter. Med
beaktande hidrav kan nettoeffekten av forslagen i denna del berdknas
uppga till — 3,67 miljarder kronor arligen. Nettoeffekten tar hdnsyn till att
kommunernas och landstingens lonekostnad berdknas minska med
omkring 1,59 miljarder kronor, att statens l6nekostnad minskar med 0,48
miljarder kronor och att skatteintékterna fran foretag med anstédllda okar
med cirka 1,43 miljarder kronor.

Betrdffande egenavgifterna och den allminna I6neavgiften berdknas
inkomsten av niringsverksamhet for &ldersgruppen uppga till ca 0,50
miljarder kronor. Bruttoeffekten av forslagen i denna del uppgér da till
0,05 miljarder kronor. Forslaget innebdr dock att inkomstskatten okar
med 0,01 miljarder kronor. Nettoeffekten av forslaget kan darfor arligen
beréknas till ca 0,04 miljarder kronor.

Sammantaget innebér forslagen att bruttoeffekten kommer att uppgé
till ca — 7,21 miljarder kronor per ar och att nettoeffekten kommer att
uppga till ca 3,71 miljarder kronor per ar.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och for 2007 kan dérfor
nettoeffekten av forslagen, dven om nedséttningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allménna I6neavgiften for denna tid blir nagot ldgre,
berdknas uppga till hilften av den arliga kostnaden eller till ca 1,86
miljarder kronor.

Forslagen bedoms fa positiva effekter pa sysselsdttningen for alders-
gruppen 1 fraga, vilket 1 sin tur bor leda till en forstirkning av de
offentliga finanserna. Eftersom det erfarenhetsmissigt dr svért att med
nagon storre sdkerhet bedoma effekten pd sysselsdttningen, beaktas av
forsiktighetsskil dock inte eventuella intdktsforstirkningar till foljd av
okad sysselsittning. Det finns dven en osdkerhet betrdffande eventuella
undantringningseffekter. Darfor beaktas inte heller sddana eventuella
effekter i den offentligfinansiella berikningen. Aven om den forvintade
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sammanlagda effekten pa de offentliga finanserna av dkad sysselséittning
och undantriangning bedéms som positiv, sa rdknar regeringen, av forsik-
tighetsskal, inte med ndgon intidktsforstarkning.

Forslagen bedoms endast fd marginella budgeteffekter for Skatte-
verket, vilka bor rymmas inom ramen for verkets befintliga anslag. For
de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte f4 nagon
budgetpéaverkan.

Forslagens effekter for den administrativa bérdan for sma foretag far
bedomas som marginell. Socialavgiftsnedsittningen bedoms emellertid
fa positiva effekter for foretagens mojligheter att nyanstéllda och véxa.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om @ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

28§

Paragrafen &r ny.

Forsta meningen innebér att fulla arbetsgivaravgifter inte skall betalas
pa ersittningar till personer som vid drets ingdng har fyllt 19 men inte 25
ar. I stéllet skall alderspensionsavgiften betalas och i 6vrigt bara hélften
av de andra arbetsgivaravgifterna betalas. Det innebdr for ndrvarande att
arbetsgivaravgifterna for denna grupp kommer att uppga till 19,12 pro-
cent (= 28, 02 — [28,02 — 10,21]/2) av avgiftsunderlaget 1 stéllet for till
28,02 procent. Storleken pa arbetsgivaravgifterna och vilka typer av
avgifter som ingdr framgar av 2 kap. 26 §. Halveringen av de 6vriga
arbetsgivaravgifterna innebér att respektive arbetsgivaravgift halveras,
t.ex. blir sjukforsdkringsavgiften 4,39 procent i stéllet for 8,78 procent.

For att halveringen av arbetsgivaravgifterna inte skall leda till fler de-
cimaler dn tvd, finns en avrundningsregel 1 andra meningen enligt vilken
ovriga decimaler faller bort.

3 kap.
15a
Paragrafen &r ny.

Forsta meningen innebér att fulla egenavgifter inte skall betalas av
personer som vid arets ingang har fyllt 19 men inte 25 ar. I stéllet skall
alderspensionsavgiften betalas och 1 6vrigt bara hélften av de andra egen-
avgifterna betalas. Det innebdr for ndrvarande att egenavgifterna for
denna grupp kommer att uppga till 18,26 procent (= 26,31 — [26,31 —
10,21]/2) av avgiftsunderlaget i stillet for till 26,31 procent, om inte
extra karenstid wvalts. Vid tre dagars vald karenstid kommer
egenavgifterna att uppga till 17,39 procent (= 24,56 — [24,56 — 10,21]/2)
av avgiftsunderlaget och vid 30 dagars vald karens att uppga till 16,95
procent (= 23,69 — [23,69 — 10,21]/2) av avgiftsunderlaget. Storleken pa
egenavgifterna och vilka typer av avgifter som ingér framgéar av 3 kap.
13 §. Halveringen av de 6vriga egenavgifterna innebédr att respektive
egenavgift halveras, t.ex. blir fordldraforsdkringsavgiften 1,10 procent i
stillet for 2,20 procent.

For att halveringen av egenavgifterna inte skall leda till fler decimaler
an tva, finns en avrundningsregel i andra meningen enligt vilken 6vriga
decimaler faller bort.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007 (forsta punkten).
Arbetsgivaravgifter betalas under minaden efter den ménad da avgifts-
pliktiga erséttningar har getts ut. De nya bestimmelserna i 2 kap. 28 §
om arbetsgivaravgifter for personer som har fyllt 19 men inte 25 ar skall
inte tilldmpas pa erséttningar som har betalats ut fore ikrafttradandet. En
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overgéngsbestimmelse av den innebodrden har darfor tagits in i andra
punkten.

Nér det géller de nya bestaimmelserna i1 3 kap. 15 a § om egenavgifter
for personer som har fyllt 19 men inte 25 ar skall inte heller dessa
tilldmpas pd inkomster som uppburits fore ikrafttrddandet. Ifrdga om
egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret med kalenderéret.
En sérskild overgadngslosning behdvs dérfor for det fall den avgifts-
skyldige inte kan visa hur stor del av beskattningsérets inkomst som
hanfor sig till tiden efter den 30 juni 2007. I dessa fall bor sa stor del av
beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 30 juni 2007
som svarar mot forhédllandet mellan den del av beskattningsaret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret. I tredje punkten finns
overgangsbestimmelser 1 nu nimnda delar.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmin I6neavgift

39
Paragrafens forsta stycke har dndrats redaktionellt pd s sétt att procent-
talet far tva decimaler.

I paragrafen har ett nytt andra stycke inférts med anledning av att bara
halva l6neavgiften skall tas ut for dem som vid &rets ingéng har fyllt 19
men inte 25 &r. Det innebdr for ndrvarande att I6neavgiften for denna
grupp kommer att uppga till 2,20 procent av avgiftsunderlaget. Avgifts-
underlaget dr enligt 1 § det som giller for arbetsgivaravgifterna och
enligt 2 § det som giller for egenavgifterna. For att halveringen av 16ne-
avgiften inte skall leda till fler decimaler dn tva, finns en avrundnings-
regel enligt vilken 6vriga decimaler faller bort.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 (forsta punkten).

Av andra punkten framgér att de nya bestdmmelserna inte skall
tillimpas pé 16n eller annan ersdttning som ingér i underlaget for arbets-
givaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och som har betalats ut
fore ikrafttradandet. Nedséttningen av den allmidnna l16neavgiften kan
dock i vissa fall for andra halvaret 2007 innebéra att det sammanlagda
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift understiger alders-
pensionsavgiften pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget. Det kan bli fallet
for arbetsgivare som bade har rétt till generellt avdrag pé 2,5 procent av
avgiftsunderlaget och regionalt avdrag pd 10 procent av avgiftsunder-
laget. I ett sadant fall skulle det totala avgiftsuttaget som lagst uppga till
8,82 procent (= 32,42 — [32,42 — 10,21]/2 — 2,5 — 10), vilket understiger
alderspensionsavgiften med 1,39 procentenheter. Eftersom denna avgift
inte far paverkas utgor loneavgiften for perioden den 1 juli 2007 till och
med den 31 december 2007 3,59 procentenheter (= 4,40 — [4,40/2 —
1,39]). Den 1 januari 2008 upphor det generella avdraget att gélla, varvid
utrymme finns f6r den foreslagna nedsittningen av 16neavgiften.

I tredje punkten anges att de nya bestdimmelserna inte heller skall
tillimpas pd inkomst som ingdr i1 underlaget for egenavgifter enligt
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socialavgiftslagen (egenavgiftspliktig inkomst) och som har uppburits
fore ikrafttradandet. For dem som skall betala egenavgifter sammanfaller
normalt beskattningsaret med kalenderéret. En sdrskild 6vergangslosning
behovs darfor for det fall den avgiftsskyldige inte kan visa hur stor del av
beskattningsarets inkomst som hinfor sig till tiden efter den 30 juni
2007. 1 dessa fall bor sa stor del av beskattningsérets inkomst anses
hinforlig till tiden efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhallandet
mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

6.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1170) om
sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

1§

Paragrafen har kompletterats med anledning av att den foreslagna social-
avgiftsnedsittningen for personer mellan 19 och 24 ar medfor att det
regionala avdraget 1 vissa fall inte kommer att kunna utnyttjas fullt ut,
eftersom alderspensionsavgiften pad 10,21 procent av avgiftsunderlaget
inte far tas i ansprék. T.ex. skulle arbetsgivaravgifterna for andra halvéret
2007 som lagst uppga till 6,62 procent (= 28,02 — [28,02 — 10,21]/2 - 2,5
— 10), vilket understiger alderspensionsavgiften med 3,59 procentenheter.
Det regionala avdraget bor darfor dven kunna goras fran den allménna
loneavgiften.

28
Paragrafens forsta och andra stycken har kompletterats p4 motsvarande
sédtt som framgér av kommentaren till 1 §.

59
Paragrafens forsta stycke har @ndrats till f6ljd av att det regionala av-
draget dven skall kunna goras fran den allménna loneavgiften. Avdraget
skall dérvid i forsta hand goras fran den allménna 16neavgiften och i
andra hand fran arbetsgivaravgifterna.

Loneavgiften berdknas enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén I6ne-
avgift pa det underlag som giller for arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

6§

Paragrafens forsta stycke har dndrats till foljd av att det regionala av-
draget dven skall kunna goras fran den allménna loneavgiften. Avdraget
skall dérvid i forsta hand goras fran den allménna 16neavgiften och i
andra hand frdn egenavgifterna.

Med anledning av att det regionala avdraget i vissa fall d&nda kan
komma att padverka den del av egenavgifterna som avser dlderspensions-
avgiften, har ocksd en begrénsning inforts 1 forsta stycket. Det kan t.ex.
bli fallet for en enskild néringsidkare som omfattas av foreslagen social-
avgiftsnedsittning for personer mellan 19 och 24 ar och som har laga
inkomster. I ett sddant fall skulle det totala avgiftsuttaget, om inte extra
karenstid valts, uppgd som ldgst till 7,96 procent (= 30,71 — [30,71 —
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10,21]/2 — 2,5 — 10), vilket understiger alderspensionsavgiften med 2,25
procentenheter. Vid inkomster 6verstigande ca 232 300 kronor paverkas
inte dlderspensionsavgiften alls. Den 1 januari 2008 upphor i och for sig
det generella avdraget pd 2,5 procentenheter, vilket innebdr att
alderspensionsavgiften 1 exemplet inte skulle paverkas. Emellertid
varierar sjukforsdkringsavgiften i egenavgifterna beroende pa antalet
karensdagar. Exemplet baseras pd den hogsta sjukforsdkringsavgiften
med en karensdag (utan vald karenstid). Vid fler karensdagar (vald
karenstid) sjunker avgiften, t.ex. dr avgiften vid 30 karensdagar 2,62
procentenheter ldgre. Detta innebdr att dlderspensionsavgiften alltjaimt
kan komma att paverkas. Eftersom alderspensionsavgiften inte far
paverkas har stycket kompletterats pa sé sitt att det regionala avdraget
inte far till f6ljd att denna avgift paverkas.

Loneavgiften berdknas enligt 2§ lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift pd det underlag som giller for egenavgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Andringen i paragrafens andra stycke #r en konsekvens av att det
regionala avdraget dven skall kunna goras fran den allmidnna l6ne-
avgiften.

6ayg
Paragrafens forsta och andra stycken har kompletterats pd motsvarande
sédtt som framgér av kommentaren till 1 §.

Overgdngsbestimmelser till (2006:1348)

Andringen i 6vergingsbestimmelsernas tredje punkt #r en konsekvens av
att det regionala avdraget dven skall kunna goras mot den allmédnna I6ne-
avgiften fran och med den 1 juli 2007.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2007 (forsta punkten).

I andra punkten anges att bestimmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 1
overgangsbestimmelserna till (2006:1348) i sina nya lydelser skall
tillampas forsta gdngen pé erséttning som betalas ut respektive inkomst
som uppbdérs efter den 30 juni 2007.

Av punkt 4 i overgéngsbestimmelserna till (2006:1348) framgér att be-
stimmelserna i 5 och 6 §§ 1 sina nya lydelser samt den nya bestimmelsen
16 a § tillampas forsta gdngen pa ersdttning som betalas ut respektive
inkomst som uppbérs under ar 2008. I tredje punkten har darfor intagits
en overgangsbestammelse enligt vilken de nya lydelserna av 5-6 a §§
skall tillampas forsta gingen pd ersdttning som betalas ut respektive
inkomst som uppbirs under &r 2008.
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