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1 Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tiddavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering.

For att mdjliggora en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter remitteras darfér denna promemoria fran Finans-
departementet. Om de skattedtgdrder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen fér 2024, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska lédget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverldggningar som
fors 1 det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslas att skattesatsen for skatt pd naturgrus ska vara
22 kronor per ton naturgrus for kalenderéret 2024 och skattesatsen for
avfallsskatt ska vara 725 kronor per ton avfall for kalenderaret 2024.

Det foreslas vidare att den s.k. BNP-indexeringen slopas, dvs. det
schablontilligg pa tvd procentenheter som skatterna pd naturgrus och
avfall 6kas med vid den érliga indexeringen.

Forslagen medfor dndringar i lagen om skatt pa avfall och i lagen om
skatt pa naturgrus. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2024.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1995:1667)

om skatt pd naturgrus

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§!

Skatten tas ut med /5 kronor per
ton naturgrus.

For kalenderéret 2079 och efter-
foljande kalenderar ska skatten tas
ut med belopp som efter en arlig
omrékning motsvarar det i forsta
stycket angivna skattebeloppet
multiplicerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhéallandet mellan det allminna
prisliget i juni manad aret ndrmast
fore det &r berdkningen avser och
prislaget i juni 2017 med ett arligt
tilldgg av tvd procentenheter.

Skatten tas ut med 22 kronor per
ton naturgrus.

For kalenderaret 2025 och efter-
foljande kalenderar ska skatten tas
ut med belopp som efter en arlig
omrédkning motsvarar det i forsta
stycket angivna skattebeloppet
multiplicerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna
prisldget i juni manad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prislaget i juni 2023.

Beloppet enligt andra stycket avrundas till hela kronor.
Regeringen faststéller fore november manads utgdng det omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande

kalenderar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2017:1209.
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om skatt pa avfall

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:673)

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48

Avfallsskatt ska betalas med
500 kronor per ton avfall.

For kalenderaret 2079 och efter-
foljande kalenderar ska avfallsskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar det i
forsta stycket angivna skatte-
beloppet multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni manad aret
niarmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2017 med
ett drligt tilligg av tvd procent-
enheter.

Avfallsskatt ska betalas med
725 kronor per ton avfall.

For kalenderéret 2025 och efter-
foljande kalenderar ska avfallsskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar det i
forsta stycket angivna skatte-
beloppet multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni manad aret
nirmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2023.

Beloppet enligt andra stycket avrundas till hela kronor.
Regeringen faststiller fore november manads utgdng det omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for pafoljande

kalenderar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2017:1211.



3 Bakgrund och géllande ratt

Skatt pa naturgrus infordes den 1 juli 1996 och regleras i lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus. Syftet med skatten &r att dstadkomma
bittre hushallning med en icke fornybar resurs och paskynda utvecklingen
mot anvidndning av alternativa material (prop. 1995/96:87). Skatt ska
betalas for brutet naturgrus om utvinningen sker for annat d&ndamal dn
markinnehavarens husbehov och utvinningen sker med stdd av sirskilda
tillstand.

Lagen (1999:673) om skatt pd avfall inférdes den 1 januari 2000.
Avfallsskatten &r ett bland manga styrmedel pé avfallsomrédet som syftar
till att styra avfall frdn deponering mot andra sétt att hantera avfall i
enlighet med avfallshierarkin som slagits fast i EU:s avfallsdirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv) och inforts i
miljobalken. Avfallsskatten styr direkt for att minska deponering och
indirekt mot minimering av avfall och materialatervinning av avfall. Skatt
tas ut pa avfall som fors in till avfallsanldggningar eller uppkommer pa
industrianldggningar, ddr farligt avfall eller mer dn 50 ton avfall per ar
deponeras eller forvaras mer 4n tre ar.

Sedan den 1 januari 2018 sker arliga omrékningar (indexeringar) av
skattesatserna for naturgrus och avfall. Omriakningen av skattesatserna
grundar sig pa fordndringen i konsumentprisindex (KPI) fran juni aret fore
det ar da skattebeloppen senast dndrades i lagen (det s.k. baséret) och juni
manad aret ndrmast fore det ar beridkningen avser. Syftet med KPI-
indexeringen &r att f6lja den allméinna prisutvecklingen och realvérdesikra
skattesatserna. Den arliga omrdkningen av skattesatserna beaktar dven
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett
schabloniserat tilldgg av tva procentenheter till KPI-omrékningen (s.k.
BNP-indexering). Som skél for BNP-indexeringen, i samband med
inférandet av indexeringsbestimmelserna for aktuella skatter, angavs att
avsikten var att 6ka skatternas miljostyrande effekt genom att 14ta priset
halla ungefir jaimna steg med den reala inkomstokningen (se prop.
2017/18:1 s. 427). Regeringen faststéller fore november méanads utgang
varje ar genom forordning till lagen om skatt pa naturgrus respektive lagen
om skatt pd avfall de omréknade skattebelopp som giller for pafdljande
kalenderar. Av forordningen (2022:1595) om faststéllande av omréknat
belopp for naturgrusskatt &r 2023 framgér att skattesatsen ar 19 kronor per
ton naturgrus. Vidare framgar av forordningen (2022:1592) om
faststdllande av omriknat belopp for avfallsskatt ar 2023 att skattesatsen
ar 634 kronor per ton avfall.



4 Hojd skatt pa naturgrus och avfall samt
slopad BNP-indexering

Promemorians forslag: Skattesatsen for skatt pd naturgrus for 2024
ska vara 22 kronor per ton naturgrus. Skattesatsen for skatt pa avfall for
2024 ska vara 725 kronor per ton avfall.

For 2025 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppen ater
bestimmas genom omrikning utifrdan KPI men med utgédngspunkt i
géllande skattesatser och forandringar i KPI mellan juni 2023 och juni
aret fore det &r som omrdkningen avser. Det arliga schabloniserade
tilligget om tva procentenheter, s.k. BNP-indexering, ska tas bort for
béda dessa skatter.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre
bestimmelser ska dock gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Skattesatserna for naturgrus och
avfall omréknas arligen med beaktande av dels fordndring av KPI, dels
med ett schabloniserat tilligg om tva procentenheter, s.k. BNP-indexering.
Motivet vid inférandet av BNP-indexeringen av skatterna for naturgrus
och avfall var att 6ka skatternas miljostyrande effekt genom att lata priset
halla ungefér jamna steg med den reala inkomstokningen. Inget tyder pa
att de externa negativa effekterna av brutet naturgrus eller deponerat avfall
okar i takt med inkomstutvecklingen. Detta innebér att skattesatserna
arligen hojs utan att hdjningen motiveras av motsvarande okat behov av
miljostyrning. Det kan dérfor anses vara mer ldmpligt att med jimna
mellanrum se over skattesatserna och da overvdga om fordndringar &r
styrningsmaéssigt motiverade. Det foreslas darfor att BNP-indexeringen av
skatterna pa naturgrus respektive avfall slopas.

En realvérdesdkring av skattesatserna infor 2024 baserat pa 2023 érs
skattebelopp omriknat med prognostiserad fordndring av KPI mellan juni
2022 och juni 2023 (9,70 procent) skulle resultera i en skattesats for
naturgrusskatt om 21 kronor per ton naturgrus (19 kronor - 1,0970)
respektive en skattesats for avfallsskatt om 695 kronor per ton deponerat
skattepliktigt avfall (634 kronor - 1,0970). For att skatternas miljostyrande
effekt ska stirkas dr det nodvéndigt att skattesatserna hojs utdver vad en
realvirdessdkring innebar. Dérfor foreslas att skattesatserna for naturgrus
och avfall ska hdjas till 22 kronor per ton brutet naturgrus respektive
725 kronor per ton deponerat skattepliktigt avfall for ar 2024.

Vidare foreslas att artalen i respektive indexeringsbestimmelse justeras
som en foljd av att skattesatserna for 2024 regleras direkt i lagtext. Det
innebér att omrékning ska ske for kalenderar 2025 och framat, samt att
basaret i respektive bestimmelse dndras till 2023.

De foreslagna dndringarna dr budgetpaverkande och ett forslag kan efter
remittering behandlas i budgetpropositionen for 2024. Andringarna
foreslas darfor trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser ska
dock gilla for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

I normalfallet faststéller regeringen fore november manads utgang i
forordningar det kommande kalenderérets skattesatser for naturgrus och
avfall i enlighet med reglerna i lagen om skatt pa naturgrus och lagen om



skatt pd avfall. Regeringen ska saledes fore november ménads utgang
utfirda en forordning med indexerade skattesatser i enlighet med nu
géllande indexeringsbestimmelser. Den i respektive forordning faststéllda
skattesatsen kommer dock inte att tillimpas. | och med ikrafttrddandet av
forslaget framgar skattesatserna direkt av 3 § lagen om skatt pa naturgrus
respektive 4 § lagen om skatt pa avfall. Om riksdagen beslutar om
forslagen i enlighet med denna promemoria, kommer foérordningarna att
upphévas innan de skulle ha tratt i kraft i kraft.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 3 § lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus
ochi4 §lagen (1999:673) om skatt pé avfall.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis frén att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f6ljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser 4n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa lésningar

Skatt pa naturgrus och skatt pa avfall ar tva miljoskatter som internaliserar
externa effekter fran miljofarlig verksamhet. BNP-indexering av
miljoskatter innebér att den reala skattekostnaden hojs utan koppling till
dessa negativa externa effekter, dvs. utan att det motiveras utifran
miljostyrning. For att inte fortroendet for miljostyrningen ska urholkas
slopas BNP-indexeringen av dessa skatter. Samtidigt bor skatternas
miljostyrande effekt starkas. Déarfor foreslds att skattesatsen pé naturgrus
sdtts till 22 kronor per ton och skatten pa avfall dndras till 725 kronor per
ton. En alternativ 10sning hade varit att dverviga andra skattesatser.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om hojd skattesats och slopad BNP-indexering av skatten pa
naturgrus Okar skatteintidkterna med 5 miljoner kronor 2024.

Forslaget om hojd skattesats och slopad BNP-indexering av skatten pa
avfall 6kar skatteintdkterna med 6 miljoner kronor 2024.

Den offentligfinansiella effekten for 2024, 2025 och 2026 redovisas i
tabellen nedan.



Tabell 1 Forslag om héjd skatt och slopad BNP-indexering av skatten pa
naturgrus respektive avfall

Miljarder kronor, fasta priser och baser
Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2024 2024 2025 2026  effekt
Offentligfinansiell 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
effekt naturgrus
Offentligfinansiell 0,01 0,01 0,00 -0,00  -0,00

effekt avfall

Effekter for foretagen

Skattskyldig for skatt pa naturgrus &r den som exploaterar en
naturgrustikt. Ar 2022 var 323 foretag skattskyldiga for skatten pa
naturgrus. Forslaget beddms inte paverka foretagens administrativa
kostnader. Skatten beddms Overvéltras pa de skattskyldigas kunder.
Naturgrus anvénds i1 forsta hand for tillverkning av ballastmaterial,
exempelvis betongballast. Det dr svart att bedoma hur manga foretag i
overviltringsledet som paverkas.

Skattskyldig for skatt p& avfall 4r den som bedriver verksamhet pé en
anliggning som deponerar skattepliktigt avfall. Ar 2022 var 107 foretag
skattskyldiga for skatten pa avfall. Forslaget bedoms inte paverka
foretagens administrativa kostnader. Skatten beddms Overviltras pa de
skattskyldigas kunder, alltsd foretag och enskilda som genererar
skattepliktigt avfall. Det ar svart att beddoma hur manga foretag i
Overviltringsledet som paverkas.

Effekter for miljon

Naturgrus ar en icke-fornybar resurs och sand- och grusavlagringar har
stor betydelse som vattenreningsfilter och grundvattenmagasin. Skatten pa
naturgrus internaliserar de negativa effekterna som brytning av naturgrus
medfor Att hdja skattesatsen och samtidigt slopa den arliga BNP-
indexeringen bedoms sammantaget inte ha nigon effekt pd méangden
naturgrus som bryts.

Avfallsskatten styr i linje med avfallshierarkin och syftar till att ge
incitament att forebygga uppkomst av avfall alternativt nyttja andra
behandlingsformer &n deponering. Att hoja skattesatsen och samtidigt
slopa BNP-indexeringen bedéms sammantaget inte ha nagon effekt pa
miéngden avfall som deponeras.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte paverka beskattningsmyndigheten Skatteverket och
inte heller antal mal i férvaltningsdomstolar. Forslaget bedoms inte krava
nagra sirskilda informationsinsatser utdver det som redan gors i och med
den é&rliga fordndringen av skattesatserna. Eventuella tillkommande
kostnader bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



10

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget beddms inte paverka enskilda eller den ekonomiska
jamstélldheten. Forslaget bedoms endast ha forsumbar paverkan pa
kommuner eller regioner, se effekter for foretagen.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus

3 § Skatten tas ut med 22 kronor per ton naturgrus.

For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderar ska skatten tas ut med belopp
som efter en arlig omrikning motsvarar det i forsta stycket angivna skattebeloppet
multiplicerat med det jimforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhéllandet
mellan det allménna prisldget i juni ménad aret ndrmast fore det &r berdkningen
avser och prislaget i juni 2023.

Beloppet enligt andra stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen faststiller fore november ménads utgang det omréknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafoljande kalenderar.

I paragrafen anges skattesatsen for naturgrus samt hur skattesatsen arligen
ska rdknas om.

Andringen i forsta stycket innebir att 2024 érs skattesats, 22 kronor per
ton naturgrus, anges direkt i lagen.

Andringarna i andra stycket innebir att indexomrikning ska ske for
kalenderaret 2025 och framat. For 2025 och efterfoljande kalenderér ska
skattebeloppet bestimmas med utgangspunkt i skattesatsen i forsta stycket
och fordndringen i KPI mellan juni 2023 och juni aret fore det ar som
omrakningen avser. Det arliga schabloniserade tilligget om tva procent-
enheter, s.k. BNP-indexering, tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen triader i kraft den 1 januari 2024.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla
for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta
innebdr att tidigare skattesatser &r tillimpliga nir skattskyldighet intrétt
fore ikrafttradandet.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:673)
om skatt pa avfall

4 § Avfallsskatt ska betalas med 725 kronor per ton avfall.



For kalenderéret 2025 och efterfoljande kalenderér ska avfallsskatt betalas med
belopp som efter en arlig omrékning motsvarar det i forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allmédnna prisldget i juni ménad aret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisldget i juni 2023.

Beloppet enligt andra stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen faststiller fore november ménads utgang det omréiknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for pafoljande kalenderar.

I paragrafen anges skattesatsen for avfall samt hur skattesatsen arligen ska
raknas om.

Andringen i forsta stycket innebir att 2024 ars skattesats, 725 kronor per
ton avfall, anges direkt i lagen.

Andringarna i andra stycket innebir att indexomrikning ska ske for
kalenderaret 2025 och framat. For 2025 och efterféljande kalenderér ska
skattebeloppet bestimmas med utgdngspunkt i skattesatsen i forsta stycket
och fordndringen i KPI mellan juni 2023 och juni aret fore det &r som
omrakningen avser. Det é&rliga schabloniserade tilligget om tva
procentenheter, s.k. BNP-indexering, tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 januari 2024.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla
for forhallanden som intréitt fore ikrafttradandet. Detta innebar att tidigare
skattesatser &r tillampliga nar skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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