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Sveriges Radio AB:s remissyttrande 6ver betdnkandet ”Integritet och straffskydd” (SOU 2016:7)

Sveriges Radio AB har inbjudits att ldmna synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Overgripande synpunkter

Hot och hat pa internet ar ett stort problem och som utredningen anfor kan det i sig ha en negativ
paverkan pa yttrandefriheten genom att manniskor avhaller sig fran att offentligen uttrycka sina
asikter for att inte utsattas for krankningar.

Sveriges Radio anser dock att utredningen, trots de avvagningar som gjorts, i vissa avseenden inte
tillrackligt beaktat de yttrandefrihetsrattsliga intressena.

Framforallt ifragasatts argumenten for en i flera avseenden utvidgad kriminalisering. Sveriges Radio
anser att hat och hot i forsta hand ska angripas med de rattsliga instrument som redan finns. Endast i
den man det kan pavisas att det i gillande ratt finns luckor for straffvarda beteenden bor
kompletteringar 6vervagas.

For att komma till ratta med straffvarda krankningar dr den kompletterande kriminalisering, som
trots allt kan behdvas, inte tillndrmelsevis lika viktig som atgarder for att fa till stand en effektiv
tillampning av de redan kriminaliserade garningarna. Sveriges Radio har svart att se att ytterligare
kriminaliseringar och i manga fall konkurrerande straffbestammelser skulle leda till att komplexiteten
minskar och effektiviteten i rattssystemet okar.
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Olaga integritetsintrang

Brottet foreslas inte gélla om tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen ar tillampliga.
Det kommer a andra sidan att omfatta andra viktiga opinionsbildande omraden t.ex. massmediers
anvandning av sociala medier, teater och utstallningar. Dess paverkan pa yttrandefriheten har enligt
Sveriges Radio inte tillrdckligt beaktats av utredningen.

N&r man foreslar inskrankningar i yttrandefriheten bér det foregas av noggranna évervaganden och
begransningar bor inte inforas om de problem som ska atgardas kan angripas med andra medel.

Det kan sa klart finnas luckor i det straffrattsliga skyddet satillvida att vissa straffvarda handlingar
inte traffas av nagon bestdmmelse i brottsbalken eller annan straffrattslig reglering. Vid en
jamforelse mellan vad som av domstolar och Datainspektionen har bedémts som straffbart
sammanfaller emellertid flertalet med de garningar utredningen foreslar ska omfattas av
bestammelsen olaga integritetsintrang.

Sveriges Radio anser t.ex. att det skydd for den personliga integriteten som ges genom
personuppgiftslagen bor beaktas ytterligare i lagstiftningsdrendets fortsatta beredning. Den
begransning i personuppgiftslagen som galler behandling uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnarligt eller litterart skapande &r en val balanserad avvagning mellan yttrandefrihet och
personlig integritet som tidigare har gjorts saval nationellt som pa europeisk niva. Det forhallandet
att en befintlig lagstiftning uppfattas som svartillampad och att polis och dklagare har dalig kunskap
om lagen ér inte tillrackliga skal for en ny kriminalisering.

Enligt Sveriges Radio bor alltsa tillampningen av redan existerande lagstiftning i férsta hand
effektiviseras. Ska en straffbestimmelse inforas bor den komplettera — inte 6verlappa — de
ageranden som redan idag ar kriminaliserade.

Sveriges Radio anser mot bakgrund av det anforda att den foreslagna bestammelsen ar allt for
omfattande eftersom den till stora delar redan tacks av andra straffbestammelser och de
yttrandefrihetsrattsliga inskrankningarna inte tillrackligt har beaktats.

Olaga hot

Olaga hot omfattas av brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen. Utredningen foreslar att det som
olaga hot ska vara straffbart att hota med en garning som innebar bl.a. olaga integritetsintrang.
Sveriges Radio, liksom alla andra massmedieforetag, publicerar sitt material saval pa plattformar som
omfattas av grundlagarna som pa sociala medier. Den foreslagna dndringen skulle kunna leda till att
en journalist, som i sitt arbete, for en enskild aviserar en kommande krankande publicering gor sig
skyldig till brott. Detta trots att publiceringen inte skulle vara brottslig pa de egna plattformarna.
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Forslaget att ersatta rekvisitet ”allvarlig fruktan” med “allvarlig oro” utgor enligt Sveriges Radio inte
enbart en kodifiering av géllande ratt utan de facto en utvidgning av det straffbara omradet.
Journalisters arbete innefattar inte sdllan moment som till sin karaktar skapar oro eller obehag hos
t.ex. en granskad makthavare. | kombination med den foreslagna utvidgningen av angrepp pa nagons
frid finns det risk for en forsiktighet hos ansvarstagande medier som skulle verka himmande pa
yttrandefriheten. Yttrandefrihetsaspekterna ar enligt Sveriges Radio inte tillrdckligt belysta. Sveriges
Radio avstyrker darfor de foreslagna dandringarna av olaga hot.

Ofredande

Ofredande ar ett brott som inte omfattas av brottskatalogen i tryckfrihetsférordningen. Genom de
foreslagna andringarna av bestammelsen kommer den emellertid att i vissa situationer direkt ta sikte
pa innehallet i ett enskilt yttrande pa ett satt som inte star i 6verensstammelse med brottets
nuvarande karaktar. Risken finns att det pa sikt kommer att argumenteras for att det da fors in pa
det grundlagsskyddande omradet.

Med de brister i tydlighet av det straffbara omradet som brottet har vore det olyckligt.

Fortal

Rekvisitet “dgnad att utsatta denne for andras missaktning” ar ett uttryck med starkare negativ
vardeladdning dn “dgnad att skada anseendet hos den person som uppgiften avser”. Det féreligger
saledes en uppenbar risk for att det straffbara omradet utvidgas, trots utredningens avsikt att inte
astadkomma nagon materiell foréandring.

Utredningen foreslar andringar av vad som ska bedémas som grovt fortal. Syftet ar att fortydliga och
nyansera bedémningarna av en uppgifts spridning. Massmedier ar till sin karaktar sadana att
yttranden tillgangliggors for manga och har ofta valbesokta webbplatser. Sveriges Radio ser en risk
att fortal i massmedia oftare kan komma att bedémas som grovt brott.

Sveriges Radio avstyrker mot bakgrund harav de foreslagna andringarna av fortalsbestammelsen.
Ansvaret for tillhandahallare av elektroniska anslagstavior

Lagen om elektronisk 6vervakning skulle kunna vara ett viktigt instrument for att fa bort brottsliga
yttranden fran internet. Sveriges Radio instammer darfor i utredningens bedémning att lagen bor ses
Over pa ett mer 6vergripande och samlat satt.

Stockholm den  maj 2016

Cilla Benko
verkstallande direktor
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