Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Arende nr Ju2016/01003/L5

Yttrande 6ver SOU 2016:7 Integritet och straffskydd

Med anledning av att Sveriges Television AB ("SVT”) har inbjudits att
lamna synpunkter pa rubricerade betdnkande (nedan “betankandet”), av
utredningen om ett modernt och starkt straffrattsligt skydd for den
personliga integriteten (nedan "utredningen”), vill SVT avge foljande
yttrande.

| yttrandet behandlar SVT endast forslag i betdnkandet som direkt berér
SVT:s verksamhet.

Sammanfattning

SVT anser att de atgarder som i forsta hand bor komma ifraga for att
motverka hot och hat pa Internet, ar att dstadkomma en effektivare
tillampning av de idag befintliga straffoestdimmelserna.

Varije atgard som syftar till ett starkare skydd for privatlivet vid yttranden
innebdr i princip motsvarande inskrédnkning av yttrande- och
informationsfriheten. SVT anser inte att utredningen tillrackligt beaktat de
yttrandefrihetsrattsliga intressena och paverkan pa det grundlagsskyddade
omradet.

SVT anser,
att det nya brottet olaga integritetsintrang inte bor inforas for traditionella
massmedier, for vilka det finns ett vél fungerande sjélvsaneringssystem,

att en utvidgning av straffbart olaga hot pa TF/YGL:s omrade bor Gvervagas
forst sedan behovet och yttrandefrihetsaspekterna av en sadan utvidgning
har varit féremal for en ingdende genomlysning,

att fortalsbestdammelsen i TF och brottsbalken inte bér dndras, mojligtvis
med den &ndringen att rekvisitet ”klandervard i sitt levnadssatt” kan utga,

att det bor utredas om det finns fortsatt behov av fortsatt kriminalisering av
forolampning pa TF/YGL:s omrade eller att nuvarande
forolampningsbestammelse i vart fall inte bor andras,

att vid en utvidgning av ansvaret for tillhandahallare av elektroniska
anslagstavlor till att omfatta &ven meddelanden som uppenbart utgér olaga
hot, bor framga av lagtexten att underlatelseansvaret intrader forst nar hotet
ar fullbordat, dvs. néar det kommit den hotade till del.



Inférande av en ny straffbestimmelse om intrang i privatlivet
genom spridning av integritetskrankande uppgifter — olaga
integritetsintrang

Av skal som utvecklas nedan bor den foreslagna kriminaliseringen inte galla
for traditionella massmedier som public service-foretagen pa radio- och tv-
omradet, for vilka det finns ett val fungerande sjalvsaneringssystem.

Varje atgard som syftar till ett starkare skydd for privatlivet vid yttranden
innebdr i princip motsvarande inskrankning av yttrande- och informations-
friheten. Enligt regeringsformen far begransningar av yttrande- och
informationsfriheten endast goras for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle; de far aldrig ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till det &ndamal som féranlett dem och inte heller
stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Genom
bl.a. Yttrandefrihetskommitténs undersokningar har framkommit att de
integritetskrankningar av allvarligare slag som férekommer néstan bara
intraffar utanfor det grundlagsskyddade omradet. Foljdriktigt och i enlighet
med utredningsdirektiven, foreslar utredningen att den nya bestammelsen
avseende brottet olaga integritetsintrang ska galla endast dar.

Till grund for utredningsforslaget ligger bl.a. en genomgang av befintliga
straff- och offentligrattsliga regler till skydd mot intrang i privatlivet, samt
aven det sjélvsaneringssystem som finns i mediebranschen inom
dagspressen. | redovisningen av dessa regler saknas emellertid helt uppgifter
om den reglering angaende respekt for den enskildes privatliv som sedan
mycket lange galler for public service-foretagen SVT, Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB, samt numera &ven for TV4 och 6vriga
svenska tv-kanaler som sander i marknatet. Den aterfinns i medieforetagens
tillstandsvillkor — med std av radio- och tv-lagens bestammelse om villkor
for tillstandspliktiga sandningar — och foreskriver att ”Den enskildes
privatliv ska respekteras i programverksamheten om inte ett oavvisligt
allméant intresse kraver annat”. En redovisning av bestammelsens narmare
innebdrd och uttolkning i praxis lamnas i sérskild bilaga till detta yttrande,

Bilaga 1.

Foretagens efterlevnad av forbudet mot intrang i enskilds privatliv granskas
i efterhand av granskningsnamnden for radio och tv. Den genomgang av
granskningsnamndens praxis i fragan som Yttrandefrihetskommittén foretog
och redovisade i sitt slutbetdnkande gav vid handen att "det var tveksamt om
ens nagot” av de studerade besluten fran granskningsnamnden ber6rde
tillrackligt allvarliga intrang i enskilds privatliv for att traffas av de forslag
till straffbestammelse pa omradet som kommittén hade Gvervagt. Daremot
syntes det enligt kommittén som att géllande reglering rérande fortal hade
kunnat aktualiseras i nagot fall. Yttrandefrihetskommittén fann att de
forpliktelser som pa omradet féljer av Europakonventionen inte ensamma
kunde motivera forandringar i TF och YGL, och att det inte fanns skél att



infora en straffbestimmelse om integritetsskydd i grundlagarna (SOU
2012:55, En Qversyn av tryck- och yttrandefriheten, Del 1 s. 439).

Detsamma kan enligt SVT:s mening ségas galla aven for SVT:s och de
ovriga public service-foretagens publiceringar pa natet — oavsett om dessa
sker inom det grundlagsskyddade omradet eller inte.

SVT tillampar enligt sin policy for publiceringar pa SVT:s sidor pa webben
och i sociala medier samma regler for sina publiceringar, oavsett pa vilken
plattform dessa sker. Detta innebéar saledes att det ovan redovisade forbudet
mot intrang i enskilds privatliv tillampas dven for SVT:s publiceringar pa
internet utanfor det grundlagsskyddade omradet, som t.ex. i sociala medier
av olika slag.

Public service-féretagens aktiva narvaro i olika sociala medier utgér en del
av deras uppdrag i allménhetens tjanst. Narvaron ar viktig for att SVT ska
kunna starka publikdialogen och kommunicera sitt programinnehall, och
Okar i omfattning allt eftersom konvergensen till informationsinhdmtande
och konsumtion av medieinnehall online fortskrider. Utgangspunkten for
dessa natpubliceringar ar foretagets k&rnverksamhet, att producera nyheter
och tv-program, men de syftar dven till att skapa nya mojligheter for
publiken att interagera med SVT. SVT:s programredaktioner och enskilda
programpersonligheter finns darfor pa Facebook, Twitter, Instagram,
YouTube, Snapchat, Flickr och andra sociala medier. SVT ser en sadan
narvaro i sociala medier som en viktig uppgift for foretagets roll i
demokratin.

SVT tar enligt ovanndmnda policy ett aktivt redaktdrsansvar for alla
publiceringar och métesplatser pa foretagets egna webbsidor och de konton i
sociala medier som det startar. Forutom det centrala kravet pa respekt for
enskilds privatliv star atgarder for att motverka nathat i policyns fokus. For
efterhandsmodererade kommentarsfalt finns sérskilda regler for att férhindra
bl.a. integritetsintrang, nathat och fortal, och dessa modereras ofta saval av
den ansvariga redaktionen, som av externa foretag som tillhandahaller
dylika modereringstjanster. Det aktiva redaktorskapet som tillampas pa
SVT:s samtliga publiceringsytor pa internet innebér ocksa en koppling av
dessa publiceringar till de utgivare som ansvarar for foretagets publiceringar
inom det grundlagsskyddade omradet. P4 sa satt uppratthalls i praktiken ett
utgivaransvar dven for dessa, satillvida att publiceringarna underkastas
utgivarens bedémning, med samma innehallsmassiga utgangspunkter som
géller for SVT:s grundlagsskyddade séndningar.

| forarbetena till de senaste sandningstillstanden for public serviceforetagen
anges "Som regeringen har anfort tidigare, se propositionen Utveckling for
oberoende och kvalitet — radio och TV i allménhetens tjanst 2010-2013
(prop. 2008/09:195) &r det av avgorande betydelse att de grundlaggande



riktlinjerna om t.ex. opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska véarden
och férbud mot reklam som galler for den tillstandspliktiga verksamheten
tillampas pa all verksamhet som finansieras av radio- tv-avgiften” (prop.
2012/13:164 s 29).

Genom den ordning som beskrivits ovan och SVT:s forvéntade och i policy
sjalvpatagna tillampning av forbudet i saéndningstillstandet mot intrang i
enskilds privatliv aven pa foretagets natpubliceringar, uppratthalls i
praktiken ett starkt skydd mot att integritetskrankningar sker dar. Mot
bakgrund hérav finns det inte nagot behov av att for dessa infora en
kriminalisering av privatlivsintrang av det slag som nu foreslas av
utredningen. Inférandet av ett sddant personligt straffansvar for foretagets
redaktorer och andra journalister som utfor publiceringar pa natet utanfor
det grundlagsskyddade omradet, enligt vad ovan berérts, skulle dessutom
medfora en inte ovasentlig risk for sjalvcensur, till forfang for yttrande- och
informationsfriheten. Det riskerar darmed att sta i strid med regerings-
formen.

Att olika regler skulle galla for integritetsintrang pa de traditionella
massmedieforetagens webbsidor och deras publiceringar i sociala medier etc
utanfor det grundlagsskyddade omradet, kan dessutom for allmanheten
framsta som inkonsekvent och orimligt.

Hartill kan fogas att betankandet 6ver huvud taget inte innehaller nagon
redovisning av vad en kriminalisering av olaga integritetsintrang i de
traditionella massmediefdretagens publiceringar utanfor det grundlags-
skyddade omradet kan tankas fa for konsekvenser, for saval den enskilde
som for samhallet i stort.

SVT avstyrker darfor att den foreslagna kriminaliseringen av olaga
integritetsintrang infors for traditionella massmedier som public service-
foretagen pa radio- och tv-omradet, for vilka det finns ett val fungerande
sjalvsaneringssystem.

Utvidgning av ansvaret for tillhandahallare av elektroniska
anslagstavlor

SVT reser inga invandningar emot att det straffansvar som enligt 5 § i den
s.k. BBS-lagen galler vid underlatenhet av tillhandahallare av s.k.
elektronisk anslagstavla att ta bort eller pa annat sétt forhindra spridning av
vissa meddelanden, utvidgas till att omfatta &ven meddelanden vars innehall
uppenbart utgor olaga hot respektive det av utredningen foreslagna nya
brottet olaga integritetsintrang.



En forutséttning ar dock att de allménna principer om foretagaransvar som
har vuxit fram i praxis fortsatt galler nar tillhandahallaren utgors av en
juridisk person.

Som redovisats ovan tillampar SVT ett aktivt redaktdrsansvar for alla
publiceringar och métesplatser pa foretagets egna webbsidor och de konton i
sociala medier som det startar, med moderering av samtliga dylika
publiceringsytor pa natet. Redan idag foreskriver SVT:s policy for
publiceringar pa medieforetagets sidor pa webben och i sociala medier ett
omedelbart avlagsnande fran efterhandsmodererade métesplatser i sociala
medier inte bara av meddelanden vars innehall traffas av regleringen i BBS-
lagen, utan dven av sadana publiceringar i text, ljud, bild eller rorligt
material, som innebér fortal eller olaga hot, eller som fororsakar ett intrang i
manniskors privatliv som inte kan motiveras av ett oavvisligt allmant
intresse.

Med hanvisning till det s.k. obestamdhetsforbudets krav pa begriplighet och
precision vid nykriminalisering, anser SVT dock att det vid en utvidgning av
underlatenhetsansvaret till att omfatta d&ven meddelanden som uppenbart
utgor olaga hot, bor framga av lagtexten att underlatelseansvaret intrader
forst nar hotet ar fullbordat, dvs nar det kommit den hotade till del.

SVT delar utredningens uppfattning att brotten ofredande, fortal eller
forolampning inte bor inga i ett utvidgat ansvar for tillhandahallaren av en
elektronisk anslagstavla.

Olaga hot

Kriminalisering av yttranden inom TF/YGL:s omrade ska ske med sarskild
eftertanke och stor aterhallsamhet. Starka skal, innefattande ett faktiskt och
praktiskt behov, har normalt krévts och bor krévas for att andra
grundlagarna. Detta galler sarskilt nar det ar en utvidgning av det straffbara
omradet som Gvervags.

Utredningens forslag syftar till och innebar en pataglig utvidgning av det
straffbara omradet for olaga hot. Och utredningen foreslar att andringen
aven ska ges genomslag pa TF/YGL:s omrade genom motsvarande
forandringar i brottskatalogen i TF. De inledningsvis ndmnda principerna,
som ska tillampas vid kriminalisering av yttranden pa TF/YGL:s omrade,
bor darfor fullt ut beaktas.

Det presenteras ingen narmare utredning om i vilken man det pa TF/YGL:s
omrade forekommer den typ av hot som omfattas av den utvidgade
kriminaliseringen. Det kan saledes konstateras att det inte ar erforderligt
belagt att det foreligger ett faktiskt och praktiskt behov av att kriminalisera
avsedd typ av hot pa TF/YGL:s omrade.



En utvidgning av bestammelsen om olaga hot pd TF/YGL:s omrade kan
riskera att negativt paverka massmediernas villighet att rapportera om
sadana hot pa grund av en i vart fall upplevd risk att rapporteringen kan
riskera att - beroende pa hur rapporteringen om hotet genomfors - bedémas
som olaga hot. Aven med befintlig bestimmelse om olaga hot finns en viss
risk for sjalvcensur. Ett genomfdérande av den féreslagna utvidgningen kan
forvantas leda till att denna risk okar. Detta eftersom de nya rekvisiten
omfattande hot om brottslig garning "agnat att framkalla allvarlig oro for
sin egen frihet eller frid”” &r — och for den genomsnittlige ansvarige
utgivaren torde framsta som — inte bara mer langtgaende (lagre troskel for
straffbarhet), utan aven betydligt mer svarbedomda &n vad som é&r fallet med
befintlig bestaimmelse om olaga hot. Okad sjalvcensur innebar negativa
aterverkningar for den viktiga debatten och opinionshildningen runt just
forekommande hot pa bl.a. internet.

En utvidgning av straffbart olaga hot pa TF/YGL:s omrade bor enligt SVT:s
mening Overvégas forst sedan behovet och yttrandefrihetsaspekterna av en
sadan utvidgning har varit foremal for en ingadende genomlysning. En sadan
genomlysning bor [ampligen kunna genomforas inom ramen for den sittande
Mediegrundlagskommitténs arbete.

Fortal

Dagens bestdammelse om fortal har inte &ndrats sedan BrB inférdes 1962.
Utredningen foreslar nu att bestammelsen ska moderniseras sprakligt men
framhaller att ndgon andring i sak i forhallande till gallande rétt inte ar
avsedd.

Bestammelsen har fungerat val sedan sin tillkomst. | enlighet med
lagstiftarens intention har i réttstillampningen de ndrmare grénserna for vad
som i olika avseenden kan utgora en fortalsuppgift utvecklats i takt med att
gangse samhalleliga varderingar forandrats pa olika satt. Domstolspraxis
avseende den narmare innebdrden av de rekvisit som &r centrala i
bestammelsen ar tamligen omfattande. SVT vill darfor ifragasatta behovet
och lampligheten av att ersétta dessa etablerade och genom domstolspraxis
preciserade rekvisit med helt nya rekvisit.

Rent sprakligt anser SVT att den nya utformningen inte kan sagas vara
begransad till endast en modernisering av befintlig bestimmelse. Nuvarande
rekvisit att det ska vara fraga om “utpekande av nagon som brottslig eller en
uppgift 4gnad att utsatta aktuell person for annans missaktning” maste rent
sprakligt anses innefatta en hogre troskel an utredningens forslag att det ska
vara fraga om en "nedsattande uppgift &gnad att skada anseendet hos den
aktuella personen”. Rent sprakligt torde ordet "missaktning” forutsatta en
viss allvarligare grad av skadat anseende, vilket enligt SVT:s mening ocksa



overensstammer med saval lagstiftarens avsikt som domstolarnas
tillampning av fortalsbestammelsen.

Oavsett vilken uppfattning man har om den sprakliga betydelseskillnaden
mellan befintlig och av utredningen féreslagen lydelse finns det en uppenbar
risk att ny begreppsbildning skapar odnskad osékerhet, inte minst vad géller
tillampligheten/relevansen av tidigare domstolspraxis. Det kan befaras att
domstolar, i vart fall pa underréattsniva, skulle komma att lagga oonskat stor
vikt vid forarbetsuttalanden till de nya rekvisiten med foljd att det redan
darigenom uppstar en oonskad forandring av det straffbara omradet.

Minskad forutsebarhet under lang tid ar under alla férhallanden en given
konsekvens av foreslagen ny begreppsbildning. Detta ar sérskilt betankligt
eftersom fortal &ven utgor ett tryck- och yttrandefrihetsbrott och att
forandringen och osakerheten alltsa d&ven kommer att galla pa TF/YGL:s
omrade.

SVT anser av ovan anférda skal att den sprakliga utformningen av befintlig
fortalsbestammelse bor behallas med den andringen att rekvisitet
"klandervard i sitt levnadssatt” torde kunna utga eftersom det, i enlighet
med vad utredningen framhaller, torde vara en 6verflodig och idag nagot
missriktad exemplifiering.

Fortal — grovt brott

Utredningen foreslar aven en ny lydelse av BrB 5 kap 2 §, som reglerar nar
fortal ska anses som grovt. En sadan andring skulle fa genomslag aven pa
TF och TGL:s omrade. Forslaget till ny lydelse verkar syfta till — och
riskerar i vart fall att leda till — att fortalsbrott inom TF och YGL:s omrade i
storre utstrackning &n idag ska bedémas som grovt brott. Betdnkandet
innehaller dock inte nagon egentlig analys av behovet av en sadan
forandring. SVT anser dessutom att dagens bestammelse ger domstolarna
mojlighet att géra en sadan nyanserad helhetsbedémning av samtliga
omstandigheter som utredningen séger sig efterstrava. Med hansyn hartill —
och till vardet att behalla relevansen av den praxishildning som finns under
befintlig bestdmmelse — férordar SVT att ingen andring gors i befintlig
bestammelse.

Forolampning

Awven befintlig forolampningsbestammelse ar oférandrad sedan inférandet
av BrB 1962. Aven nir det galler foreslagen ny lydelse av
forolampningsbestammelsen framhaller utredningen att ndgon utvidgning av
det straffbara omradet inte ar avsedd.



SVT anser i forsta hand att fragan om avkriminalisering av
forolampningsbrottet — i enlighet med straffrattsanvandningsutredningens
forslag (SOU 2013:38) — fortjanar att utredas ytterligare. 1 synnerhet bor
utredas om det verkligen finns behov av fortsatt kriminalisering pa
TF/YGL:s omrade.

| andra hand har SVT principiellt samma invandningar mot en ny lydelse av
forolampningsbestammelsen som de som ovan framforts avseende ny
lydelse av fortalsbestammelsen. Det finns inget uttalat behov av en
forandring och det finns en risk att foreslagna fordndringar i praktiken kan
leda till en icke 6nskvérd utvidgning av det straffbara omradet. Aven om
SVT bedémer att risken for en sadan utvidgning ar mindre nar det géller
foreslagen lydelse av férolampningsbestammelsen (i forhallande till risken
harfor nér det galler foreslagen lydelse av fortalsbestdimmelsen, se ovan)
anser SVT att utredningen inte i tillracklig utstrackning har analyserat de
sprakliga betydelseskillnaderna. Utredningens pastaende att den nya
lydelsen i nagon man innebér en begransning av det straffbara omradet ar
inte sarskilt val underbyggt och kan ifragasattas.

Stockholm den 26 maj 2016.
SVERIGES TELEVISION AB

Hanna Stjarne
Verkstéllande direktor
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