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Betankandet (SOU 2016:7) ”Integritet och straffskydd”

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad betdankande och far
anfoéra foljande.

1. Overgripande synpunkt

Utredningen har haft att se 6ver det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, sarskilt i fraga om hot och krankningar. Det handlar om manga ganger vidriga
foreteelser och problem. Detta gor det emellertid ocksa manga ganger svart att
diskutera det mot det for integriteten ofta motstaende yttrandefrihetsintresset. Det
finns darfor anledning att vara varsam och inte i ivern att atgéarda ett konkret problem
riskera att astadkomma nya.

2. Ny straffbestdmmelse om olaga integritetsintrang

| utredningen foreslas en ny straffoestimmelse om olaga integritetsintrang i
bvrottsbalken. TU tillstyrker forslaget med foljande papekanden.

Bestammelsen ska inte gélla pa det grundlagsskyddade massmedieomradet, d v s for
publiceringa och spridning som omfattas av tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TU vill peka pa att vissa komplikationer, detta till trots,
anda kan uppsta. Om ett massmedieforetag ar verksamt pa ytor pa sociala medier ar
YGL, i varje fall enligt den hittills gallande uppfattningen, inte tillamplig. Darmed skulle
det nya brottet kunna aktualiseras pa dessa ytor vid t ex spridning av en bild. Om
samma massmedieforetag darremot sprider samma bild pa sina grundlagsskyddade
webbplatser ar brottet inte tillampligt. TU vill understryka att detta ar inte ett argument
for att utvidga straffansvaret ocksa till TU:s och YGL:s omrade — tvartom. Men exemplet
belyser att vissa smitteffekter kan uppsta for de grundlagsskyddade mediernas
verksamheter. Detta bor beaktas i den fortsatta beredningen.
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For det nya brottet ska undantag fran straffansvar galla om spridningen av bilderna eller
uppgiften var “forsvarlig”. Enligt TU:s mening ar det mycket angelaget att begreppet
"forsvarlig” har ges ett brett utrymme, sa att det sakerstalls att det nya brottet inte pa
nagot satt begransar dagens utrymme for t ex konstnarliga och satiriska framstallningar
som sprids utanfor TF och YGL.

3. Det straffbara omradet for tryck- och yttrandefrihetsbrott

Utredningen lamnar nagra férslag om forandringar i brottsbalken som ocksa far
genomslag genom motsvarande forandringar pa det straffbara omradet for TF och YGL.

TU vill férst erinra om att principen om sk “dubbel kriminalisering” i brottsbalken och
massmediegrundlagarna visserligen ar mycket genomgaende utford, men att den inte ar
nagot absolut krav. Det kan ocksa konstateras att de problem som utredningen har haft
att ta stallning till i allt vasentligt harror utanfor det grundlagsskyddade omradet. Det
finns darfor skal till forsiktighet i att har gora motsvarande utvidgningar. Det ar battre
att fokusera pa de omraden dar dokumenterade problem féreligger &n att sla brett.

TU konstaterar i detta sammanhang ocksa att férslag om grundlagsférandringar brukar
lamnas av parlamentariskt sammansatta utredningar och inte av en enpersonsutredare.
Detta bor beaktas i den fortsatta beredningen av utredningens forslag, som alltsa bor
samordnas med de forslag som den parlamentariska Mediegrundlagskommittén
forvantas lagga.

3a. Olaga hot

Utredningen foreslar att tillampningsomradet for straffbestammelsen om olaga hot ska

vidgas. Ett hot ska vara straffbart om det ar dgnat att framkalla allvarlig “oro” istéllet for
allvarlig “fruktan” som ar dagens lydelse. Dessutom foreslas att det ska bli straffbart att

hota med fler slag av brottsliga garningar an i dag.

Skillnaden mellan “fruktan” och “oro” kan tyckas subtil och andringen uppges vara en
anpassning till rattspraxis. Likafullt far den har genomslag pa det grundlagsskyddade
omradet och det maste darfor noga dvervagas, dels effekterna, dels nédvandigheten av
att gora grundlagsandring. Det galler i synnerhet som det lar finnas fa, om dn nagra,
rattsfall av olaga hot pa det grundlagsskyddade sedan bestimmelsen inférdes ar 2003.

3b) Fortal och grovt fortal

Utredningen foreslar att fortalsbrottet ska moderniseras genom vissa sprakliga
forandringar. Forslagen uppges inte innebdra nagra materiella forandringar.

Fortalsbrottet &r den for manga massmedier den mest patagliga inskrankningen av
tryck- och yttrandefriheten. Det finns darfor anledning att mycket noga och grundligt
Overvaga behovet av en forandring av sedan lang tid tillbaka etablerad
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begreppsapparat. Att begreppen “missaktning” och “skadat anseende” skulle vara i
stort sett synonyma ar t ex inte helt givet. Av skdl som ovan namnts under punkt 3 bor
darfor forslaget noga 6vervagas och det finns skal att ifragasatta om en forandring ska
genomfoéras pa denna punkt. TU har daremot inget att erinra mot att uttrycket
"klandervard i sitt levnadssatt utmonstras.

Vad gadller brottet grovt fortal ar det otydligt om utredningens avsikt ar att fler
fortalsbrott an i dag ska bedémas som grovt fortal. Det namns bl a att sattet for och
omfattningen av spridningen ska kunna beaktas. Denna oklarhet maste fortydigas och
om avsikten ar en utvidgning gor sig samma aspekter gallande som ovan namnts.

3c. Férolampning

Utredningen foreslar har vissa fortydliganden. Eftersom brottet forolampning sa gott
som aldrig aktualiseras som ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott har TU inga
invandningar. Det kan dock, i ett annat sammanhang, dvervdagas om inte brottet borde
utmonstras som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

4. BBS-lagen och utvidgat ansvar

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ("BBS-lagen”) ar inte tillamplig for
verksamhet pa det grundlagsskyddade TF- och YGL-omradet. Den ar dock, som ovan
namnts, tillamplig for de grundlagsskyddade medierna i den utstrackning de bedriver
verksamhet pa ytor pa sociala medier, dar grundlagsskyddet inte galler.

Utredningen foreslar att brottet olaga hot och det foreslagna brottet olaga
integritetsintrang ska tillfogas listan éver de yttranden som en tjansttillhandahallare ska
vara skyldig att ta bort. Forslaget far darmed en indirekt verkan ocksa for de
grundlagsskyddade medierna.

Samtidigt konstaterar utredningen att det finns ett behov av att se 6éver BBS-lagen. TU

instammer i det konstaterandet och férordar samtidigt att de féreslagna utvidgarna
Overvags i det sammanhanget.
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