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Till statsradet och chefen for
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Regeringen beslutade den 28 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare fér att utreda och limna férslag om ett enklare och
effektivare system for att medge skattelittnader f6r hushalls-
tjinster.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 20 augusti 2007
skattedirektoéren Bjorne Sjokvist.

Som experter forordnades fr.o.m. den 15 oktober 2007
departementssekreteraren  Petra  Andersson,  departements-
sekreteraren Iida Hikkinen Skans, kanslirddet Jacqueline Deniz-
Kiviharju, verksamhetsutvecklaren Hans Erik Axelsson och
ekonomen Johan Fall. Frin och med den 28 mars 2008 férordnades
kammarrittsassessorn  Peter Osterberg att  vara expert i
utredningen.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 27 augusti 2007 rittsliga
specialisten Hans Eriksson.

Utredningen har antagit namnet Hushdllstjinstutredningen
(Fi 2007:08)

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Skattelittnader
for hushillstjinster. Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2008
Bjorne Sjokvist

/Hans Eriksson
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Sammanfattning

Enligt gillande regler kan en privatperson efter sirskild ansokan
medges skattereduktion foér utgifter f6r hushédllsarbete om arbetet
har utférts av nigon som har F-skattsedel. Aven den som har
skattepliktig f6rman av hushillsarbete kan fi skattereduktion.
Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att limna férslag om
ett enklare och effektivare system in det nuvarande for att medge
skattelittnader for hushéllstjinster. Utgdngspunkten for ett nytt
system ir att hanteringen ska vara s3 enkel som mgjlig for de
enskilda hushéllen. T uppdraget ingdr dven att underséka om det ir
mojligt och limpligt att 6ppna for méjligheten att fi skattelittnad
dven 1 de fall hushillsarbetet utférs av privatpersoner som inte har
F-skattsedel. I utredningens uppdrag har inte ingdtt att préva vilka
tjdnster som ska omfattas av begreppet hushéllsarbete.

Skattereduktion for utgifter for hushallsarbete nir den som har
utfort arbetet har F-skattsedel

Utredningen féresldr att nuvarande system med skattereduktion
efter ansokan ska ersittas av en ordning med preliminir och slutlig
skattereduktion. Denna nya ordning benimns fakturamodellen.
Innebérden av fakturamodellen dr att en privatperson som képer
en hushillstjinst av en person som har F-skattsedel ska kunna
komma 6verens med siljaren om att betalning endast ska goras
med hilften av den angivna arbetskostnaden. Siljaren fir begira
utbetalning frin Skatteverket med den del av arbetskostnaden
(inklusive mervirdesskatt) som koparen inte har betalat. Detta
belopp utgér koparens skattelittnad och tillgodoriknas honom
som preliminir skattereduktion. Forfarandet innebir att kdparen
far skattelittnaden direkt vid képet.

13
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Skatteverket kan till siljaren utbetala hogst 50 000 kronor per
kopare och beskattningsir, dvs. ett belopp som motsvarar képarens
maximala skattereduktion.

Ké&paren ska tillgodoriknas slutlig skattereduktion med 50 procent
av den totala arbetskostnaden i de fall preliminir skattereduktion
tillgodoriknats. Har korrekta uppgifter redovisats kommer den
preliminira skattereduktionen att motsvara och dirmed kunna
kvittas mot den slutliga. Om koparen inte har tillgodoriknats
nigon preliminir skattereduktion ska slutlig skattereduktion till-
godoriknas med 50 procent av det belopp som kdparen har betalat
av arbetskostnaden.

Begiran om slutlig skattereduktion gérs av koparen 1 sjilvdekla-
rationen. Avsikten ir att Skatteverket med ledning av tillgingliga
uppgifter ska fortrycka underlaget for skattereduktionen i kopa-
rens sjilvdeklaration.

Skattereduktion for forman av hushallsarbete

Nir det giller skattereduktion f6r f6rmin av hushéllsarbete har
utredningen gjort den bedémningen att nuvarande regler bér
behillas.

Reglerna innebir att skattereduktion tillgodoriknas med
50 procent av virdet av den skattepliktiga férmanen av hushills-
arbete. I underlaget ska inte inriknas virdet f6r férman av material,
utrustning och resor. Den totala skattereduktionen avseende bide
utgifter f6r hushéllsarbete och férmin av hushillsarbete fir sam-
manlagt inte 6verstiga 50 000 kronor per person och r.

Vid berikningen av avdrag for preliminir skatt ska arbetsgivaren
inte beakta f6rmén av hushillsarbete. P4 detta sitt kommer till stor
del hinsyn att tas till skattereduktionen vid berikningen av skatte-
avdraget.

Arbetsgivaren ir skyldig att pd kontrolluppgift redovisa under-
laget for skattereduktion fér férmdn av hushillstjinster. Detta
underlag fortrycks i den sjilvdeklaration som skickas till den skatt-
skyldige.

Begiran om skattereduktion f6r f6rman av hushéllstjinster gors
av den skattskyldige i sjilvdeklarationen.

14
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Privatperson anlitar nagon som inte har F-skattsedel

Utredningen féresldr vidare att dven en privatperson som kdper en
hushllstjinst av en fysisk person som inte har F-skattsedel ska
kunna tillgodoriknas skattereduktion. I detta fall ska skattereduk-
tion tillgodoriknas med ett belopp som motsvarar de redovisade
arbetsgivaravgifterna. For att skattereduktion ska tillgodoriknas
ska det krivas att férenklad skattedeklaration har limnats och att
siljaren inte ir skattskyldig till mervirdesskatt. I de fall avgiftsplik-
tig ersittning avseende hushillsarbete har redovisats i en férenklad
skattedeklaration ska koparen tillgodoriknas preliminir skattere-
duktion l6pande under &ret. Har korrekta uppgifter redovisats
kommer den preliminira skattereduktionen att motsvara och dir-
med kunna kvittas mot den slutliga. Om képaren inte har tillgodo-
riknats nigon preliminir skattereduktion ska slutlig skattereduk-
tion tillgodoriknas med ett belopp som motsvarar de redovisade
arbetsgivaravgifterna.

Begiran om slutlig skattereduktion gérs av képaren i sjilvdekla-
rationen. Avsikten ir att Skatteverket med ledning av tillgingliga
uppgifter ska fortrycka underlaget for skattereduktionen i kopa-
rens sjilvdeklaration.

Underlaget, subventionsgraden och nivan for skatteldttnaden

Utredningen foreslir inte nigon indring av nuvarande regler fér
vad som utgdr underlag f6r skattereduktion férutom att de ska gilla
dven nir en privatperson anlitar nigon som inte har F-skattsedel.

Skattereduktion foreslas dven fortsittningsvis uppga till 50 procent
av underlaget nir det giller utgifter f6r och fé6rmin av hus-
hillsarbete. T de fall en privatperson anlitar ndgon som inte har
F-skattsedel foreslds dock skattereduktion tillgodoriknas med ett
belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter som redovisats for
utbetalda ersittningar avseende hushéllsarbete.

Den sammanlagda skattereduktionen fir uppgd till hogst
50 000 kronor fér ett beskattningsir. Den ligsta beloppsgrinsen
for att £ skattereduktion foreslds slopad.

15
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Maojligheter att anlita eget eller narstaende foretag

Utredningen foresldr att begrinsningen att anlita eget eller nirsta-
ende foretag ska slopas. Arbetet far dock inte ha utférts av den som
begir skattereduktion eller person som tillhér samma hushéll som
denne.

Konsekvenser

Utredningens férslag innebir att skattelittnader kan medges i tre
olika situationer. I samtliga fall kommer koparen eller arbetstaga-
ren att kunna tillgodoriknas skattelittnaden i samband med betal-
ning av arbetet, nir f6rméanen tillhandahills respektive vid redovis-
ningen av arbetsgivaravgifterna. Den skattskyldige far siledes del av
skattelittnaden direkt. T samtliga fall ska slutlig skattereduktion
begiras 1 den skattskyldiges sjilvdeklaration. Som regel kommer
underlaget f6r skattereduktion att vara fértrycke 1 sjilvdeklaratio-
nen. Det blir sdledes ett enkelt och enhetligt férfarande oavsett vad
det ir for typ av skattereduktion.

Forslaget medfér en viss péfrestning pd foretagens likviditet
samt administrativt merarbete f6r dessa 1 de fall begiran om utbe-
talning av en del av fakturabeloppet ska goras hos Skatteverket.
Dessa effekter méste dock stillas i relation till de férdelar som silj-
aren fir genom den 6kade efterfrigan pd tjinsterna som kan for-
vintas bli en effekt av att kdparna erhdller skattelittnaden direkt 1
samband med képet.

Det kan antas att de foreslagna indringarna kommer att 6ka
efterfrigan p3 hushillstjinster, varfér staten kommer att f3
minskade skatteintidkter pd grund av ytterligare skattereduktioner.
Hur mycket dr dock svirt att uttala sig om. Den statistik som ir
tillginglig omfattar endast kop av hushillstjanster frin F-skatt-
sedelsinnehavare och avser endast ett halvt dr. Nir det giller
forminer kommer omfattningen av dessa inte att bli kinda férrin
arbetsgivarna limnar kontrolluppgifter i januari 2009. Vidare ir det
mycket svért att berikna storleken av skattereduktionen for de fall
nir en privatperson anlitar ndgon som inte har F-skattsedel. Dirtill
kommer att systemet med skattelittnader fér hushillstjinster ir
nytt. Det kan dock antas att forslagen kommer att innebira att en
del svart arbete omvandlas till vitt arbete, vilket i sin tur generar
skatteintikter. Det underlag som finns ir emellertid sd osikert att
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utredningen inte nirmare kunnat berikna de beloppsmissiga
effekterna for statens finanser.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2009.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs 1
(1999:1229)

fraga

om inkomstskattelagen

dels att 1 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 65 kap. 11 a §, och
ett nytt kapital, 65 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestimmelser om hur skatten
ska beriknas samt om skatte-
reduktion fér underskott av
kapital, arbetsinkomst, allmin
pensionsavgift och sjéinkomst,
finns 1 65 kap. Bestimmelser om
berikningen av skatt p& acku-
mulerad inkomst finns i 66 kap.

11§

Bestimmelser om hur skatten
ska beriknas samt om skatte-
reduktion fér underskott av
kapital, arbetsinkomst, allmin
pensionsavgift och sjéinkomst,
finns 1 65 kap. Bestimmelser om
skattereduktion for hushdllsarbete
finns i 65 akap. Bestimmelser
om berikningen av skatt pd acku-
mulerad inkomst finns 1 66 kap.

! Senaste lydelse 2007:1419.
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65 kap.

11a §’

Bestimmelser — om  skatte-
reduktion for bushdllsarbete finns
165 akap.

65 a kap. Skattereduktion for
bushdllsarbete

Tillimpningsomrdde

5§

Skattereduktion enligt detta
kapitel  tillgodoriknas  fysiska
personer som

a) varit  obegrinsat  skatt-
skyldiga under beskattningsdret,

b) vid beskattningsdrets utging
dr minst 18 dr, och

c) har

- haft  utgifter for hushdlls-
arbete,

- fatt skattepliktig formdn av
hushdllsarbete som ska héinforas
till inkomstslaget tjinst eller

- redovisat arbetsgivaravgifter
avseende ersittning for hushdlls-
arbete 1 en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13 a §
skattebetalningslagen (1997:483).

Sddan  skattereduktion  till-
godoriknas ocksd begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 2 inkomst-
skattelagen  (1999:1229), om
deras dverskott av  forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
linder, uteslutande eller sd gott
som  uteslutande,  utgérs av

? Tidigare 65 kap. 11 a § upphivd genom 2006:1344.
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dverskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Skattereduktion tillgodo-
riknas dven dodsbo  for hus-
héllsarbete som har utforts fore

dodsfallet.
Definitioner, m.m.

2§

Med bostad avses i detta
kapitel utrymme som med nytt-
janderdtt eller dganderdtt  belt
eller till vésentlig del anvinds for
boende inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet. Till
bostad riknas dven biutrymmen
som garage, forrdd och tvittstuga.

Med bostad avses dock inte
hotell, pensionat eller vandrar-
hem.

3§

Med hushdllsarbete avses

- stidarbete  eller  annat
rengoringsarbete som  utfors i
bostaden,

-vdrd av klider och hem-
textilier som utfors i bostaden,

- matlagning som utfors i eller
i néra anslutning till bostaden,

- sndskottning  som  utfors i
ndra anslutning till bostaden,

- hiick- och gréisklippning samt
krattning och ogréisrensning som
utfors pd tomt eller i tridgdrd i
néra anslutning till bostaden,

- barnpassning som  utfors i
eller i ndira anslutning till bosta-
den samt limning och himtning

ull och frin  forskola, skola,
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fritidsaktiviteter eller liknande,

- annan omsorg och tillsyn dn
barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i
néra anslutning till bostaden eller
i samband med promenader,
bankbesok, besék vid vdrdcentral
eller andra liknande enklare
drenden.

Som bushdllsarbete riknas dock
inte det arbete for wvilket for-
sikringsersittning limnats eller
bidrag eller annat stod limnats
fran staten, en kommun eller ett
landsting.

Villkor for skattereduktion

45
Skattereduktion tillgodo-

riknas bara om foljande for-

utsdttningar dr uppfyllda.

1. Det utforda hushillsarbetet
ska vara hinforligt till den som
begirr skattereduktion eller dennes
fordilders bushdll. Forildern ska
dock vara bosatt i Sverige.

2. For den som utfor hushdlls-
arbetet ska gilla att

a) utforaren ska ha F-skattsedel
ndr avtalet om arbetet triffas eller
ndr ersittningen betalas ut, eller

b) redovisning av arbetsgivar-
avgifter avseende det aktuella
hushdllsarbetet ~ har ~ skett  for
utforaren i en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13a §
skattebetalningslagen (1997:483)
och att denne inte wvarit
skattskyldig — enligt  mervirdes-
skattelagen (1994:200) avseende
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verksambet som omfattar hus-
héllsarbete.

3.0Om arbetet har utforts
utomlands och den som har utfort
arbetet inte har bedrivit ndgon
néringsverksambet i Sverige ska
det, i stéllet for vad som sigs i 2 a
om F-skattsedel, kunna uppvisas
intyg eller annan handling som
visar att foretaget i friga om
skatter och avgifter i sitt hemland
genomgdr motsvarande kontroll
som innehavare av F-skattsedel.

4. Arbetet far inte utforas av
den som begir skattereduktion
eller av en person som tillhor
samma hushdll som denne.

Kdparens betalning

5§

Koparens betalning upp till ett
belopp motsvarande halva utgiften
for bushillsarbete ska anses avse
betalning for arbete. Om koparen
betalar mer dn halva utgiften ska
den overstigande delen av betal-
ningen i forsta hand anses avse
betalning for material, utrustning
samt resor och i andra hand
betalning for arbete.

Det som sdgs i forsta stycket
ska inte gilla om det kan visas att
betalningen ska fordelas pa annat
sdtt.

23



Forfattningsforslag

24

SOU 2008:57

Begiiran om utbetalning frdn
Skatteverket

6§

Om en kdpare som har ritt till
skattereduktion for ett hushdlls-
arbete inte har betalat hela
utgiften for hushdllsarbetet, har en
sddan person som anges i 4§ 2a
och 3 ritt till utbetalning av ett
belopp som motsvarar mellan-
skillnaden. Utbetalningen far dock
inte uppgd till ett hogre belopp in
vad kdéparen har betalat for
arbetet.

Vad som sigs i 5 § tillimpas
pd  motsvarande sitt vid en
begiran om utbetalning enligt
denna paragraf.

En utbetalning enligt denna
paragraf far inte ske till den del
koparens sammanlagda prelimi-
ndra skattereduktion skulle uppgd
tll ett belopp som dverstiger
50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

Om siljaren dterbetalar ersiitt-
ning till koparen, som tidigare
har utgjort underlag for begiran
om utbetalning frin Skatteverket,
ska siljaren meddela detta till
Skatteverket.

75

En begiran om utbetalning
ska goras skriftligen hos Skatte-
verket efter att arbetet har utforts.
Begiran ska vara underskriven
av sdljaren.
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3§

Begiiran om utbetalning ska
innebdlla uppgifter om

1. namn, adress och, om
sddant nummer finns, organisa-
tionsnummer, — personnummer,
samordningsnummer eller mot-
svarande registreringsnummer for
den som har utfort arbetet,

2. kparens  personnummer
eller samordningsnummer 1 de
fall sddant nummer finns,

3. debiterad ersdttning for hus-
héllsarbete, betalt belopp, den dag
som betalningen kommit siljaren
tillhanda samt det belopp som
siljaren begir som utbetalning
frdan Skatteverket.

9§

Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall medge att begiran
om utbetalning enligt 6§ fdir
limnas i form av ett elektroniskt
dokument.

Med elektroniskt dokument
avses en upptagning som har
glorts med hjilp av automatiserad
databebandling och vars innebdll
och utstillare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande.

Prelimindr skattereduktion
10§

Prelimindr skattereduktion ska
tillgodordiknas med
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1. ett belopp motsvarande den
utbetalning som den som har
utfort arbetet har erhdllit frin
Skatteverket enligt 6 §, och

2. ett belopp motsvarande redo-
visade arbetsgivaravgifter avseende
ersittning for hushdllsarbete som
har redovisats i en forenklad skat-
tedeklaration enligt 10kap. 13a§
skattebetalningslagen (1997:483).

Prelimindr  skattereduktion
ska  héinforas till det beskatt-
ningsdr som kdparens betalning
har kommit den som utfort arbete
tillhanda.

Om den som utfort arbetet har
daterbetalat  belopp till ~ Skatte-
verket enligt 17 §, ska den tid-
igare tillgodoriknade prelimindra
skattereduktionen  minskas med
belopp motsvarande den gjorda
aterbetalningen.

Den prelimindra skattereduk-
tionen far sammanlagt uppgd till
hogst 50000 kronor for ett
beskattningsdr.

Prelimindr skattereduktion ska
tillgodoriknas i den ordning som
belopp enligt forsta stycket 1 och 2
registreras av Skatteverket.

Den  preliminira  skatte-
reduktionen ska liggas till den
slutliga skatten enligt 11 kap. 14 §
andra stycket 2d  skattebetal-
ningslagen (1997:483).

11§

Ndr Skatteverket har gjort en
utbetalning enligt 6 §, ska Skatte-
verket skriftligen meddela koparen
av hushdllsarbetet siljarens namn
och  bhur mycket som  har
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tillgodoriknats 1 prelimindr
skattereduktion enligt 10 §.

Slutlig skattereduktion

12§

Underlaget for skattereduk-
tionen bestdr av

1. utgifter som har betalats
under beskattningsdret for hbus-
héllsarbete som har utforts under
eller fore beskattningsdret,

2. prelimindr  skattereduktion
som har tillgodoriknats enligt
10 § for beskattningsdret,

3. virdet av formdn av hus-
héllsarbete som tillbandabdllits den
som begir skattereduktion under
beskattningsdret, och

4. ersdttning for hushdllsarbete
som har redovisats for beskatt-
ningsdret i en forenklad skatte-
deklaration enligt 10 kap. 13 a §
skattebetalningslagen (1997:483).

Om betalning har skett dret
fore det dr som bushdllsarbetet
har utforts, ska detta belopp hin-
foras till underlaget det dr som
arbetet har utforts.

Utgifterna for hushdllsarbetet
utgors av det debiterade beloppet
for arbete samt dirpd belopande
mervirdesskatt. 1 underlaget
riknas inte utgifter for material,
utrustning och resor in.

13§

Slutlig  skattereduktion  ska
tillgodoriknas med

1. 50 procent av underlaget
enligt 12 § forsta stycket 1-3, och
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2. belopp  motsvarande  de
arbetsgivaravgifter avseende ersitt-
ning for hushdllsarbete som har
redovisats i en forenklad skatte-
deklaration enligt 12 § forsta
stycket 4.

Den  sammanlagda  skatte-
reduktionen fir uppgd till hogst
50000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

Den slutliga skattereduktionen
ska minska den slutliga skatten
enligt 11 kap. 9 § andra stycket 3
skattebetalningslagen (1997:483).

14§

En begiran om slutlig skatte-
reduktion ska goras 1 sjilv-
deklarationen vid taxeringen for
det beskattningsdr som avses i
12 § forsta stycket.

Ovriga bestimmelser

5§

Belopp som  tillgodoriknas
enligt 10 och 13 §§ respektive
utbetalas enligt 6 § ska anges i
hela krontal.

16 §

Den som begir utbetalning
enligt 6§ ska ge Skatteverket
tillfille att granska underlaget for
begiran och limna de uppgifter
som behdvs for granskningen.

17§

Om den som har begirt
utbetalning enligt 6 § har fitt en
sddan utbetalning utan att vara
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berdttigad till det, ska det fel-
aktiga beloppet betalas tillbaka
tll  Skatteverket. Om  sdljaren
daterbetalar ersittning till koparen,
som tidigare har utgjort underlag
for begiran om utbetalning frin
Skatteverket, ska dterbetalning
ske till Skatteverket av ett belopp
som motsvarar vad som dter-
betalas till koparen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pd
sddana hushéllsarbeten som utférts efter den 30 juni 2007 och
betalats efter den 31 december 2008. For hushillsarbeten som
utforts fére den 1 januari 2009 giller dock att den som utfért
arbetet, nir avtalet om arbetet triffas eller nir ersittningen betalas
ut, ska ha haft F skattsedel eller, betriffande ett utlindskt foretag,
intyg eller annan handling som visar att féretaget 1 friga om skatter
och avgifter i sitt hemland har genomgitt motsvarande kontroll
som innehavare av F-skattsedel.

2. De nya bestimmelserna, utom bestimmelserna i 5-11, 16 och
17 §§ om preliminir skattereduktion och utbetalning frin Skatte-
verket, ska ocksd tillimpas fér hushdllsarbeten som har utférts
efter den 31 december och som har betalts fére den 1 januari 2009.
Detta giller dock endast i de fall den som utfért arbetet, nir avtalet
om arbetet triffas eller nir ersittningen betalades ut, hade F-skatt-
sedel eller, betriffande ett utlindskt foretag intyg eller annan
handling som visar att foretaget i friga om skatter och avgifter i sitt
hemland har genomgitt motsvarande kontroll som innehavare av
F-skattsedel.

3. Genom denna lag upphivs lagen (2007:346) om skattereduk-
tion f6r hushillsarbete. Den upphivda lagen tillimpas dock alltjimt
sdvitt avser hushéllsarbete som har utférts och betalats under tids-
perioden 1 juli 2007 — 31 december 2008.
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lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom féreskrivs 1

friga

om skattebetalningslagen

(1997:483) att 10kap. 17a§ samt 11 kap. 9 och 148§§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
17a§

En forenklad skattedeklara-
tion skall ta upp

En forenklad skattedeklara-
tion ska ta upp

1. nédvindiga identifikationsuppgifter for bdde utbetalaren och

betalningsmottagaren,

2. uppgift om den redovisningsperiod foér vilken redovisning

limnas,

3. uppgift om den ersittning f6r vilken utbetalaren ir skyldig att
gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter,

4. verkstillt skatteavdrag,
5. periodens arbetsgivar-
avgifter, och

6. de vytterligare uppgifter
som behovs for berikning och
kontroll av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter.

Om betalningsmottagaren ir
begrinsat skattskyldig, skall skat-
tedeklarationen dven ta upp upp-
gift om mottagarens utlindska
skatteregistreringsnummer eller
motsvarande samt mottagarens
medborgarskap.

5. periodens arbetsgivar-
avgifter,

6. avdrag for prelimindr skat-
tereduktion for hushillsarbete i de
fall som forutsittningarna enligt
65akap. 4§2b och 10§ forsta
stycket 2 inkomstskattelagen
(1999:1229) éir uppfyllda, och

7. de ytterligare uppgifter
som behovs for berikning och
kontroll av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter.

Om betalningsmottagaren ir
begrinsat skattskyldig, ska skat-
tedeklarationen dven ta upp upp-
gift om mottagarens utlindska
skatteregistreringsnummer eller
motsvarande samt mottagarens
medborgarskap.

? Senaste lydelse 2005:1118.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frin uppgiftsskyldigheten i
andra stycket om

1. undantaget inte kan antas komma att férsvira kontrollen av
att deklarationsskyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstindigt,

2. uppgiften saknar betydelse for beskattningen enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta,

3. uppgiften saknar betydelse fér berikningen av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
ilderspension, och

4. undantaget inte paverkar Sveriges dtaganden inom det
internationella utbytet av information.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om vad en forenklad skatte-
deklaration skall ta upp.

11 kap.
9§

Skatteverket fattar varje ir beslut om skattens storlek enligt den
drliga taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig
skatt kan bestimmas ocks3 genom omprévningsbeslut och till {61;d
av beslut av domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning.

1. lagen (2003:1204) om skattereduktion fér vissa miljofor-
bittrande installationer 1 smihus,

2. 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),

3.lagen (2007:346) om skat- 3.65akap. 13§ inkomst-
tereduktion for utgifter f6r hus-  skattelagen (1999:1229), och
hillsarbete, och

4. lagen (2005:1137) om skattereduktion fér virke frin storm-
filld skog vid 20062008 &rs taxeringar.

14§

Sedan den slutliga skatten Sedan den slutliga skatten
har bestimts skall Skatteverket har bestimts ska Skatteverket
gora en avstimning av skatte- géra en avstimning av skatte-
kontot. kontot.

* Senaste lydelse 2007:1405.
® Senaste lydelse 2005:345.
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Innan avstimning gors skall Innan avstimning gors ska
Skatteverket Skatteverket

1. frin den slutliga skatten géra avdrag for

a) debiterad F-skatt och sirskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som skall betalas c) A-skatt som ska betalas pd
pd grund av beslut enligt 12 kap. grund av beslut enligt 12 kap.
1 § andra stycket, 1 § andra stycket,

d) skatt som 6verforts frin stat med vilken Sverige har ingdtt
dverenskommelse om uppbérd och dverféring av skatt,

e) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for
den tid under beskattningsiret di den skattskyldige varit

obegrinsat skattskyldig i Sverige,

f) skatt som avser sddana
dterbetalningar som skall goéras
enligt ridets direktiv 2003/48/
EG av den 3 juni 2003 om
beskattning av inkomster frin
sparande 1 form av rinte-
betalningar,

2.tll den slutliga skatten

ligga

f) skatt som avser sddana
dterbetalningar som ska goras
enligt ridets direktiv 2003/48/
EG av den 3 juni 2003 om
beskattning av inkomster frin
sparande 1 form av rinte-
betalningar,

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,

b) skatt som &verforts till en
annan stat enligt 18 kap. 5§
forsta stycket, och

c) skattetilligg ~ och  for-
seningsavgift enligt taxerings-
lagen (1990:324).

b) skatt som &verforts till en
annan stat enligt 18 kap. 5§
forsta stycket,

c) skattetilligg ~ och  for-
seningsavgift enligt taxerings-
lagen (1990:324), och

d) prelimindr skattereduktion
enligt 65 akap. 10§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 26 § lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som begir skattere-
duktion fér f6rmén av hushalls-
arbete enligt lagen (2007:346)
skattereduktion fér hus-

om
hillsarbete ska limna uppgift
om underlaget for skatte-
reduktionen.

26 §°

Den som begir slutlig skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete
enligt 65akap. 13§ inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  ska
limna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas foérsta

gingen vid 2010 &rs taxering.

¢ Senaste lydelse 2007:1125.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Genom beslut den 28 juni 2007 bemyndigade regeringen chefen f6r
Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att gora en dversyn av bestimmelserna om skattelittnader for hus-
hillstjinster.

Enligt kommittédirektivet ”Oversyn av bestimmelserna om
skattelittnader f6r hushillstjinster” (dir 2007:104) ir huvudupp-
giften att limna f6rslag om ett enklare och effektivare system in
det nuvarande for att medge skattelittnader for hushallstjinster.
Syftet med skattelittnaderna ir framfor allt att omvandla svart
arbete till vitt arbete, att mojliggora for fler att oka sin tid pd
arbetsmarknaden samt att frimja jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Utgdngspunkten fér ett nytt system ir att hanteringen
ska vara s3 enkel som mojligt f6r de enskilda hushillen. Detta inne-
bir bl.a. att subventionen om méjligt ska ges direkt i samband med
képet av tjinsten. For att minska administrationen ska utgdngs-
punkten vara att den som ir berittigad till subventionen inte ska
behéva anséka om eller begira den hos Skatteverket. I uppdraget
ingdr ocksd att limna férslag som innebir att dven skattepliktiga
loneférméner i form av hushillstjinster inférs i det nya systemet.

I uppdraget ingdr dven att analysera mojligheten att avskaffa den
nuvarande begrinsningen att anlita eget eller nirstdende foretag
och indd f3 skattelittnad. Om det visar sig mojligt att slopa
begrinsningen, ska férslag limnas om hur nya regler ska utformas
for att reglerna inte ska kunna missbrukas.

For att mojliggdra att fler personer kan erbjuda hushéllstjinster
och for att underlitta f6r hushillen att kopa sddana tjinster ingdr i
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uppdraget ocksd att underséka om det ir mojligt och limpligt att
oppna fér mojligheten att f3 skattelidttnad dven i de fall hushéllsar-
betet utférs av privatpersoner som inte har F-skattsedel.

Slutligen ska subventionsgraden och taket fér skattesubventio-
nen utvirderas. Utgdngspunkten ir att statens subvention inte ska
vara hégre dn inom nuvarande system. Subventionsgraden for hus-
hillstjinsterna bér anpassas sd att valet av utférare av tjinsterna
inte blir beroende av nivin p subventionen. Det ska dirfér provas
om det ir limpligt att subventionen ska limnas med olika procent-
satser, exempelvis beroende pd om utféraren har F-skattsedel eller
inte.

Utredningens direktiv, se bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i slutet av augusti manad 2007 och
har antagit namnet Hushéllstjinstutredningen.

Utredningsarbetet har bedrivits i form av en enmansutredning. I
arbetet har utredaren bitritts av en expertgrupp sammansatt av
representanter frdn Svenskt Niringsliv, Skatteverket, Niringsde-
partementet och Finansdepartementet. I arbetet med betinkandet
har utredningen haft sju sammantriden.

Med hjilp av Utrikesdepartementet och Finansdepartementet
har utredningen inhimtat information frin ett antal linder som har
olika former av skattelittnader eller andra system fér subvention av
hushillstjinster.

Utredningen har under arbetets ging haft kontakter med fore-
tridare for olika organ som berérs av de frigor som ska utredas.
Bland de kontakter som utredningen har haft kan nimnas.

e About Time AB

e Accor Services

e Almega

e Dagligvaruleverantérers Férbund

o Intresseféreningen for hushdllsnira tjinster
e Kuponginlésen AB

e Niringslivets Regelnimnd
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o Skatteverket
e Sodexho Pass
o Skatteférfarandeutredningen (Fi 2005:10)

e Utredningen ”Fritt val inom ildre och handikappomsorg”
(SOU 2008:15)

e Utredningen om F-skatt (Fi2007:10)

Ovanstdende kontakter innebir att utredningen fitt férslag och
synpunkter pd hur olika frigor kan 16sas samt dven fatt tillfille att
diskutera egna férslag till 16sningar.

1.3 Avgransningsfragor

Uppdraget bestar 1 huvudsak av att limna forslag till ett enkelt och
effektivt system for skattelittnader for utgifter och férmaner av
hushéllstjinster. Inledningsvis ir det dirfér limpligt att forklara
vad som menas med skattelittnad, vilka som kan f§ skattelittnad
samt vad som ir en hushillstjinst och var arbetet ska vara utfért.

Skattelattnad

Av kommittédirektiven framgdr att det system som ska foreslds ska
leda till skattelittnader for hushéllstjinster. Enligt nu gillande
regler dr subventionen riktad till képaren av tjinsten och bestir av
en skattereduktion. For att fi del av subventionen madste alltsd
koparen betala s& mycket skatt att reduktionen kan utnyttjas.
Andra kopplingar till skattesystemet ir att siljaren av tjinsten ska
ha F-skattsedel samt att reglerna om skattetilligg, omprévning,
debitering m.m. giller. Dirtill kommer att Skatteverket hanterar
administrationen. Mot denna bakgrund anser utredningen att
direktiven inte ger utrymme for att foresld ett rent bidragssystem
utan koppling till skattesystemet.
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Subvention hos kdparen eller saljaren?

Av kommittédirektiven framgdr att det féreslagna systemet for
skattelittnader for hushillstjinster ska vara enkelt och effektivt.
Systemet ska dessutom vara s enkelt som mojligt f6r de enskilda
hushdllen. For att minska administrationen ska utgingspunkten
vara att den som ir berittigad till subventionen inte ska behéva
ans6ka om eller begira den hos Skatteverket. Av direktiven framgér
dock inte om subventionen ska ges till képaren eller siljaren av
hushéllstjinsten. Detta far tolkas som att det stdr utredningen fritt
att foresld att subventionen kan riktas mot antingen kopare eller
siljare av hushillstjinster. Ytterligare en mojlighet ir att systemet
konstrueras si att subventionen ges bdde till siljaren och till
koparen.

Hushallstjanster

I uppdraget ingdr inte att definiera vilka tjinster som ska anses
utgora hushdllstjanster. Utgdngspunkten dr dirfér att med hus-
hillstjinster avses de tjinster som ir uppriknade i 4§ lagen
(2007:346) om skattereduktion fér hushéllsarbete.

Uppdraget innefattar inte heller att faststilla var hushillsarbetet
ska vara utfort for att uppfylla kriterierna for att skattelittnad ska
kunna medges. Forutsittningen dr dirfor att arbetet ska vara hin-
forligt till s6kandens eller dennes forilders hushdll pd det sitt som
ir reglerat 15 § lagen om skattereduktion f6r hushéllsarbete.

1.4 Administrativa fragor

Det ir ofrdnkomligt att ett system med skattelittnader fér hus-
hillstjinster pad ett eller annat sitt kommer att innebira vissa admi-
nistrativa konsekvenser fér samtliga inblandade parter. Milet ir
dock att minimera de administrativa kostnaderna.

Generellt giller att bokféringsskyldiga och de som ir skattskyl-
diga till mervirdesskatt méste folja bestimmelserna i bokféringsla-
gen (1999:1078), BL, och mervirdesskattelagen (1994:200), ML. I
dessa lagar finns reglerat vad en verifikation respektive faktura ska
innehilla.
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Av 5 kap. 6 § BL framgir att det {6r varje affirshindelse ska det
finnas en verifikation i bokféringen. Vidare framgir av 5 kap. 7 §
samma lag att en verifikation ska innehilla féljande uppgifter.

e nir den har sammanstillts
e nir affirshindelsen har intriffat

e vad denna avser

vilket belopp den giller

o vilken motpart den berér

Av 11 kap. 1§ ML framgir att kravet att utfirda en faktura ir
begrinsad till omsittning som sker till en niringsidkare eller en
juridisk person som inte dr niringsidkare. Det innebir att ML
normalt inte har nigot krav pd att faktura ska utfirdas vid forsilj-
ning till privatpersoner. Det finns dock tre sirskilt angivna slag av
omsittning d faktura utfirdas dven vid forsiljning till privatperso-
ner. Det giller vid omsittning av

- nya transportmedel enligt 3 kap. 30 a 2 st. ML till ett annat EG-
land,

- vara en vid distansforsiljning enligt 5 kap. 2 a ML till en képare i
ett annat EG-land, eller

- bygg- eller anliggningstjinster och av varor som omsitts i
samband med sidant tillhandahéllande.

Det foreligger siledes ingen formell skyldlghet att uppritta faktura
1 de fall hushéllstjinster faktureras till en privatperson som inte dri-
ver niringsverksamhet. Om nigon faktura inte utfirdas miste de
verifikationskrav som bokféringslagen innehdller indd uppfyllas.
Det innebir att det foér varje affirshindelse ska finnas en verifika-
tion.

Siljaren av hushéllstjinster dr redan pd grund av bokférings- och
mervirdesskattelagens krav skyldig att uppge de flesta av de upp-
gifter som krivs for att kunna bedéma om skattelittnader enligt
dagens regler ska kunna ges for hushéllstjinster. De uppgifter som
inte behdver uppges ir bla. hur stor del av fakturabeloppet som
avser ersittning for arbete. Enligt nu gillande regler fir endast
arbetskostnaden (inklusive mervirdesskatt) ligga till grund for
skattelittnader. Kostnader f6r material, utrustning och resor fir
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sdledes inte ingd i underlaget f6r berikning av skattelittnad. Upp-
gift om arbetskostnadens storlek kan i princip endast limnas av
siljaren.

Koparen méste enligt dagens regler intyga att det utférda hus-
hillsarbetet ir hinforligt till kdparens hushéll eller i fsrekommande
fall dennes forilders hushill. Vidare méste koparen i de fall faktu-
ran eller motsvarande handling inte ir tillrickligt specificerad ange
vad det dr f6r typ av hushillsarbete, dvs. att det utgér den typ av
hushéllsarbete som anges i 4 § lagen om skattereduktion f6r hus-
hallsarbete. Har koparen beviljats bidrag eller annat stéd frén stat,
kommun eller landsting, eller forsikringsersittning for ett hus-
hillsarbete far utgifter f6r det arbetet inte grunda ritt for skatte-
littnad. Detta innebir att koparen pd ett eller annat sitt mdste
uppge att ndgot stdd, bidrag eller forsikringsersittning inte har
erhllits for det aktuella arbetet.

Det ligger 1 sakens natur att det i ett system f6r skattelittnader
miste finnas mojligheter till kontroll. Den sokande — képaren eller
siljaren — maste dirfor ha ett sidant underlag som gor det mojligt
att bedoma om skattelittnad ska ges eller inte. En mojlighet dr att
den sokande limnar fullstindiga uppgifter redan i ansékan. En
annan mojlighet ir att den s6kande enbart anséker om skattelitt-
nad och kontroller gérs vid behov. Vid sddana kontroller ska den
sokande ha ett sidant underlag som gor att det direkt gir att
bedéma om ansékan om skattelittnad dr korrekt eller inte.

1.5 Lasanvisningar

For att underlitta lisningen anvinds i detta betinkande begreppen
kopare och siljare. Med kopare avses en privatperson som inte
driver niringsverksamhet och som képer hushillstjanster for sitt
privata hushill eller dennes forilders hushill. Med siljare avses en
fysisk eller juridisk person som siljer hushillstjinster. En siljare
kan i vissa fall bedriva niringsverksamhet och 1 andra fall kan det
vara sidan verksamhet som ska beskattas under inkomst av tjinst. I
de fall det stills speciella krav pd siljaren anges detta sirskilt i
texten.

I detta betinkande anvinds begreppen hushéllsarbete och hus-
hillstjinster. I 4 § lagen om skattereduktion fér hushillsarbete
finns definition pd begreppet hushillsarbete. Av kommittédirekti-
ven framgdr att utredaren bl.a. ska limna ett forslag om ett system
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for att medge skattelidttnader f6r hushillstjinster. Om det inte sir-
skilt anges i texten dr hushillstjinster ett synonymt uttryck for
sddana tjinster som ir uppriknade i 4 § lagen om skattereduktion
for hushillsarbete.

Med utgifter f6r hushillsarbete avses den arbetskostnad som har
angetts pd faktura eller motsvarande handling. I utgifter for hus-
hillsarbete inriknas dven den mervirdesskatt som beléper pi
arbetskostnaden, diremot inte kostnader fér material, utrustning
och resor.
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2 Skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete

2.1 Nuvarande regler

Den 1 juli 2007 tridde lagen om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete i kraft och tillimpas pd utgifter fér arbeten som
utfoérts och betalats efter den 30 juni 2007. Den 1 januari 2008
indrades namnet pd lagen till lagen om skattereduktion f6r hus-
hillsarbete.

Lagstiftningen aviserades 1 budgetproposition fér 2007 (prop.
2006/07:1, volym 1 s. 141). Inom Finansdepartementet utarbetades
en proposition (prop. 2006/07:94 Skattelittnader fér hushills-
yanster m.m.) med ett férslag om skattereduktion for fysiska per-
soner som har utgifter f6r hushillsarbete. Den 30 maj 2007 beslu-
tade riksdagen i enlighet med propositionen. Skattereduktionen
innebir att den som har utgifter f6r hushéllsarbete kan f3 en sink-
ning av skatten med hilften av utgiften f6r arbetet.

Av propositionen (s. 1) framgdr att syftet med skattereduk-
tionen bla. dr att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att
mojliggéra for kvinnor och min att 6ka sin tid pd arbets-
marknaden. Vidare ir syftet att sivil kvinnor som min ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pd lika villkor. Avsikten ir dven
att fler korttidsutbildade ska komma in pd arbetsmarknaden. De
berérda tjinsterna ska kunna utféras dven av personer som saknar
en mera omfattande yrkesutbildning. Mot denna bakgrund
foreslogs att det hushillsarbete som omfattas ska vara stidarbete
eller annat rengéringsarbete, vird av klider och hemtextilier samt
matlagning. Hushillsarbete kan dven avse snéskottning och skétsel
av tomt eller tridgdrd i form av hick- och grisklippning, krattning
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och ogrisrensning. Aven omsorg och tillsyn som en fysisk person
behéver samt barnpassning kan omfattas.

Skattereduktion fér utgifter f6r hushdllsarbete ges bara till per-
soner som under beskattningsiret har fyllt 18 3r. For att skatte-
reduktion ska kunna ges krivs normalt att hushillsarbetet har
utférts av ndgon som har F-skattsedel. Om ett utlindskt foretag
anlitas som inte har nigon F-skattsedel, miste foretaget ha ett
sirskilt intyg. Detta intyg ska visa att foretaget har genomgitt
samma kontroll av skatter och avgifter i sitt hemland som den som
har F-skattsedel. Arbetet fir inte utféras av en nirstiende eller av
ett foretag 1 vilket sékanden eller nirstdende till denne, direkt eller
indirekt, genom i#garandel eller pd annat sitt har ett visentligt
inflytande.

Hushéllsarbetet ska i huvudsak vara utfort i eller 1 nira anslut-
ning till den sékandes eller en férilders bostad. Som bostad riknas
permanent- eller fritidsbostad som igs eller hyrs {6r en lingre eller
kortare tid inom EES-omridet'. Nir det giller arbete i férilderns
hush&ll finns kravet att foridldern ska vara bosatt 1 Sverige.

Skattereduktionen uppgdr till 50 procent av utgifterna fér hus-
hallsarbeten inklusive mervirdesskatt. T underlaget ingdr inte utgifter
fér material, utrustning och resor. Skattereduktionen fr samman-
lagt inte Sverstiga 50 000 kronor per person och dr. Om arbets-
kostnaderna under ett beskattningsir understiger 1 000 kronor ges
inte skattereduktion.

Ansokan om skattereduktion ska vara skriftlig och limnas in till
Skatteverket senast den 2 maj dret efter det beskattningsdr di
betalning fér arbetet har gjorts. Det ir Skatteverket som beslutar
om skattereduktionen. Denna tillgodoriknas i samband med
berikningen av den slutliga skatten ret efter det &r di hushalls-
tjinsten har betalats.

2.2 Praktisk tillampning

Ansoékan om skattereduktion ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 2 maj dret efter det ir di betalning f6r hushéllsarbetet
har skett. Fér ansékan finns en sirskild blankett, ”Ansékan —

! Foljande linder ingir i EES-omrdidet: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen.
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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Skattereduktion f6r hushillsarbete” (SKV 4501). Till ansokan ska
bifogas kopior av fakturorna eller motsvarande handlingar. Av varje
sddan handling ska framg3 foljande.

e vem handlingen ir stilld till
e vilka arbeten som utférts

e specificerade arbets- och materialkostnader inklusive mervirdes-
skatt

o att den som gjort arbetet har F-skattsedel

Om hushéllsarbetet har utférts av en utlindsk firma som inte har
F-skatt ska till ans6kan dven bifogas ett intyg eller en annan hand-
ling som visar att foretagaren inte har skatteskulder i sitt hemland.

Skattereduktionen riknas av mot statlig och kommunal
inkomstskatt samt mot fastighetsskatt i samband med berikningen
av den slutliga skatten. Detta innebir att skattereduktion endast
kan tillgodoriknas i de fall de nu nimnda skatterna debiteras.

Den som har kopt hushillstjanster och beviljats skattereduktion
for dessa kommer att {3 tillbaka det aktuella beloppet pd skatten
dret efter det &r tjinsterna betalats. Fér att i nigon mén undvika
denna olidgenhet finns det mojlighet att beakta skattereduktionen
vid indrad berikning av skatteavdrag (s.k. jimkning) enligt 8 kap.
29 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL. For att beslut om
indrad berikning ska kunna fattas, krivs att en sirskild ansékan
om detta gors hos Skatteverket. Om Skatteverket beslutar om
indrad berikning ska arbetsgivaren f6lja detta beslut.
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3 Skattereduktion for forman av
hushallstjanster

3.1 Nuvarande regler

I proposition 2006/07:94 Skattelittnader f6r hushdllstjinster m.m.
uppgavs att regeringens avsikt var att skyndsamt utreda mojlig-
heten att ge skattelittnad dven 1 de fall hushéllstjinsterna utgdr i
form av 16neférman (s. 36 och 57). En sddan mojlighet infordes
den 1 januari 2008 (SFS 2007:1123, prop. 2007/08:13 Skatte-
littnader f6r f6rmdn av hushillstjinster).

Reglerna tillimpas pd f6rméner som tillhandahillits efter den 31
december 2007. T samband med detta indrades lagens namn till
lagen om skattereduktion f6r hushillsarbete.

Syftet med lagen ir att det inte ska vara nigon skattemissig
skillnad fér arbetstagaren mellan att fi ytterligare 16n och sjilv
képa hushillstjanster och att {8 en skattepliktig f6rmén av hushalls-
ganst till motsvarande virde. Denna effekt uppnis om skatte-
reduktion dven ges med 50 procent av det skattepliktiga virdet for
forméan for hushillstjinster, vilket kan illustreras med féljande tvd
exempel.

Exempel 1: Léneforman i form av fria hushallstjanster, 10 000 kronor

Férman av hushéllstjanst | Skatt, 53 % | Skattereduktion | Nettokostnad

10 000 5300 5000 300

I ovanstdende exempel blir arbetstagarens nettokostnad fér hus-
hallstjinsten 300 kronor (5 300-5 000). Samma nettokostnad blir
det ocksd om den anstillde fir en 16neskning pd 10 000 kronor och
privat koper hushéllstjinster till ett virde av 10 000 kronor, vilket
framgdr av nedanstiende exempel.
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Exempel 2: Extralén 10 000 kronor och privat inkop av hushallstjanst

Extralon Skatt, 53 % Nettolon Privat inkop av Skattereduktion, | Nettokostnad
hushallstjanst 50 %

10 000 5300 4700 10 000 5000 300

Denna likabehandling mellan férmén respektive kép av hushalls-
yanster giller oavsett vilken marginalskatt arbetstagaren har. Detta
innebir att det blir en enhetlig och neutral beskattning oavsett om
arbetstagaren viljer f{6rmén i form av hushillstjinst eller hogre 16n
och sjilv koper hushéllstjansten.

Skattereduktion for skattepliktig l6neférman av hushillstjinster
ges bara till personer som under beskattningsdret har fyllt 18 &r.
Principerna fér skattereduktion féljer 1 huvudsak de principer som
giller for skattereduktion for utgifter f6r hushillsarbete.

Med skattepliktigt hushillsarbete avses sidana tjinster som,
enligt  bestimmelserna 1 10kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229), 1L, ska beskattas under inkomstslaget tjinst. For-
méinen kan dirfér ha tillhandahdllits bidde 1 ett anstillnings-
forhillande och i ett uppdragsférhillande. Det ska vidare vara friga
om sidana tjinster som omfattas av 4 § lagen om skattereduktion
for hushillsarbete.

Skattereduktionen uppgér till 50 procent av den skattepliktiga
féormanen av hushillsarbete. I underlaget fr dock inte inriknas
virdet for f6rmdn av material, utrustning och resor. Den totala
skattereduktionen avseende bide utgifter for hushillsarbete och
forman av  hushdllsarbete fir sammanlagt inte &verstiga
50 000 kronor per person och &r. Om det totala underlaget under
ett beskattningsdr understiger 1 000 kronor ges inte ndgon skatte-
reduktion.

Vid berikningen av avdrag for preliminir skatt ska arbetsgivaren
inte beakta f6rmén av hushallsarbete. P4 detta sitt kommer till stor
del hinsyn att tas till skattereduktionen vid berikningen av skatte-
avdraget utan att arbetstagaren behéver anséka om dndrad berik-
ning av skatteavdrag hos Skatteverket.

Arbetsgivaren ir skyldig att pd kontrolluppgift redovisa under-
laget for skattereduktion for férmdn av hushéllstjinster. Detta
underlag kommer att fortryckas pd den sjilvdeklaration som
skickas till den skattskyldige.

Begiran om skattereduktion f6r f6rmén av hushillstjinster ska
goras 1 den sjilvdeklaration som limnas. Detta innebir att begiran i
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de flesta fall ska limnas senast den 2 maj dret efter det &r d& hus-
hillstjinsten tillhandahillits. Det dr Skatteverket som beslutar om
skattereduktion, som sedan tillgodoriknas i samband med berik-
ningen av den slutliga skatten dret efter det r di f6rmanen har
kommit den sokande till del.

3.2 Praktisk tillampning

Enligt 8 kap. 25§ SBL ska arbetsgivaren inte gora avdrag for
preliminir skatt avseende férmédn av sidant hushillsarbete som
utgor underlag for skattereduktion. Detta ger ett korrekt resultat i
de fall arbetstagaren har en marginalskatt pd 50 procent, eftersom
skatten dd ir lika stor som skattereduktionen. Diremot blir den
preliminira skatten f6r hdég om marginalskatten dr ligre in
50 procent, vilket kan medféra att det uppkommer 6verskjutande
skatt. A andra sidan blir den preliminira skatten for lig om
marginalskatten dr hogre dn 50 procent, vilket kan medféra att det
uppkommer kvarstiende skatt. Att den preliminira skatten blir fér
lag kan dock enkelt rittas till av den skattskyldige genom en
begiran om forhojt skatteavdrag hos arbetsgivaren. Den skatt-
skyldige kan dven anséka om indrad berikning av skatteavdrag
(s.k. jimkning). En fér hog preliminir skatt kan diremot endast
rittas genom att den skattskyldige hos Skatteverket anséker om
indrad berikning.

I de fall skattepliktig hushdllsf6rmdn har tillhandahéllits och
férutsittningarna for skattereduktion féreligger, dr arbetsgivaren
skyldig att redovisa underlaget for skattereduktionen pd arbets-
tagarens kontrolluppgift. Underlaget utgérs av det skattepliktiga
virdet av hushillsarbetet. I underlaget ska inte utgifter f6r material,
utrustning och resor ingd. Férmén av material, utrustning och resor
beskattas pa vanligt sitt och avdrag f6r preliminir skatt ska goras.
Underlaget f6r skattereduktion fortrycks pd den sjilvdeklaration
som skickas till den skattskyldige.

Arbetstagaren ska begira skattereduktion fér férmdn av hus-
hillsarbete i sin sjilvdeklaration. Begiran om skattereduktion ska
goras vid taxeringen for det beskattningsir di hushéllsarbetet till-
handahillits. Begiran om skattereduktion sker genom att arbets-
tagaren antingen godtar den fortryckta uppgiften eller korrigerar
denna och direfter skriver under deklarationen.
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Skattereduktionen riknas av mot statlig och kommunal
inkomstskatt samt mot fastighetsskatt i samband med berikningen
av den slutliga skatten. Detta innebir att skattereduktion endast
kan tillgodoriknas 1 de fall den skattskyldige debiteras de nu

nimnda skatterna.
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4 Utvardering av nuvarande
system for skattereduktion

4.1 Allmant

Skattereduktion for utgifter f6r hushillsarbete inférdes for arbeten
som har utférts och betalats efter den 30 juni 2007. Ursprungligen
skulle ansékan om skattereduktion ha kommit in senast den
1 februari dret efter det beskattningsdr di arbetet har betalats.
Denna tidpunkt har dock flyttats fram till den 2 maj &ret efter det
beskattningsdr di arbetet har betalats. Utvirdering av systemet nir
det giller utgifter for hushédllsarbete omfattar dirfér tiden juli-
december 2007, dvs. endast sex méinader. Alla ansékningar har
emellertid bl.a. pd grund av den férlingda ansékningstiden, innu
inte behandlats av Skatteverket.

Nir det giller skattereduktion fér formén av hushéllsarbete
tridde reglerna i kraft den 1 januari 2008 och omfattningen hirav
blir dirfér inte kind foérrin arbetsgivarna har limnat kontroll-
uppgifter, dvs. tidigast i februari 2009.

Av det ovan sagda framgdr att reglerna har fungerat mycket kort
tid och nigot komplett underlag avseende omfattningen av hus-
hillsarbeten har inte varit méjligt att fi fram. Med hinsyn till den
korta tid som reglerna har tillimpats har utredningen inte heller
funnit det meningsfullt att géra enkiter hos féretagen. Nigon
djupare analys har dirfér inte kunnat goras. Utredningen har dnd3
med hjilp av det material som finns tillgingligt forsokt att {3 en
uppfattning om hur systemet har fungerat f6r kopare, siljare och
Skatteverket.

53



Utvardering av nuvarande system for skattereduktion SOU 2008:57

4.2 Koparna

T.o.m. den 10 april 2008 har det till Skatteverket kommit in 42 612
ansokningar om skattereduktion fér hushillsarbete. Eftersom sista
ansokningsdagen har férlingts till den 2 maj finns det skil att anta
att det totala antalet ansékningar kommer att uppgd till cirka
45 000. Av hittills inkomna ansékningar framgdr att 57 procent har
gjorts av kvinnor, se bilaga 10 A.

Nir det giller den geografiska férdelningen framgdr att de tre
storstadsomrddena — Stockholm, Géteborg och Malmé — svarar for
drygt hilften av alla ansékningar. Ovriga kommuner svarar siledes
for knappt hilften, se bilaga 10 B. Férdelningen av ansékningarna
pa lins- och kommunnivd framgdr av bilaga 10 C och 10 D.

Aldersfordelningen bland de sékande ir relativt jimn med en
liten 6vervikt f6r personer som dr 41-65 ar (bilaga 10 E). Av de
som har ansékt om skattereduktion har ca 31 procent barn. Av de
drygt 25000 ansékningar som hittills har behandlats av Skatte-
verket dr det 264 ansdkningar som avser arbete utfort i forilders
hushall.

Nir det giller inkomstforhdllandena f6r dem som har anséke
har 40 procent en taxerad férvirvsinkomst (summan av inkomst av
yanst och intikt av niringsverksamhet minskad med allminna
avdrag) som &verstiger 386 000 kronor. Vidare kan det noteras att
32 procent har en taxerad férvirvsinkomst i intervallet 133 000—
289 999 kronor (bilaga 10 F).

Utredningen har inhidmtat uppgifter frin Statistiska central-
byrin avseende sammanriknade férvirvsinkomster f6r inkomstir
2005 for sdvil ensamstiende som sambeskattade personer som ir
ildre dn 20 4r. Uppdelning har gjorts i fyra olika inkomstgrupper

enligt f6ljande.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4

Lagst inkomst Medelinkomst Hogre medelinkomst Hogst inkomst
25% 50 % 15% 10 %

For att {8 relevanta uppgifter f6r inkomstdr 2006 har upprikning av
Statistiska centralbyrins uppgifter skett med drygt 3 procent. Frin
Skatteverket har sedan inhimtats uppgifter om de sékandes
taxerade forvirvsinkomster — nettoinkomst av tjinst och netto-
intikt av niringsverksamhet minskad med allminna avdrag — for
taxeringsdr 2007 (inkomstir 2006). For de personer som taxeras
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som ensamstiende kan bl.a. konstateras att 30 procent av dem som
har ansékt om skattereduktion tillhér grupp 4, dvs. den grupp som
har hogst inkomster (10 procent av samtliga). Nir det giller de
personer som sambeskattas — gifta eller sammanboende med
gemensamma barn — kan noteras att drygt 40 procent av dem som
har ansokt om skattereduktion tillhér den grupp som har hogst
inkomst, grupp 4 (10 procent av samtliga). Nirmare uppgifter om
férdelningen av ansékningar pd sammanriknad taxerad férvirvs-
inkomst fér ensamstiende respektive personer som sambeskattas
framgdr av bilaga 10 G.

Fram till den 10 april 2008 har Skatteverket behandlat 24 714
ansdkningar om skattereduktion fér hushillsarbete. Av dessa fram-
gir att arbetskostnaden ir ligre in 10 000 kronor i nio fall av tio
(bilaga 10 H).

Av de ansékningar som hittills har behandlats av Skatteverket
framgdr att den totala arbetskostnaden uppgir tll drygt
134 miljoner. Medgivna skattereduktioner uppgar hittills till ca 68
miljoner kronor. Om man antar att antalet ansékningar kommer
att uppgd till totalt 45 000 och att dessa beloppsmissigt ligger pd
samma nivi som de som hittills har behandlats, kan den totala
skattereduktionen beriknas till cirka 122 miljoner kronor
(68 miljonerx45 000/25 000). Av prop. 2006/07:94, s. 54, framgar
att regeringen har kalkylerat med en total skattereduktion for ar
2007 med 650 miljoner kronor. Orsaken till att den totala skatte-
reduktionen sannolikt inte kommer att nd upp till detta belopp kan
vara att systemet ir helt nytt och att det tridde i kraft under
semestertid. En annan omstindighet som kan ha betydelse ir att
betalning som regel sker 1 efterskott, varfér det arbete som har
utforts 1 december 1 manga fall betalats f6rst i januari 2008.

4.3 Séljarna

Med ledning av de ca 25 000 ansékningar som har behandlats av
Skatteverket t.o.m. den 10 april kan det konstateras att totalt 4 921
olika foretag har anlitats. Av dessa féretag utgér 53 procent
enskilda firmor och 29 procent ir aktiebolag (bilaga 10 I). Enligt
Skatteverket har hittills endast 17 utlindska féretag som inte har
F-skattsedel anlitats.

Nir det giller enskilda firmor kan det konstateras att kéns-
férdelningen ir jimn (bilaga 10 ]).
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Under 2007 uppgar antalet nystartade foretag, som har tilldelats
F-skattsedel, till 79 488 vilket motsvarar en 6kning frin &r 2006
med 9 procent. Inom branscherna stid och sociala insatser uppgar
nystartade foretag under ar 2007 till 1 300 respektive 373 foretag.
Detta ir i jimforelse med &r 2006 en 6kning med 24 procent inom
stidbranschen och med 9 procent inom branschen sociala insatser.
Nyetableringen har siledes varit betydligt hégre inom stid-
branschen in genomsnittet fér samtliga branscher.

For foretagen inom branscher som utfér hushdllstjinster torde
reformen med skattereduktion foér utgifter for hushdllsarbete ha
inneburit flera uppdrag samt att flera nya foretag har startats. Fore-
tagarnas administrativa bérda torde inte ha ékat 1 nigon nimnvird
omfattning, eftersom ansokningarna ska géras av képarna.

4.4 Skatteverket
4.4.1 Arbetssatt

Arbetet med att hantera ansékningarna om skattereduktion fér
utgifter f6r hushéllsarbeten har koncentrerats till tv skattekontor,
Vistervik och Karlstad. Ansdékningarna har tagits emot och
ankomstregistrerats 1 Vistervik. Direfter har ansékningarna for-
delats ungefir lika mellan kontoren. Vistervikskontoret handligger
ansdkningar som avser personer som ir bosatta i sédra Sverige,
medan Karlstadskontoret handligger ansékningar avseende perso-
ner bosatta 1 Stockholm och norr dirom.

Foérdelen med att koncentrera arbetet till endast tvd kontor ir
bl.a. att hanteringen blir mer rationell och att férutsittningarna f6r
en enhetlig rittstillimpning 6kar. Eftersom Skatteverket hittills
endast har behandlat cirka hilften av ansékningarna om skattere-
duktion fér hushillsarbete har utredningen inte kunna géra ndgon
mer omfattande analys av hur arbetet fungerat.

Det som har framkommit vid samtal med personal som arbetar
med ansdkningarna dr att det finns en hel del grinsdragnings-
problem. Detta giller framforallt vad som ska riknas som trid-
girdstjinster. Andra grinsdragningsfrigor som uppkommit ir bl.a.
foljande.
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e flyttstidning i samband med dédsfall

e barnpassning f6r dldre barn. Misstanke finns att betalning for
privatlirare benimns barnpassning

o svirigheter att tolka vad utlindska féretags fakturor avser och
att {4 in skuldfrihetsintyg

Till de flesta ansékningar bifogas fakturor, dock saknas oftast
inbetalningskvitto eller dylikt. Skatteverket godtar som regel den
uppgift om betalningsdatum som har gjorts i ansdkan, sivida det
inte finns ndgon omstindighet som tyder pi att uppgiften ir fel-
aktig.

Vid en avstimning den 2 april 2008 konstaterades att 1 859
personer hade fitt helt avslag pd sin begiran om skattereduktion.
Detta motsvarar cirka &tta procent av de ansdkningar som hittills
har beslutats av Skatteverket. Sedan finns det ett antal beslut dir
underlaget for skattereduktion till viss del har underkints. De
flesta avslagsbeslut beror pd att det ir friga om inte godkinda
yjanster som har utférts, sdsom t.ex. stidning (“flyttstidning”) av
en bostad for en person som har avlidit eller att arbetet utforts fore
den 1 juli 2007. Avslagsgrunden att siljaren inte har F-skattsedel ir
dock inte vanlig.

Fram till den 7 april 2008 har 16 beslut 6verklagats till lins-
ratten.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att det fore-
kommer fel i ansékningarna och att det finns grinsdragnings-
problem. Genom att handliggningen har koncentrerats till tvi
skattekontor 6kar forutsittningarna fér att det blir en enhetlig
rittstillimpning. Fér att sprida informationen om hur olika arbeten
ska bedémas finns det en sirskild arbetsgrupp hos Skatteverket.
Vissa frigor har idven vidarebefordrats till Rittsavdelningen pi
Skatteverket, som har utrett och limnat svar direkt till arbets-
gruppen. I och med att det ir en helt ny lagstiftning dir enbart
vissa typer av hushillsarbeten ir godkinda ir det ofrinkomligt att
det uppkommer grinsdragningsproblem. Dessa problem kommer
férmodligen att bli firre med tiden nir képarna fir del av Skatte-
verkets beslut och Skatteverket pd olika sitt informerar om vilka
regler som giller for vissa specifika tjinster. Dessutom kommer
vissa beslut att prévas av férvaltningsdomstolarna, varfor en ritts-
praxis kommer att utvecklas. I detta sammanhang kan nimnas att
utredningen inte har haft i uppdrag att nirmare definiera vilka
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yanster som ska anses utgdra hushillstjinster eller foresld for-
indring av bestimmelserna i 4 § lagen om skattereduktion fér hus-
hillsarbete.

4.4.2 Resurser

T.o.m. den 10 april 2008 har det till Skatteverket inkommit 42 612
ansdkningar om skattereduktion for hushdllsarbete. Eftersom sista
ansdkningsdagen ir den 2 maj finns det skl att anta att det totala
antalet ansdkningar kommer att ligga i1 storleksordningen 45 000,
vilket fér 6vrigt Skatteverket har kalkylerat med i sin planering.

Skatteverket har riknat med att antalet drsarbetskrafter for det
l6pande arbetet med hanteringen av ansokningar om skatte-
reduktion uppgdr till 10,5-12 &rsarbetskrafter, som koncentreras
till tiden februari-maj 2008. Vidare beriknas tiden f6r hantering av
omprévningar och éverklagande uppgd till 1-2,5 drsarbetskrafter.
For att underhilla datasystemet under tiden januari-december 2008
krivs enligt berikningarna 250 timmars arbete av I'T-personal. For-
utom personalkostnader tillkommer lokalkostnader och kostnader
for att expediera besluten, dvs. kostnader f6r papper, kuvert och
porto. Kostnaderna for att hantera 45 000 ansékningar kan berik-
nas till ca 10 miljoner kronor.
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5 Skattelattnader for
hushallstjanster i andra lander

5.1 Allmant

Det finns ett antal linder inom EU som har olika former av sub-
vention fér kép av hushillstjinster. De linder som ir kinda av
utredningen ir Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Tyskland och Osterrike. Systemen i dessa linder ir mycket olika
bide vad giller de tjinster som omfattas, subventionsgraden och
administrativ [8sning.

Belgien har en konstruktion dir tjinsterna bara fir utféras av
utpekade auktoriserade féretag och timpriset ir bestimt av staten.
Danmark har tidigare haft ett system med s.k. Hjemmeservice, men
det giller numera bara f6r pensionirer. Den finska administrativa
l6sningen piminner mycket om det nuvarande svenska systemet,
dvs. koparen ges en skattereduktion efter sirskild ansékan. I den
finska modellen ges reduktionen bide nir tjinsten kops frin ett
foretag och nir tjinsten utférs av en privatperson. Det finska
systemet omfattar dven vissa underhdlls-, renoverings- och
ombyggnadsarbeten. Frankrike har tvi olika typer av hushills-
checkar beroende pd om det ir arbetsgivaren eller privatpersonen
sjilv som koéper checken. Hushillscheckarna i Frankrike innebir
bl.a. att inképen av checkarna medfor viss avdragsritt f6r arbetsgi-
varen, ligre arbetsgivaravgift och mervirdesskatt samt olika typer
av skattereduktioner. I Italien ges skattelittnaden dels i form av
sinkta arbetsgivaravgifter, dels 1 form av deklarationsavdrag eller i
vissa fall skattereduktion. Det tyska systemet pdminner om det
svenska systemet. I Tyskland medges dock skattereduktion dven
for underhallsarbete, foérbittringsarbete, ombyggnationer och
kontrollarbete pd fastigheter. Den 6sterrikiska 16sningen med hus-
hillscheckar omfattar bara de fall nir hushéllen anlitar en privatper-
son for tjinsten. Subventionen innebir att ersittning upp till vissa
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belopp inte beliggs med arbetsgivaravgifter och ir skattefria for
mottagaren, vilket i och fér sig giller generellt oavsett typ av
arbete. I de foljande avsnitten, 5.2-5.8 redovisas mer i detalj de
olika lindernas I8sningar vad giller kép av subventionerade hus-
hillstjinster.

Av de uppriknade linderna ir det endast Danmark som ger hela
subventionen direkt vid kopet av hushsllstjansten. Ovriga linder
har olika typer av subventioner som ges aret efter det att hushalls-
tjinsten har utférts.

5.2 Belgien

I Belgien infordes 2004 ett system med s.k. tjinstecheckar (service
vouchers). Alla personer som bor i Belgien kan képa tjinstecheckar
att anvindas som betalningsmedel f6r utforda tjinster i hemmet.
Genom tjinstechecken kan individer képa hushillstjinster frin
foretag som fitt tillstdnd att utféra tjinster inom systemet.

De tjinster som omfattas dr fér nirvarande stidning, tvitt,
strykning, sémnad, beredning av maéltider samt hjilp med livsme-
delsinkdp och hjilp med transporter f6r personer med nedsatt ror-
lighet.

En tjinstecheck motsvarar en timmes hushillstjinst och kostar i
dag brukaren 6,70 euro. Fér majoriteten av anvindarna ir den fak-
tiska kostnaden dnnu ligre, eftersom gjord betalning grundar ritt
till skattereduktion med 30 procent av utgiften eller 2,01 euro per
timme. Brukarens nettokostnad uppgdr dirfér till 4,69 euro per
timme (6,7 euro-2,01 euro). Arbetsmarknadsverket ersitter i1 sin
tur de godkinda féretagen med 20 euro per timme. Den statliga
subventionen uppgir till totalt 15,31 euro per timme (20 euro—
4,69 euro), vilket motsvarar en statlig subvention med nistan
77 procent.

Systemet i Belgien ir reglerat dels genom att kundpriset bestims
av staten, dels genom att féretagen som utfor tjinsterna méiste vara
licensierade. Foretagen méste fylla 1 ett sirskilt formulir med
bilagor och vissa villkor giller. Det finns en speciell ridgivande
kommission som hanterar godkinnande av tjinstecheckforetag.
Departementet  beslutar om licensiering efter rdd frin
kommissionen.

Det finns ett sirskilt foretag, Accor, som har ansvar f6r admi-
nistrationen av tjinstecheckarna. Accor registrerar anvindare samt
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stiller ut och hanterar checkarna. Accor skéter informationen till
anvindarna, anstillda och féretag (t.ex. listor &ver registrerade
yjanstcheckforetag, lediga platser m.m.). Hanteringen av tjinste-
checkarna kan ske elektroniskt, men det finns ocks2 tjinstecheckar
1 pappersform.

I bilaga 2 finns en schematisk processbeskrivning av hur det
belgiska checksystemet fungerar. Denna beskrivning har erhillits
frdn Accor Services, som har skétt administrationen av tjinste-
checkarna fram till 4r 2008. For att underlitta forstielsen om hur
systemet fungerar har utredningen valt att dversitta verlimnade
beskrivningar till svenska. Accor Services har godkint gjord &ver-
sdttning.

De viktigaste milen med det belgiska systemet ir att skapa nya
arbeten, att ge arbetsmojligheter for personer som har svirt att ta
sig in pd den reguljira arbetsmarknaden och att skapa incitament
att gd frin odeklarerade till deklarerade arbeten 1 sektorer dir svart-
arbete dr vanligt férekommande. Systemet syftar ocksd till att for-
enkla balansen i arbetslivet genom att gora det littare att “out-
sourca” hushéllsarbetet.

Av det ovan sagda framgir att férdelarna med det belgiska
checksystemet ir att det ir relativt enkelt fér képaren av tjinsten.
En annan férdel ir att kdparen vet exakt vad timpriset blir fér det
utférda arbetet. Nackdelarna ir att det dr en blandning av bide
checksystem och skattereduktion och att staten bestimmer timpri-
set for siljaren. En sidan ordning att staten direkt skulle styra pris-
sittningen torde vara frimmande fér svenska férhdllande. Vidare
krivs resurser for att granska de féretag som ska godkinnas och
licensieras, vilket medfér en sirskild administration. Férutom detta
kriver checksystemet att nigon administrerar bl.a. kép och inlésen
av checkarna. T Belgien skéts denna uppgift av Accor och sivil
képaren som siljaren mdste alltsd kontakta detta foretag for att
kopa respektive 16sa in checkarna. Dessa arbetsuppgifter kan 1 och
for sig utféras av en myndighet. Slutsatsen ir att det belgiska
checksystemet kriver relativt omfattande administration.

5.3 Danmark

Danmark har sedan ar 1996 haft ett system med s.k. Hjemmeser-
vice, som stitt oppet for alla hushdll. Fr.o.m. ir 2004 har dock
lagen dndrats pd s4 sitt att den giller endast om det i hushéllet finns
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minst en person som antingen har fyllt 65 &r eller ir f6rtidspensio-
nir. Enligt Sveriges ambassad i Képenhamn var orsaken till denna
inskrinkning att systemet frimst utnyttjades av vilbirgade hushill
som ansdgs ha rdd att sjilva betala f6r tjinsterna. Dessutom hade
den strukturella arbetslésheten minskat frdn 1990-talets hoga
nivder. Vidare har systemet inte gett ett helt entydigt resultat i
form av att fler invandrare fitt arbete inom hushillssektorn, vilket
var ett av milen med den ursprungliga reformen. En annan orsak
till att systemet begrinsades var att en utvirdering visade att det
svarta arbetet i hushéllen bara hade minskat med sju procent sedan
systemet inférdes.

Subventionen ges for sddant stidarbete som hushillen normalt
sjilva utfér. Som stidarbete riknas t.ex. dammtorkning, rengéring
av toalett och badrum, dammsugning, golvstidning samt tvitt av
mattor, gardiner och persienner. Arbetet ska utforas i eller i direkt
anslutning till hushillets bostad eller annan bostad som hushillet
ofta anvinder. Det krivs ocksd att arbetet ska vara utfért i
Danmark.

Subventionen ges till hushillen med 40 procent av det pris som
avser ersittning for utfért arbete (inkl. mervirdesskatt). Av prak-
tiska skil utbetalas dock subventionen direkt till det féretag som
utfort arbetet. Ett hushdll dir alla dr bosatta pd samma adress kan 3
hogst 6 000 kronor i subvention per uppgivare och kvartal, dvs.
totalt 24 000 kronor per &r. Det dr den som utfért uppdraget som
har ansvaret f6r att taket inte verskrids.

En férutsittning for att f8 subventionen ir att den som utfort
arbetet dr godkind och registrerad for hushdllsverksamhet hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. For att verksamheten ska godkin-
nas krivs bl.a. att verksamheten ir registrerad fér mervirdesskatt i
Danmark, att yrkesforsikring finns och att de som driver féretaget
inte har skulder till det allmidnna som ir stérre dn 50 000 kronor.
Det finns dock inget krav att féretaget méste vara juridiskt etable-
rat 1 Danmark. Detta innebir att hushéllen kan fi subvention dven
om utlindska féretag anlitas.

En annan forutsittning for att subvention ska kunna ges ir att
arbetet har fakturerats. Fakturan miste innehdlla en mingd fast-
stillda uppgifter, bl.a. ska hela priset framgd samt dven hur mycket
som koparen sjilv ska betala efter subventionen pd 40 procent. Det
finns mojlighet att bestilla fértryckta fakturor och inbetalnings-
kort som uppfyller lagens krav.
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Ytterligare en forutsittning f6r subventionen ir att képaren har
betalat sin andel av fakturan (60 %) till Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, som har ett sirskilt konto hos Danske Bank. Efter att
beloppet har bokférts pd kontot, éverfors motsvarande summa
efter cirka fyra bankdagar till ett av siljaren bestimt konto. Efter
att Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har gjort vissa kontroller 6ver-
fors statens subvention pd 40 procent till siljarens bankkonto (s.k.
NemKonto), vilket gors sex—tio bankdagar efter att képaren har
betalat. For att detta belopp ska kunna utbetalas till siljaren krivs
sdledes att koparen har betalat sin andel av fakturan.

Sammanfattningsvis innebir det danska systemet att det endast
omfattar personer som ir idldre dn 65 4r eller ir fértidspensionirer.
En stor fordel med systemet ir att képarna inte behdver ansoka
eller kontakta ndgon fér att fi subventionen, vilket underlittar
forfarandet avsevirt. Képarna betalar endast sin andel av fakturan,
dvs. 60 procent av hela fakturabeloppet. Alla in- och utbetalningar
gors emellertid via konton som administreras av Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Siljaren av tjinsten fir ersittningen i tvd
omgingar, férst kundinbetalningen fyra dagar efter att denna har
registrerats pd ett sirskilt konto och sedan subventionsbeloppet
efter ytterligare sex dagar. Det krivs ocksd resurser for att granska
och godkinna de foretag som omfattas av systemet. Slutsatsen ir
att det danska systemet ir relativt enkelt att hantera f6r képaren.
For siljaren medfor systemet vissa likviditetsproblem samt en 6kad
administration fér att specificera fakturorna och hantera inkomna
betalningar. Kontrollen av de registrerade féretagen samt kontrol-
len och hanteringen av alla in- och utbetalningar medfér en inte
obetydlig administration fér staten.

5.4 Finland

I Finland inférdes 2001 ett system med skattereduktion foér hus-
hillstjinster, det s.k. hushillsavdraget. Skattereduktionen beviljas
en person som betalar 16n eller arbetsersittning fér sedvanligt hus-
hills-, omsorgs- och virdarbete samt underhlls- och ombyggnads-
arbete som utférts i dennes bostad. Frdn 2005 beviljas skattere-
duktionen dven for arbete som utforts i en bostad som anvinds av
den skattskyldiges eller dennes makes eller bortgdngna makes for-
ildrar, adoptiviérildrar eller fosterférildrar eller av dessa personers
sliktingar 1 ritt uppstigande led. Skattereduktionen giller iven
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arbete som utférs 1 en bostad som anvinds av de ovan uppriknade
sliktingarnas make. Makarna kan utnyttja beloppet var {6r sig. Om
en del av skattereduktionen inte kan tillgodoriknas den av makarna
som har framstillt yrkandet, dras det resterande beloppet av frin
den andra makens skatt.

Kostnader som berittigar till skattereduktion ska avse sedvan-
ligt hushalls-, omsorgs- och virdarbete. Med detta avses skotsel av
hem, exempelvis matlagning, stidning, tvitt, strykning, annat
underhdll av klidder, butiksbesok, tridgdrdsskotsel sdsom gris- och
hickklippning, plogning av girdsplan samt annan renhillning av
gird. Sedvanligt omsorgs- och virdarbete ir omvirdnad i hemmet
av barn, sjuka, funktionshindrade och ildre. Arbetet kan bestd av
att t.ex. tvitta, kli pd, mata eller att hjilpa sddana personer med att
vara ute eller att utféra andra personliga sysslor. Hyresgister fir
skattereduktion pd basis av underhillsarbete i hyresbostaden. Med
underhall eller ombyggnad avses t.ex. reparation av kék, badrum
och andra rum samt bastu- och killarutrymmen inklusive el- och
rérarbeten. Aven milning och annan renovering p utsidan av hus
samt plattbeliggning av gird ingdr.

Skattereduktion beviljas inte om den enskilde f6r samma arbets-
prestation fitt stéd frdn stat, kommun eller annat offentligt organ
for vird av nirstiende, stéd for vird 1 hemmet eller privat vird av
barn. Detsamma giller om arbetsersittningen betalas till andra dn
privatpersoner eller féretag. Sidan ersittning fér vird 1 hemmet
som betalas till kommunen ingdr inte. En férutsittning for avdrag
ir att foretaget idr registrerat 1 forskottsuppbérdsregistret och
enligt inkomstskattelagen bedriver niringsverksamhet.

Nir det giller ersittningar som betalats till allminnyttiga fore-
ningar f6r hushillsarbete eller f6r omsorgs- och vardarbete beritti-
gar detta till skattereduktion dven om féreningen inte finns med 1
forskottsuppbordsregistret. Diremot fir ersittning som betalats
till allminnyttiga féreningar f6r ombyggnads- eller renoveringsar-
bete pd bostider dras av endast om féreningen finns med 1 for-
skottsuppbordsregistret.

Skattereduktionen uppgdr till 60 procent av den mervirdes-
skattepliktiga arbetsersittningen om arbetet har képts av ett fore-
tag eller av en foretagare med skattepliktig verksamhet som ir
registrerad 1 férskottsuppbordsregistret. Skattereduktion kan dven
medges med 60 procent av en arbetsersittning som betalats till all-
minnyttiga foreningar, t.ex. idrotts- eller ungdomsféreningar, for
sedvanligt hushallsarbete eller vird- och omsorgsarbete. Om
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hushéllet har anstillt den person som utfér arbetet ir skattereduk-
tionen 30 procent av lénen och arbetsgivarens lénebikostnader.
Lontagarens andel av arbetspensions- och arbetsloshetsforsikr-
ingspremie berittigar dock inte till skattereduktion. Skattereduk-
tion ges inte heller f6r material- och resekostnader eller f6r kostna-
der f6r maskinell utrustning.

Skattereduktion medges med maximalt 2 300 euro per person
for sedvanligt hushills-, omsorgs- och virdarbete. Skattereduktion
fér underhills- och ombyggnadsarbeten uppgir dock maximalt till
1 150 euro. Om en och samma skattskyldig har kostnader f6r bigge
typerna av arbete, dr den totala maximala skattereduktionen 2 300
euro. Underlaget f6r avdrag méste dock dverstiga 100 euro for att
skattereduktion ska beviljas.

For att fi skattereduktion ska ansékan goras till skattebyrdn pa
en sirskild blankett, som ska bifogas den s6kandes sjilvdeklaration
(benimnd skattedeklaration). Diremot behover inte verifikationer
bifogas utan dessa ska férvaras och kunna skickas in om skatteby-
rin ber om dem.

Skattebyrdn riknar ut storleken pd skattereduktionen. Om
beloppet 6verstiger den statliga inkomstskatten, dras den 3tersti-
ende delen av frin kommunalskatten, den foérsikrades sjukforsikr-
ingspremie och kyrkoskatten enligt relationen mellan dessa skatter.
Om ett hushdll har betalat 16n till en person i anstillningsfor-
hillande, ska hushillet limna uppgifter om de léner som betalats
till arbetstagaren och de verkstillda skatteavdragen i en drsanmalan.
Arsanmilan ska limnas in till Skattebyran i hushallets hemkommun
direkt efter det att anstillningsférhillandet har upphért eller senast
under januari &ret efter.

Ett av de viktigaste milen med det finska systemet ir att for-
bittra sysselsittningen inom servicebranschen genom att 6ka
efterfrigan pd hushéllstjinster bland hushillen. Ett annat mal ir att
skapa mojligheter for dldre att 3 hjilp 1 sina hem med t.ex. stidning
och mindre reparationer. Ytterligare ett mél ir att minska omfatt-
ningen av svart arbete inom hushillssektorn.

Av det ovan sagda framgir att det finska systemet piminner
mycket om virt nuvarande system. Det finns dock vissa skillnader.
Exempelvis omfattar det finska systemet, férutom hushéllsarbeten,
vissa underhills- och ombyggnadsarbeten. Man har olika procent-
satser pd skattereduktion beroende pa vad det dr for typ av skatt-
skyldig som utfort arbetet och ansékan gors forst i samband med
att sjilvdeklarationen limnas. Fordelarna med det finska systemet
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ir att det inte direkt pdverkar siljarens administration. Nackdelarna
med systemet ir ungefir de som har uppmirksammats 1 det
svenska systemet, nimligen att det krivs ansékan av képaren och
att subventionen 1 praktiken ges dret efter att kdparen har haft
utgiften.

Det kan dven nimnas att Finland under &ren 1997-2000 i vissa
lin ullimpat en s.k. foretagsstddmodell. Den innebar att stodet
gick direkt till det foretag som silde hushéllsarbete. Modellen slo-
pades dock pd grund av héga administrativa kostnader for staten.

5.5 Frankrike

I Frankrike har privatpersoner sedan 1994 haft mojlighet att képa
skattereducerade hushillstjinster genom Cheéque emploi-service
(Ces) och Titre emploi-service (Tes). Sedan den 1 februari 2006
har dessa system ersatts med ett system med s.k. tjinstecheck
(chéque emploi-service universel, Cesu).

I bilaga 3 finns fyra olika schematiska processbeskrivningar (A—
D) av hur det franska checksystemet fungerar 1 olika situationer.
Dessa beskrivningar har erhillits frin Accor Services, som ir ett av
de foretag som haft hand om administrationen av tjinstecheckarna
i Frankrike. For att underlitta forstielsen av hur systemen fungerar
har utredningen valt att 6versitta overlimnade processbeskriv-
ningar till svenska. Accor Services har godkint gjord éversittning.
Stidning 1 hemmet och barnpassning ir de vanligaste férekom-
mande tjinsterna, men Cesu kan ocksd anvindas som betalning f6r
extra skolundervisning med speciallirare 1 hemmet, tridgdrdsarbete
och hantverks- och snickeriarbeten av enklare slag. Checkarna kan
dven anvindas som betalning fér barnpassning utanfér hemmet,
dvs. barnpassning som utfors av daghem, dagmammor och férsko-
lor m.m.

Checkarna anges i nominellt belopp och finns i tvd utféranden.
Den ena typen dr en bankcheck (cesu bancaire) som bestills pd
banken av privatpersoner som 6nskar att kdépa hushillstjinster.
Den andra typen ir en forutbetald check (cesu préfinancé) och
anvinds som l6neférman till anstilld personal.

Av bilaga 3 A framgdr att bankcheckar (cesu bancaire) bestills
pd banken av privatpersoner som 6nskar kopa hushidllstjinster av
en enskild siljare. Nir privatpersonen utbetalar 16n med en sidan
bankcheck ir den sociala avgiften halverad jimfért med andra
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sektorer. Dessutom medges skattereduktion i de flesta fallen med
50 procent av utbetald 16n. Skattereduktion medges pd ett underlag
av maximalt 12 000 euro per &r. For vissa grupper, t.ex. invalidise-
rade eller familjer med handikappade barn, giller andra belopps-
grinser. Underlaget for skattereduktion fir dock inte overstiga
15 000 euro per 4r. Utbetald 16n och sociala avgifter redovisas av
privatpersonen till en central myndighet, Centre national du
Cheque emploi service universel. Myndigheten beriknar det belopp
(16n och sociala avgifter) som ligger till grund fér deklarationen.
Viljer man att anlita ett stidféretag (bilaga 3 B) betalas 5,5 procent
1 mervirdesskatt (normalt 19,6 procent) pd de fakturerade tjins-
terna.

Forutbetald check (cesu préfinancé) delas ut av foretag eller
myndigheter som en I6neférmén till anstillda. Arbetsgivaren kan
vilja mellan tv3 alternativ.

1) Arbetsgivaren anlitar ett tjinsteforetag som utfor tjinster dt
arbetstagarna

De skattemissiga fordelarna dr att kostnaden for hushillstjinsten
ir avdragsgill f6r arbetsgivaren. Dirutdver fir féretagen en skatte-
reduktion som uppgdr till 25 procent av de utbetalda bidragen,
dock maximalt 500 000 euro per ar. Procentsatsen for skattereduk-
tion kan dock variera. Om arbetsgivaren kdper checkarna till ett
rabatterat pris och 6verldter checkarna till sina anstillda, behéver
arbetsgivaren inte betala arbetsgivaravgifter pd rabatten. Denna
rabatt far dock inte dverstiga 1 830 euro per ar och anstilld.

En summa motsvarande de belopp som arbetsgivaren har betalat
for cesu prefiancé it en anstilld ir skattefri f6r den anstillde. Det
skattefria beloppet kan dock uppgi till hogst 1 830 euro per ar. I
dvrigt dr den skattemissiga férdelen for den anstillde att skattere-
duktion ges med 50 procent av férminens virde, dock maximalt
12000 euro per &r. Underlaget foér skattereduktion héjs med
1 500 euro for varje barn 1 hushillet (maximalt 3 000 euro) och for
varje person som ir ildre in 65 &r. Totalt fir dock underlaget f6r
skattereduktion inte &verstiga 15 000 euro per &r.
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2) Arbetstagaren fdr bestilla tiinsten pd egen hand (schematisk bild,
bilaga 3 C och D)

Om arbetstagen viljer en tjinsteutférare som inte ir kopplad till ett
yansteforetag (dvs. en privatperson, bilaga 3 C) ir arbetstagaren
ansvarig for att betala sociala avgifter, vilka ir reducerade till
50 procent. Kostnaden fér tjinsten ir avdragsgill f6r arbetsgivaren
som gett checken som l6neférmén. Vidare fir arbetsgivaren en
skattereduktion som uppgar till 25 procent av de utbetalda bidra-
gen. En sddan skattereduktion kan maximalt uppgd uill
500 000 euro per rikenskapsr. Viljer arbetstagaren 1 stillet att
anlita ett stidforetag (bilaga 3 D), anses stidféretaget som
arbetsgivare till den som utfér tjinsten och ir dirmed ansvarigt fér
den sociala avgiften. Kostnaden for tjinsten ir avdragsgill f6r den
arbetsgivare som gett checken som l6neférman. Arbetstagaren
méste betala 5,5 procent mervirdesskatt for de fakturerade
yansterna. Normalt skulle mervirdesskatten ha varit 19,6 procent
for sddana tjinster.

Systemet i Frankrike bygger pd att de som utfér hushéllstjins-
terna ir godkinda av staten. Hushillsarbetet miste ha utforts inom
Frankrikes grinser f6r att vara subventionsgrundande.

Lonen bestims fritt mellan parterna, men fir inte vara ligre dn
den lagstadgade minimilénen pd 8,27 euro per timme, inklusive
10 procent semesterersittning.

For att f3 skattereduktion miste den som begir denna arbeta
och vara skattskyldig 1 Frankrike.

Syftet med det franska systemet dr huvudsakligen att utéka
tjanstesektorn, f& ner arbetslésheten samt fi bukt med en sektor
dir icke-deklarerade inkomster varit vanliga. Tanken ir att alla
samhillsklasser ska ha rdd att kopa en hushillstjinst. Arbetstagarna
ska bli mer tillgingliga f6r arbetsmarknaden genom att vardagslivet
forenklas, vilket sirskilt avses gynna kvinnor som ofta stannar
hemma f6r att ta hand om barnen.

Den svenska ambassaden i Paris har uppgett att sedan systemets
inférande har en tydlig efterfrigan pd hushéllstjinster noterats och
de tjinster som tillhandahills av arbetsgivaren ses som ekonomiskt
fordelaktiga bdde for arbetsgivaren och for arbetstagaren. Kritik
har dock riktats mot att den administrativa hanteringen av cesu
bancaire ir fér tungrodd och svirtolkad. Aven féretridare for vissa
kupongforetag verksamma i1 Frankrike har uppgett att det franska
systemet upplevs som komplicerat.
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Av det ovan sagda framgdr att det franska systemet i princip
bestdr av tvd olika typer av hushillscheckar beroende pd om det ir
en privatperson eller en arbetsgivare som képer hushéllschecken.
Det ir hushéllschecken som styr arbetsgivarens avdragsritt, skatte-
reduktion samt i vissa fall dven arbetsgivaravgiftens storlek. For
arbetstagaren som fir hushillscheckarna som léneférmén innebir
checken att skattereduktion medges. Om arbetstagaren viljer att
bestilla tjinsten pd egen hand innebir det att arbetstagaren far
betala ligre arbetsgivaravgift samt dven ligre mervirdesskatt in vad
som normalt skulle ha varit fallet. I de fall en privatperson sjilv
képer hushéllscheckar innebir detta att privatpersonen fir betala
ligre arbetsgivaravgift och mervirdesskatt in vad som normalt
skulle ha betalats. Vidare ges dven en viss skattereduktion, som inte
kommer koparen till del férrin sjilvdeklarationen har hanterats.
Dessutom ska de som utfér hushillstjinsterna granskas och god-
kinnas av staten. Det finns dven faststillda minimiléner. Férutom
att skattereglerna ir minga och relativt komplicerade tillkommer
ytterligare arbetsuppgifter f6r att administrera kép och inlésen av
checkarna. Slutsatsen ir att det franska checksystemet kriver en
relativt omfattande administration.

5.6 Italien

I Italien finns ett system med skattelittnader for hushallstjinster.
Skattelittnad ges endast f6r tjinster med koppling till familjelivet.
Det kan handla om kostnader fér t.ex. hemhyjilp, serveringshyjilp,
kock, barnskétare, eller personlig assistent. Skattelittnaden ges
dven for motsvarande arbete som utfors i religiésa férsamlingar, vid
militirforliggningar och fér féreningar utan vinstsyfte (barnhem
och vilohem fér dldre). Diremot ges inte skattelittnad om arbetet
utférs av ett foretag. Det idr sdledes endast for hushéllsarbete som
utférs av en enskild person som det kan bli aktuellt med skattelitt-
nad.

Skattelittnaden bestdr av tvd separata delar, dels en nedsittning
av arbetsgivaravgifterna, dels avdrag vid inkomsttaxeringen eller i
vissa fall skattereduktion.

Storleken pd nedsittningen av arbetsgivaravgifterna ir beroende
av timpenningens storlek (tre olika intervall), den anstilldes
arbetstid (minst 25 timmar/vecka eller inte) samt om arbetstagaren
ir gift eller nira slikt med arbetsgivaren. Anmilan om
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anstillningsférhillandet gors till forsikringskassan. Arbetsgivarav-
gifterna betalas sedan in till forsikringskassan var tredje manad.
Inbetalningen méste goéras inom en angiven tiodagarsperiod.

Den andra delen av skattelittnaden uppnds genom att man fir
gora ett avdrag i deklarationen motsvarande de arbetsgivaravgifter
som har inbetalats f6r ett hembitride, hemassistent, stidhjilp eller
motsvarande. Detta avdrag fir dock inte 6verstiga 1 549,37 euro.
Om de inbetalade arbetsgivaravgifterna i stillet avser en hemassi-
stent eller personlig assistent fér nigon som inte kan klara sig sjilv
fair denne eller vederbérandes familj en skattereduktion med
19 procent av arbetsgivaravgifterna, dock maximalt 2 100 euro.
Ritten till denna del av skattelittnaden begrinsas dock av att
arbetsgivarens 16n inte far verstiga 40 000 euro om aret. Den som
har bade stidhjilp och personlig assistent kan géra sdvil avdrag frin
den beskattningsbara inkomsten i deklarationen som skatte-
reduktion. Avdragen goér koparen sjilv 1 deklarationen. Om
koparen endast har 16neinkomst limnas uppgifter till arbetsgivaren,
som sedan tar hinsyn till avdragen vid skatteberikningen.

For att f4 del av skatteldttnaden krivs att man ir skattskyldig i
Italien. Vad giller de nedsatta arbetsgivaravgifterna finns inget
sidant krav.

Foérutom for arbete som utfors i Italien medges avdrag dven for
arbete som utférs 1 en semesterbostad 1 utlandet. Generellt giller
dock att képaren méste vara skattskyldig i Italien och att den som
utfort arbetet har sin huvudsakliga bostad i Italien. Detta innebir
att om nigon t.ex. utfér stidning 1 en italienares semesterbostad i
Sverige och den som utfér stidningen dr bosatt i Sverige kan ndgon
skatteldttnad inte ges.

Av det ovan sagda framgir att det italienska systemet endast
giller 1 de fall 16n utbetalas till privatpersoner som utfér hushalls-
yanster. Skattelittnaden dr en kombination av sinkta arbetsgivar-
avgifter och deklarationsavdrag eller skattereduktion. Férdelarna
med det italienska systemet ir att det inte direkt pdverkar siljarens
administration. Nackdelarna ir att tvd vitt skilda typer av skatte-
littnader ges f6r samma arbete. Andra nackdelar ir att sdvil dekla-
rationsavdraget som skattelittnaden kriver en ansékan av kdparen
och att littnaden i praktiken ges dret efter att koparen haft
utgiften.
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5.7 Tyskland

I Tyskland regleras skattelittnaderna fér hushillstjinster sedan ar
2003 genom en sirskild lag, Einkommensteuergesetz (EStG).
Denna lag faststiller att en viss del av kostnaderna fér hushalls-
ydnster berittigar till skattelittnader di tjinsterna utfors 1 eller i
anslutning till den skattskyldiges hushall 1 Tyskland. Detta innebir
att képaren miste vara skattskyldig 1 Tyskland for att skattelittnad
ska komma 1 friga. Skattelittnad tillgodoférs i form av skattere-
duktion.

Som hushillstjinster 1 detta sammanhang riknas tjinster som
normalt utférs i anslutning till hemmet, som t.ex. matlagning,
stidning, skotsel av tridgird och barnpassning. Nir det giller
barnpassning ska andra subventioner som ges till familjer dras av
frin kostnaderna for att fi fram summan som liggs till grund fér
skattereduktionen. Tjinster som undervisning och sportaktiviteter
som normalt inte sker i hemmet berittigar inte till skattereduktion.
En grundregel dr att tjinsterna for att omfattas av systemet ska vara
sddana att de normalt skulle ha utférts av familjen sjilv. En annan
princip ir att tjinsterna ska utféras 1 den skatteskyldiges hem 1i
Tyskland. Skattreduktion kan dirfér inte ges f6r arbete som utfors
i hem eller annan typ av bostad utanfér landet. Skattereduktion
medges dven for underhdllsarbete, foérbittringsarbete, ombyggna-
tioner och kontrollarbete p3 fastigheter.

De hushillstjinster som berittigar till skattereduktion kan
hinforas till tre olika uppdragstyper. Den forsta kategorin utgérs
av rena anstillningsférhillanden mellan den skattskyldige och upp-
dragstagaren. Den andra typen utgdrs av en speciell anstillnings-
form som kallas Geringfiigige Beschiftigung eller ”minijobb”. Den
tredje formen utgérs av fall dir den skattskyldige anlitar en upp-
dragstagare som ir sjilvstindig niringsidkare.

I situationer dir koparen agerar som arbetsgivare med fullt
ansvar for betalning av skatt och sociala avgifter har kdparen av
yjansten ritt till skattereduktion med 12 procent av kostnaderna
upp till ett belopp om maximalt 2 400 euro per &r. I underlaget f6r
berikning av skattereduktionen ingdr sivil 16n som sociala avgifter.
Beloppen beriknas pd irsbasis. Om arbetsgivarforhillandet varat
kortare tid dn ett &r ska beloppen proportioneras med hinsyn hir-
tll. Om till exempel arbetsgivarforhillandet pagitt i 7 minader
under ett &r si f&r man gora en reduktion pid maximalt 1 400 euro
per ar (7/12x2 400).
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Om képaren av tjinsten har anstillt en uppdragstagare genom
den speciella anstillningsformen “minijobb” uppgir skattereduk-
tionen till 10 procent av kostnaderna, dock maximalt 510 euro per
ar. I 6vrigt kan nimnas att vid “minijobb” betalas varken skatt eller
sociala avgifter om den anstillde tjinar maximalt 400 euro per
ménad.

Om den skattskyldige agerar som uppdragsgivare it en sjilv-
stindig niringsidkare fir den skattskyldige skattereduktion med
20 procent av kostnaderna, dock maximalt 600 euro per ir. I detta
fall omfattar begreppet hushallstjinster ocksd arbeten pd koparens
fastighet utférda av hantverkare. Nir det giller hantverksuppdrag
ir uppdragstiden inte avgdrande utan beloppet, 600 euro, giller
oberoende av uppdragens antal och lingd under dret. Underlaget
for berikning av skattereduktion i detta fall utgérs av kostnaderna
for sjilva tjinsten samt mervirdesskatt pd den utférda tjinsten.
Materialkostnader och kostnader {6r utrustning fir inte beaktas vid
berikning av skattereduktionen. Som hantverksuppdrag riknas
16pande underhill, upprustningar och ombyggnationer. Aven kon-
trollitgirder som utférs av t.ex. sotare, omfattas under forutsite-
ning att de inte utférs i samband med nybyggnation. Generellt
grundar nybyggnationer nimligen inte ritt till skattereduktion.

Ovanstiende tre olika mojligheter till skattereduktion kan
anvindas parallellt nir ett flertal uppdrag utfors i ett hushdll. Det
innebir att en familj som har en anstilld barnpassare, en “minijob-
bare” som stidare och en sjilvstindig hantverkare for reparationer
kan medges samtliga tre typer av skattereduktion.

Férutom ovanstiende varianter av skattereduktion for hushills-
tjinster finns ytterligare en variant som giller vid vird av en person
som har ett av myndigheter erkint behov av speciell omsorg. Om
vérden sker 1 den skattskyldiges eller virdtagarens hem kan skatte-
reduktion ges med 20 procent av kostnaderna, dock maximalt
1200 euro. Ritten till skattereduktion tillkommer férutom
vardtagaren sjilv ocksd dennes sliktingar. Hir fir inte kostnader
som ticks av socialférsikringssystemet tillgodoriknas den
skattskyldige. Som virdtagarens hem riknas ocksd boende pd
vdrdhem under férutsittning att det dr avsett att vara vdrdtagarens
permanenta boende.

De belopp med vilka skattereduktion beviljas giller per hushill
och &r. Om flera personer i ett hushall har olika utgifter inom detta
omréde fir ritten till reduktion delas upp mellan dessa.
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D3 familjeforpliktelser 1 princip inte kan vara féremal for ett 1
skatterittsligt hinseende verksamt avtal kan skattereduktion inte
ges for tjinster som utférs av familjemedlemmar 1 samma hushall.
Ett avtal mellan den skattskyldige och en anhérig till denne som
inte ingdr i samma hushill, kan dock ha skatterittslig verkan under
forutsittning att det ror sig om ett dkta avtal.

Gemensamt for samtliga méjligheter till skattereduktion ir att
ansokan gors i koparens deklaration, vilken limnas till Finanzamt
(lokala skattemyndigheten). Fér att styrka utliggen behovs en
faktura som ir specificerad pd ett sddant sitt att det framgdr exakt
vilken tjinst som utférts och att den endast omfattar sddana kost-
nader som medfér ritt till avdrag. Bevis pd betalning i form av ett
intyg frén bank eller liknande institut ska ges in. Detta medfér att
tjanster som betalats kontant inte kan ligga till grund fér skattere-
duktion. For anstillningsférhillanden finns sirskilt deklarations-
underlag.

Svenska ambassaden i Berlin har uppgett att det pagér en diskus-
sion om att utdka mojligheten till skattereduktion till att dven
omfatta hushdll beligna utanfér Tyskland. Skilet till denna diskus-
sion uppges vara att den geografiska begrinsningen av ritten till
skattereduktion kan strida mot principerna om fri rérlighet inom
EU. Nigot forslag till indring har dock dnnu inte lagts fram.

Ett av huvudargumenten {6r skattereduktion avseende hushills-
yjdnster ir att minska svart arbetet. Lagarna mot svart arbete har
skirpts och missbruk kan leda till kinnbara bétesstraff.

Av det ovan sagda framgdr att det tyska systemet i vissa delar
pdminner om virt nuvarande system. Det finns dock vissa skillna-
der. Exempelvis omfattar det tyska systemet, férutom hushéllsar-
bete, dven underhillsarbete, férbittringsarbete, ombyggnationer
och kontrollarbete pd fastigheter. Det tyska systemet innebir ligre
skattelittnad dn det svenska systemet. Fordelarna med det tyska
systemet ir att det inte direkt pdverkar siljarens administration.
Nackdelarna med systemet dr ungefir de som har uppmirksammats
1 det svenska systemet, nimligen att det krivs ansékan av koparen
och att skattelittnaden ges dret efter att koparen haft utgiften.
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5.8 Osterrike

I Osterrike finns sedan 2006 ett system med s.k. tjinstecheckar
(Dienstleistungsscheck, DLS) foér utbetalning av 16n till privatper-
soner som arbetar 1 hushill. Systemet innebir ocks3 att arbetstaga—
ren ir olycksfallsforsakrad och arbetstagaren kan tjina in
pensionstid pd inkomster under en nivd som annars inte ger dessa
féormaner.

Med DLS betalas enkla hushéllstjinster som utférs 1 privata
hushall. Som hushéllstjinster riknas t.ex. stidning, tvitt, diskning,
uppvirmning, tillsyn av férskole- och skolbarn, inkép av livsmedel,
basvaror och medicin samt utférande av enkla tridgirdsarbeten.

Arbetet fir utféras av dels personer som ir medborgare i Oster-
rike eller i annat EU-land samt Cypern, Liechtenstein, Island och
Norge, dels personer med sirskilt arbetstillstdnd.

For en check med betalningsvirdet 10 euro betalar hushéllet
10,20 euro. Av detta hills 20 cent inne for lagstadgad olycksfalls-
forsikring och foérvaltningskostnader. Diaremot betalas inga arbets-
givaravgifter. Det finns ingen begrinsning i hur minga personer en
arbetsgivare kan sysselsitta med DLS.

P4 checken fyller arbetsgivaren i namn och socialférsikrings-
nummer bide fér sig sjilv och f6r arbetstagaren liksom datum nir
verksamheten utférdes. Forsta gdngen miste ocksd en enkel bilaga
till forsikringskassan fyllas i. Checkarna finns i olika valérer och
kan dven elektroniskt stillas ut pd valfritt belopp. Checkarna kan
kopas 1 tobaksaffirer och pd postkontor eller bestillas per telefon
frdn Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VEAB).
Arbetstagaren miste limna in checken till VEAB eller den lokala
forsikringskassan senast 1 slutet av mdnaden efter att arbetet har
utforts. Summan pé checken dverfors direkt till arbetstagaren.

Priset for det utférda arbetet avtalas av parterna, men far inte
vara ligre dn en viss faststilld timlon. Det dr dock fritt att avtala om
en hogre timlon s& linge som beloppet frin det enskilda hushéllet
ligger under grinsen 456,38 euro per minad.

Det finns inte nigon begrinsning i hur manga arbetsgivare en
arbetstagare kan ha inom ramen f6r DLS. Dock giller att arbetsta-
garen frin samma arbetsgivare inte fir ta emot belopp dverstigande
en viss grins, f.n. 456,38 euro per minad. Om grinsen overskrids
uppstdr ett normalt socialférsikringspliktigt anstillningsforhal-
lande.
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Den 6sterrikiska regeringen understryker att DLS-systemet i sig
inte medfér ndgon egentlig skattelittnad. Systemet med DLS tar
sikte pd att gora det enkelt och obyrikratiskt att agera legalt bdde
for det hushill som képer tjinsten och fér den som utfér den. Mot
bakgrund av de villkor som giller f6r minga kvinnor inom hus-
hillssektorn uppges systemet innebira en férbittring i och med att
de omfattas av olycksfallsférsikring och har méjlighet att tjina in
pensionstid pd inkomster under en nivd som tidigare inte gav dessa
férmaner.

Generellt giller att ingen inkomst- eller loneskatt tas ut om
inkomsterna ir ligre an 10 900 euro per 4r. Detta dr den allminna
brytpunkten for samliga skattskyldiga, siledes inte enbart de som
har inkomster via DLS. Arbetstagare som har inkomster under
minimigrinsen, 456,38 euro per minad frdn en privat arbetsgivare
kan frivilligt teckna sjuk- och pensionsférsikring till en kostnad av
47,01 euro per mdnad. Har man inkomster éver minimigrinsen ir
vederborande sjuk- och pensionsférsikrad enligt vanliga regler.

Sammanfattningsvis innebir det dsterrikiska checksystemet att
det ir relativt enkelt f6r kdparen av tjinsten. Tjinstecheckarna kan
endast anvindas f6r betalning av [6n till privatpersoner som utfér
hushéllstjinster. Det ir siledes inte mojligt att anlita niringsidkare
1 detta checksystem. En fordel med det 6sterrikiska systemet ir att
nir koparen betalar med checken, s har han fullgjort sina forplik-
telser mot det allminna. Det foreligger siledes ingen ytterligare
skyldighet att gora skatteavdrag, betala arbetsgivaravgifter eller
limna kontrolluppgift. Det finns emellertid en av staten faststilld
ligsta timlén. Hanteringen av checkarna fér kop och inlésen av
checkarna kriver ocks3 relativt omfattande administration.
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6 Utgangspunkter for utredningens
arbete

Utredningens viktigaste uppgift ir att f6rsld ett nytt system for att
ge skattelittnader for utgifter f6r hushillsarbete och férmin av
hushillsarbete. I uppdraget ingdr ocksd att kartligga de alternativ
som finns. Det kan redan inledningsvis konstateras att det finns ett
stort antal modeller som ir tinkbara. For att floran inte ska bli
alltfér vildvuxen finns det anledning att 1 detta kartliggningsarbete
stilla upp ndgra 6nskvirda krav pd de 16sningar som kan finnas. Ett
forsta krav ir att systemet ska vara sd enkelt som mojligt f6r de
inblandande parterna. En viss administration ir dock ofrinkomlig.
Detta giller oavsett vilket system som féreslds. Det finns tre
huvudintressenter, nimligen den som siljer hushéllstjinsten (silja-
ren), den som koper hushdllstjinsten (képaren) och Skatteverket
eller annan myndighet. I utredningens direktiv sigs uttryckligen att
hanteringen bor vara s enkel som méjligt fér de enskilda hushil-
len, dvs. kdparen. Av direktiven framgdr ocksd att reglerna ska
utformas si att den administrativa bérdan for foéretagen blir si
begrinsad som mojligt.

Andra omstindigheter som miste beaktas ir EG:s statsstods-
regler samt den EG-rittsliga regleringen pd mervirdesskatteomra-
det. Dessa regelsystem blir aktuella bara om skattelittnaden ges till
de foretag som tillhandahiller tjinsterna, dvs. siljarna.

Det ir sjilvklart att systemet ska vara s& utformat att modern
teknik ska kunna anvindas for fakturering, betalning m.m. Efter-
som inte alla féretagare och privatpersoner har tillgdng till datorer
mdste systemet ocksd fungera med sedvanlig pappershantering. Det
ir vidare viktigt att systemet utformas pd sd sitt att det kan hante-
ras av sdvil smd som stora féretag.

Lika sjilvklart dr att systemet inte ska std i strid mot de grund-
liggandena syftena att omvandla svart arbete till vitt arbete,
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mojliggora for flera att 6ka sin tid pd arbetsmarknaden samt att
frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Ett annat 6nskvirt krav ir att systemet bor vara mojligt att till-
limpa i de olika situationer som kan féreligga. I princip bor alltsd
samma regler gilla nir kdparen dr en privatperson som anlitar en
F-skattsedelsinnehavare, nir hushdllstjinsten ges som férmin och
nir en privatperson anlitar ndgon som inte har F-skattsedel. Den
situation som berdr ett stort antal personer och samtidigt innebir
mest kringel for de enskilda hushillen ir nir en privatperson
anlitar en F-skattsedelsinnehavare. Képaren fir, som reglerna i dag
ir utformade, sjilv limna in en ansékan och kan dessutom f3 ligga
ute med pengarna i upp till 23 manader. Nir olika modeller har
provats har utredningen dirfér ansett det vara viktigt att
tillimpningen blir enkel i just denna situation.

Av kommittédirektiven framgdr att skattelittnaden om mojligt
ska ges direkt 1 samband med kopet av tjinsten. Den enda 16pande
kontakten mellan skattesystemet och den enskilde ir preliminir-
skatten. Under l6pande beskattningsdr saknar Skatteverket kinne-
dom om vilka arbetsgivare som de anstillda har. Detta framgir
forst nir kontrolluppgifterna limnas, dvs. ret efter beskattnings-
aret. Det ir dirfér i praktiken mycket svért att ge képaren en skat-
telittnad redan i samband med képet av en hushillstjinst. Den
mojlighet som finns att jimka preliminirskatten ir en oprecis och
administrativ kringlig vig. I stillet méste en annan 16sning viljas,
som innebir att nigon form av subvention ges i samband med
koparens betalning av utférd hushillstjinst. Detta innebir att
nigon annan in kdparen méste forskottera subventionen. I prakti-
ken dr det dirfor ofrdnkomligt att siljaren dtminstone under en viss
tid mdste medverka till att koparen medges en skattelittnad.

Av kommittédirektiven framgdr att utredaren ocksa ska ta still-
ning till om kravet pd F-skattsedel for att i skattelittnad dven bor
gilla utlindska féretag i de fall arbetet utférs i Sverige.

Det ir mot bakgrund av det ovan sagda som utredningen har
bedémt att den modell som utredningen féreslar i detta betinkande
och som nedan benimns fakturamodellen ir den limpligaste.
Grundliggande 1 denna modell ir att képaren bara betalar den icke
subventionerade kostnaden f6r hushéllstjinsten till siljaren. Reste-
rande belopp fir siljaren utbetalt av Skatteverket samtidigt som
verket registrerar sistnimnda belopp som en preliminir skattere-
duktion fér képaren. Denna ordning passar vil thop med dagens
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system for formédn av hushillsarbete och kan ocksd anpassas till nir
en privatperson anlitar nigon som inte har F-skattsedel.
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Del B

Overvaganden och forslag






/ Privatperson anlitar
F-skattsedelsinnehavare

7.1 Forslag

Virt forslag: Ett system med preliminir och slutlig skatte-
reduktion ska ersitta nuvarande system med skattereduktion
efter ansokan. Systemet innebir att en privatperson som képer
en hushéllstjinst av en person som har F-skattsedel endast
behover betala hilften av den pd fakturan eller motsvarande
handling angivna arbetskostnaden till siljaren. Resterande
belopp utgér en skattelittnad for koparen och tillgodoriknas
denne som preliminir skattereduktion. Motsvarande belopp
utbetalas till siljaren efter begiran hos Skatteverket.

Reglerna om skattereduktion f6r hushéllsarbete ska inordnas
1 ett nytt kapitel i inkomstskattelagen (1999:1229).

Det nuvarande systemet med skattereduktion fér utgifter f6r hus-
hillsarbete beskrivs utférligt i avsnitt 2. Systemet innebir att
koparen av en hushillstjinst mdste betala hela kostnaden och
sirskilt ans6ka om skattereduktion. Képaren kan f3 ligga ute med
pengarna i upp till 23 minader. Dirtill kommer att Skatteverket ska
hantera ansékningar frin ett stort antal personer, ca 45000
avseende andra halviret 2007. Som anférs 1 direktiven tll utred-
ningen finns behov av att géra systemet enklare och effektivare
samt om mdjligt minska administrationen. I den modell som
utredningen nu féreslar, och som i det féljande benimns faktura-
modellen, kan képaren fi skattelittnaden direkt i samband med
képet av hushillsarbetet om kdparen kommer 6verens med siljaren
att endast ett belopp motsvarande halva arbetskostnaden ska
betalas. Resterande del utgér koparens skattelittnad och behover
dirfor inte betalas av koparen. Siljaren fir full betalning fér sitt
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arbete genom att begira utbetalning av resterande del frn Skatte-
verket. T samband med att Skatteverket gér utbetalningen till
siljaren gottskrivs kdparen preliminir skattereduktion med mot-
svarande belopp. Det ir siledes kdparen som fir skattelittnaden,
men utbetalning av denna skattelittnad sker av praktiska skil till
siljaren, vilket 1 sin tur underlittar hanteringen f6r Skatteverket.

I sin sjilvdeklaration begir kdparen slutlig skattereduktion med
50 procent av arbetskostnaden (fortryckt). Skattereduktionen far
dock hégst uppgd till belopp som motsvarar vad han sjilv har
betalat f6r arbetskostnaden. S&vil den preliminira som den slutliga
skattereduktionen dr begrinsad tll hogst 50 000 kronor per
beskattningsar.

Fér nirvarande finns reglerna om skattereduktion fér hushalls-
arbete 1 en sirskild lag. Med hinsyn till att reglerna inte ir tids-
begrinsade bor dessa i likhet med andra permanenta skattereduk-
tionsbestimmelser inkluderas i IL. Utredningen foreslar dirfor att
bestimmelserna om skattereduktion f6r hushéllsarbete infors 1 IL
som ett nytt kapitel, 65 a kap.

Vad férslaget mer i detalj innebir framgir av avsnitten 7.1.1-
7.1.16.

7.1.1  Koparens betalning till saljaren

Virt forslag: Kopare och siljare kan triffa éverenskommelse
om att betalning endast ska géras med 50 procent av arbets-
kostnaden. Som arbetskostnad riknas dven den mervirdesskatt
som bel6per pd arbetet. Diremot riknas inte material, utrust-
ning och resor som arbetskostnad.

For att forenkla hanteringen fér koparen bér denne kunna f3
skattelittnaden direkt vid kdpet av hushillstjinsten. Detta innebir i
praktiken att kdparen inte ska behoéva betala den del av faktura-
beloppet som motsvarar skattelittnaden. Utredningen féreslir
dirfor att koparen ska kunna komma éverens med siljaren om att
koparen endast ska betala det pris som &terstdr efter att avdrag har
gjorts for skattelittnaden. For att ett sidant system ska fungera
maste siljaren redan i samband med faktureringen beakta att
képaren ir berittigad till en viss skattelittnad.
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Vid en skattelittnad p& 50 procent ska koparen betala halva
utgiften for arbete samt hela utgiften f6r material, utrustning och
resor. Detta innebir att képaren 1 praktiken fir en skattelittnad
direkt 1 samband med betalningen av arbetet, vilket ir viktigt enligt
utredningens direktiv. Skattelittnaden som tillgodoriknas vid
kopet av tjinsten foreslds bli hanterad som en preliminir skatte-
reduktion.

Exempel — Koparen betalar halva utgiften fér hushallsarbete

Ersattning for arbete, inkl. mervardesskatt 8000
Material, inkl. mervardesskatt + 500
Bruttobelopp att betala 8500
Skattelattnad, 50 % av 8 000 kr -4 000
Betalningskrav mot kdparen 4 500

Om koparen betalar mindre 4n 50 procent av arbetskostnaden ska
skattereduktionen minskas med hinsyn hirull.

7.1.2  Kravet pa F-skattsedel

Vart forslag: For att skattelittnad ska kunna tillgodoriknas nir
arbete utfors 1 Sverige ska det krivas att den som utfér arbetet
har F-skattsedel.

Enligt nu gillande regelverk f6r skattereduktion fér hushillsarbete
krivs att siljaren av tjinsten innehar F-skattsedel nir avtal om
arbete triffas eller nir ersittningen betalas ut. Nir det giller
utlindska féretag kan dessa som alternativ till F-skattsedel uppvisa
intyg eller annan handling som visar att foretaget genomgdr mot-
svarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i friga om skatter
och avgifter 1 sitt hemland. Utlindska féretag som inte bedriver
niringsverksamhet 1 Sverige kan inte fi nigon F-skattsedel.
Diremot kan foretag som bedriver verksamhet 1 Sverige i F-skatt-
sedel.

En férindring som innebir att ocksd utlindska siljare som
bedriver verksamhet 1 Sverige méste ha F-skattsedel for att skatte-
littnad ska kunna medges innebir att det blir enklare och tydligare
regler f6r vad som giller vid kép av hushillstjinster som utfors i
Sverige. Képaren behover di inte kriva intyg frdn utlindska siljare
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som visar att foretaget genomgdr motsvarande kontroll som inne-
havare av F-skattsedel i friga om skatter och avgifter i sitt hemland.
Det kan i praktiken ocksd vara svirt f6r kdparna att bedéma om
utfirdade utlindska intyg motsvarar de krav som stills for att en
person ska kunna f3 F-skattsedel 1 Sverige. Ett krav pd F-skattsedel
vid arbete hir 1 Sverige kan, enligt utredningens bedémning, inte
anses diskriminerande mot de utlindska féretagen, eftersom de har
mojlighet att anséka om F-skattsedel enligt samma principer som
giller for svenska foretag. Av 4 kap. 7 § SBL framgdr att F-skatt-
sedel ska, om inte annat f6ljer av 8, 10 eller 11§, efter ansdkan
utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha fér avsikt att
bedriva niringsverksamhet hir i landet. Det finns siledes inget krav
pd att den som ansoker om F-skattsedel ska vara skattskyldig hir 1
Sverige.

Med st6d av ovanstiende foresldr utredningen att det vid hus-
hillsarbete som utférs inom Sverige av den som ir niringsidkare
ska krivas att denne innehar F-skattsedel antingen nir avtal om
arbete triffas eller nir ersittningen betalas ut. Den méjlighet som i
dag finns for utlindska féretag att uppvisa intyg eller annan hand-
ling som visar att féretaget genomgar kontroll som innehavare av
F-skattsedel 1 friga om skatter och avgifter i sitt hemland bér alltsd
begrinsas till nir hushéllsarbetet utférs utanfér Sverige, men inom
EES-omrddet. For arbete som utférs utanfér EES-omridet bér 1
likhet med vad som giller i dag inte ndgra skattelittnader ges.

7.1.3  Faktura eller motsvarande handling

Vir bedémning: Det ir limpligt att fakturan eller motsvarande
handling ir utformad pd sddant sitt att det framgir vad som ir
arbetskostnad respektive andra kostnader samt vad som ska
betalas av koparen.

Som framgir av avsnitt 1.4 foreligger ingen formell skyldighet att
uppritta faktura 1 de fall hushdllstjinster siljs till en privatperson
som inte bedriver niringsverksamhet. Om en faktura inte utfirdas
miste de verifikationskrav som bokforingslagen innehller ind3
uppfyllas. Det innebir att det f6r varje affirshindelse ska finnas en
verifikation. Det ir limpligt att det av en faktura eller motsvarande
handling ska kunna utlisas hur mycket som utgér arbetskostnad
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respektive andra kostnader. Vidare kan det vara limpligt att det av
underlaget framgir hur mycket som koparen ska betala och hur
stor koparens preliminira skattereduktion blir. For att undvika
misstorstind kan det ocksd vara limpligt att fakturan eller mot-
svarande handling férutom de krav som bokféringslagen uppstiller
innehiller féljande uppgifter.

1. Typ av arbete som har utforts, dvs. att det dr hushéllsarbete
enligt definitionen 1 4 § lagen om skattereduktion f6r hushalls-
arbete.

2. Var arbetet har utférts.

3. Total ersittning f6r arbete (underlag for skattelittnad).
Beloppet ska vara inklusive mervirdesskatt.

4. Skattelittnadens storlek, 50 procent av underlaget for skatte-
littnad.

5. Belopp som ska betalas av kdparen, dvs. halva arbetsersittningen
samt hela ersittningen avseende material, utrustning och resor.
Beloppen ska vara inklusive mervirdesskatt.

6. Nir betalning senast ska goras.

7. T fall som avses 1 avsnitt 12.1 dven uppgift om vem som har
utfort arbetet.

I praktiken innebir detta att fakturan eller motsvarande handling i
stort sett bor innehdlla uppgifter som motsvarar det som en
ansdkan enligt nuvarande system for skattereduktion for hushalls-
arbete ska innehilla, se 9 § lagen om skattereduktion fér hushalls-
arbete. En manadsfaktura kan t.ex. utformas pa féljande sitt.

87



Privatperson anlitar F-skattsedelsinnehavare SOU 2008:57

Exempel pa faktura

Hushallsstadning, 3 och 22 maj 2009

2 X600 kr 1 200 kr
Material, 2 X 50 kr 100 kr
Resor, 2 X 50 kr 100 kr
Total erséttning, inklusive mervardesskatt 1400 kr
Kundens preliminéra skattereduktion, 50 % av

arbetskostnaden pa 1 200 kr - 600 kr
Nettobelopp att betala for kunden 800 kr

Mervardesskatt ingér i fakturabeloppet med 280 kr, 20 % av 1 400 k.
Betalas senast den 15 juni 2009.

Arbetet har utforts av Anders Andersson.

7.1.4  Siéljarens begdran om utbetalning fran Skatteverket

Vart forslag: Siljaren ska kunna begira utbetalning frin Skatte-
verket med ett belopp motsvarande den del av hushillsarbetet
(inklusive mervirdesskatt) som koparen inte har betalat, dock
hogst med ett belopp som motsvarar det kdparen har betalat fér
arbetet. I de fall koparen betalar hégst halva utgiften for hus-
hillsarbete ska betalningen anses avse arbete. Om kd&paren
betalar mer dn halva utgiften for hushillsarbete ska det 6ver-
stigande beloppet i férsta hand anses vara betalning f6r material
m.m.

Begiran om utbetalning ska innehilla identitetsuppgifter om
siljaren och kdparen samt uppgift om debiterad ersittning for
hushéllsarbete, betalt belopp, den dag som betalningen kommit
siljaren tillhanda och det belopp som siljaren begir frin Skatte-
verket.

I de fall koparen har betalat hogst halva utgiften f6r hushalls-
arbetet, foresldr utredningen att siljaren ska ha ritt att begira
utbetalning frin Skatteverket med belopp motsvarande den faktiska
betalning som koparen har gjort. Den del som siljaren inte har fatt
betalt fé6r motsvarar 1 princip kdparens skattereduktion. I de fall
koparen har betalat mer dn halva utgiften kan siljaren begira
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utbetalning frin Skatteverket med hogst det belopp som motsvarar
differensen mellan den totala utgiften f6r arbetet och det belopp
som koparen har betalat. Det dr siledes kdparen som far skatte-
littnaden, men utbetalning av denna skattelidttnad sker av praktiska
skil till siljaren. For siljaren innebir forslaget att han far betalt frin
tvd hall.

Koparens skattereduktion fir endast avse utgifter f6r hushalls-
arbete. Detta innebir att material, utrustning och resor inte fir
medriknas 1 underlaget f6r skattereduktion. I de fall képaren har
betalat hilften eller mindre av utgiften, ska gjord betalning i férsta
hand anses vara betalning {ér arbetet. Om mer in halva utgiften har
betalats ska den betalning som &verstiger halva utgiften i forsta
hand hinféras till material m.m. I nedanstiende tvi exempel dskad-
liggdrs hur mycket som képaren kan begira frin Skatteverket.

Exempel 1. Koparen betalar hogst halva utgiften for hushallsarbete

Ersattning for arbete, inkl. mervérdesskatt 8000
Material, inkl. mervardesskatt + 500
Bruttobelopp att betala 8 500
Beraknad skattelattnad, 50 % av 8 000 kr -4000
Betalningskrav mot kdparen 4500
Kdparen betalar endast 3000

Om képaren endast betalar 3 000 kronor av betalningskravet pa 4 500 kronor, far kiparen anses
ha betalat utgifter for arbete med 3 000 kronor. Saljaren kan i detta fall begéra utbetalning fran
Skatteverket med 3 000 kronor, dvs. lika stort belopp som kdparen har betalat.

Om koparen sedan betalar resterande del, dvs. 1 500 kronor (4 500-3 000), avser 1 000 kronor

(4 000-3 000) ersattning for arbete och séljaren kan begéra utbetalning frén Skatteverket med
ytterligare 1 000 kronor.
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Exempel 2. Képaren betalar mer dn halva utgiften for hushallsarbete

Ersattning for arbete, inkl. mervardesskatt 8000
Material, inkl. mervardesskatt + 500
Bruttobelopp att betala 8500
Beraknad skattelattnad, 50 % av 8 000 kr -4 000
Betalningskrav mot képaren 4 500
Képaren betalar 6 000

Om koparen valjer att betala 6 000 kronor av betalningskravet pa 4 500 kronor kan saljaren i detta
fall begéra utbetalning fran Skatteverket med 2 500 kronor (8 000—5 500). Av betalningen hanfors
saledes i forsta hand 4 000 kronor till arbete, darefter 500 kronor till material och slutligen rest-
erande 1 500 kronor till arbete Nar mer an halva arbetskostnaden ar betald utgor saledes den
dverstigande delen i forsta hand betalning for material.

En begiran om utbetalning frén Skatteverket ska omfatta siljarens
namn, adress samt organisationsnummer, personnummer eller sam-
ordningsnummer. Vidare ska siljaren limna féljande uppgifter.

e koparens personnummer eller i férekommande fall samord-
ningsnummer

e debiterad ersittning fér hushillsarbetet samt den mervirdes-
skatt som bel6per pd arbetet (exklusive material, utrustning och
resor)

o faktisk betald ersittning for arbetet
e den dag som betalningen kom siljaren tillhanda

e det belopp siljaren begir frin Skatteverket

Om siljaren har flera kdpare innebir ovanstiende krav att begiran
om utbetalning ska specificeras per kopare. Det ska inte finnas
nigot formellt krav pd att begiran ska vara utformad pi ett visst
sitt. Det visentliga ir att begiran omfattar dtminstone de uppgifter
som redovisats hir ovan. Det ir naturligtvis inget som hindrar att
siljaren limnar ytterligare uppgifter 1 sin begiran, som t.ex.
fakturanummer. Det f&r ankomma pd Skatteverket att utforma
erforderligt system f6r begiran om utbetalning.

Nir det giller vilken typ av hushillsarbete som har utférts kan
det diskuteras om siljaren ska specificera detta nirmare, t.ex. ange
nigot av de sju olika alternativen som finns uppriknat i1 4 § lagen
om skattereduktion f6r hushdllsarbete. Det skulle i s& fall innebira
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att siljaren méste gora en sidan specifikation f6r varje faktura eller
motsvarande handling. Genom att siljaren i sin begiran generellt
uppger att ersittningar avser hushillsarbeten som berittigar kép-
aren till skattereduktion fir siljaren, enligt utredningens mening,
anses ha limnat tillrickliga uppgifter i den delen f&r att utbetalning
ska kunna goras. Att stilla krav pd ytterligare specifikation skulle
oka den administrativa bordan for siljarna pd ett sitt som, enligt
utredningen, inte kan anses motiverat i detta sammanhang.

En begiran om utbetalning bér dven kunna f3 limnas i form av
ett elektroniskt dokument. Ett sidant férfarande kan ytterligare
korta ner tiden f6r betalning frin Skatteverket. Tillstindsgivningen
och den nirmare utformningen av ett elektroniskt system ir en
friga f6r regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Utredningen anser att det inte ska finnas nigon skyldighet for
siljaren att bifoga fakturor till begiran om att f& utbetalning.
Diremot miste siljaren i1 samband med eventuell kontroll kunna
uppvisa dels de fakturor eller annat underlag som ligger till grund
for begiran, dels nir och hur mycket som kdparen har betalat av
fakturabeloppet. S3dana kontroller ska kunna géras i form av fore-
liggande, besok eller skatterevision. I normalfallet torde det vara
tillrickligt med en férfrigan till siljaren.

I stillet for en specificerad begiran kan siljaren visa att for-
utsittningarna ir uppfyllda genom att skicka in t.ex. en kopia av
fakturan med uppgifter om inbetalningsdag m.m. Det avgérandet
ir att Skatteverket med ledning av insint material kan bedéma hur
stort belopp som ska utbetalas till siljaren.

Begiran om utbetalning frdn Skatteverket ska i princip kunna
limnas nir som helst. Det kan emellertid vara enklare att gora en
sddan begiran en ging per minad, t.ex. 1 samband med att siljaren
gor avstimning av vilka betalningar som kunderna har gjort under
ménaden.

I de fall det blir aktuellt med &terféring av f6r mycket utbetalt
belopp ska siljaren limna uppgift om rittelse till Skatteverket.
S&dana rittelser kan bli aktuella t.ex. om kreditfaktura eller annan
handlig upprittas pd grund av att det ursprungliga kravet mdste
korrigeras. Det kan vara limpligt att rittelseuppgiften till Skatte-
verket omfattar t.ex. ursprungligt fakturanummer eller annat
identifikationsnummer, kdparens personnummer, ursprungligt
utbetalt belopp samt nir beloppet utbetaldes av Skatteverket till
siljaren. Av rittelseuppgiften boér ocksd framgd hur stor del av
aktuellt belopp som ska dterforas.
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7.1.5  Underskrift av begdran om utbetalning

Virt forslag: Siljarens begiran om utbetalning ska vara under-
tecknad av siljaren.

Siljarens begiran om utbetalning frin Skatteverket ska vara under-
tecknad av siljaren. Om siljaren ir en juridisk person, ska begiran
vara underskriven av den som for siljarens rikning ir behorig att
foretrida foretaget. Finns det fullmakt, delegationsordning eller
liknande, kan dven annan person in den som formellt ir firma-
tecknare skriva under siljarens begiran om utbetalning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far fore-
skriva eller i enskilda fall medge att begiran ska & limnas i form av
ett elektroniskt dokument.

7.1.6  Skatteverkets utbetalning till sédljaren

Virt forslag: Skatteverket ska till siljaren som hogst kunna
utbetala 50 000 kronor per kdpare och beskattningsdr, dvs. ett
belopp som motsvarar kdparens maximala preliminira skatte-
reduktion. Utbetalning ska goras till det konto som siljaren har
anmilt till Skatteverket.

I de fall Skatteverket kan konstatera att koparen har képt hushills-
géanster till ett virde som dverstiger 100 000 kronor kan det starkt
ifrdgasittas om ytterligare utbetalning ska goras till siljaren. S3dana
utbetalningar motsvaras inte av ndgon skattereduktion och innebir
i praktiken att Skatteverket tar éver siljarens fordran och kan 3
driva in denna i form av skatt. Mot att vigra utbetalningar kan
invindas att en siljare normalt inte har nigon kinnedom om
koparens eventuella kop frin andra siljare och féljaktligen inte kan
vara siker pd att det finns ndgot utrymme for skattereduktion.
Utredningen anser dock att detta ir en affirsrisk som siljaren far
ta. Har Skatteverket kinnedom att koparen uppndtt taket for
skattereduktion, 50 000 kronor, ska siledes nigon utbetalning till
siljaren inte ske. Skatteverket ska i1 sidant fall fatta ett sirskilt
avslagsbeslut.

Siljaren far i stillet begira att fd ersittning f6r den &terstiende
delen frin koparen.
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Eftersom preliminir skattereduktion kan medges vid sdvil kop
av hushillstjinster som vid redovisning 1 férenklad skatte-
deklaration (se avsnitt 9.1.3), kan frdga uppkomma i vilken ordning
som den preliminira skattereduktionen ska tillgodoriknas. Mot-
svarande frigestillning uppkommer ocksd i de fall tv4 eller flera
siljare inkommer med begiran om utbetalning ungefir samtidigt
och koéparens grins foér preliminir skattereduktion dirigenom
passeras. Utredningen férutsitter att Skatteverket hanterar
irendena 1 den ordning de kommer in. Dirfér bor regeln vara att
den preliminira skattereduktion som férst har registrerats av verket
ska gilla. Den totala reduktionen fir dock aldrig overstiga
50 000 kronor.

Utbetalning ska normalt goéras till det bank- eller kredit-
marknadsféretagskonto som siljaren har anmilt till Skatteverket
fér utbetalning av skatt enligt bestimmelserna 1 51§ skatte-
betalningsférordningen (1997:750) eller annat konto som siljaren
anvisar. Siljaren ska dock kunna begira att utbetalning i stillet ska
goras direkt till vederborandes skattekonto. Detta kan vara aktuellt
t.ex. nir forfallodagen for 16pande debiteringar av skatter ir nira
forestiende eller siljaren har underskott pd sitt skattekonto.

En viktig forutsittning f6r utredningens forslag ir att utbetal-
ningen till siljaren sker snabbt. Det ir inte acceptabelt om siljaren
hamnar 1 likviditetskris p& grund av att Skatteverket dréjer med
utbetalningen. Hur snabbt utbetalningen bor kunna ske ir svért att
exakt ange och beror naturligtvis pd hur Skatteverket organiserar
hanteringen. I t.ex. Danmark dir képarens betalning vidarefor-
medlas av en statlig myndighet tar det ungefir fyra bankdagar efter
det att kundens betalning har inkommit till myndigheten, innan
detta belopp (60 % av fakturabeloppet) vidareférmedlas till
siljaren. Den danska myndigheten gor direfter vissa kontroller och
efter ytterligare ca sex dagar utbetalas den kvarvarande delen av
fakturabeloppet (40 %) till siljaren. Enligt uppgift frin Skatte-
verket gdr det att dstadkomma ett system som gor det mojligt att
verkstilla utbetalningen inom fyra dagar frin det att en elektronisk
begiran har kommit in. Enligt utredningen bér tio bankdagar vara
en yttersta grins om inte ett sirskilt beslut om att innehilla
beloppet har fattats. En sidan ordning motsvarar det som tillimpas
nir det giller dterbetalning av mervirdesskatt, se 49-50 §§ skatte-
betalningsférordningen (1997:750). Bestimmelser av detta slag
meddelas av regeringen.
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Genom att utbetalningarna sker 16pande kan eventuella fel-
aktigheter upptickas tidigt. I nuvarande system kan det g nistan
tvd &r innan képaren i samband med ansékan om skattereduktion
far uppgift om att forvintad skattereduktion ir felaktig.

I bilaga 4 visas oversiktligt hur fakturamodellen fungerar vid
betalning till siljaren.

En méjlighet for siljaren att 1 viss mdn kunna kontrollera hur
mycket som har utnyttjats som preliminir skattereduktion skulle
vara att Skatteverket limnar uppgift om utnyttjad preliminir
skattereduktion till siljaren. Denna uppgift faller dock under
reglerna om skattesekretess. For att bryta skattesekretessen krivs
att det inférs en sirskild sekretessbrytande regel. Det ska ocksd
nimnas att uppgift om tillgodoriknad preliminir skattereduktion
ir en uppgift som ir tillférlitlig endast vid den tidpunkt som upp-
giften limnas och férindras si fort som en ny skattereduktion
registreras av Skatteverket. Aven om siljaren fir uppgift om stor-
leken pa koparens preliminira skattereduktioner kan denne alltsd
inte med sikerhet veta om det finns nigot utrymme fér utbetal-
ning. Med hinsyn hirtll samt d3 skattesekretessen idr betydelsefull
anser utredningen att ndgon sekretessbrytande regel inte bér
inféras.

Enligt utredningens forslag fir en utbetalning till siljaren inte
ske till den del de sammanlagda utbetalningarna skulle uppg3 till ett
belopp som overstiger vad koparen kan tillgodoriknas 1 preliminir
skattereduktion. I de fall Skatteverket vigrar utbetalning till silj-
aren pa grund av att kdparen nitt taket for skattereduktionen upp-
kommer frigan om Skatteverket dirmed rojer en sekretessbelagd
uppgift. Enligt utredningens uppfattning ir si fallet, eftersom det
inte kan anses vara ett beslut enligt 9 kap. 1 § tredje stycket sekre-
tesslagen (1980:100) att tillgodorikna koparen preliminir skatte-
reduktion. Enligt 9 kap. 1§ férsta stycket sekretesslagen giller
dirfor sekretess. Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen giller emellertid
att sekretess inte utgor hinder mot att uppgift limnas ut, om det ir
nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Av férvaltningsrittsliga principer foljer att
siljaren 1 den aktuella situationen ska f3 veta varfér utbetalning inte
sker. For att kunna motivera ett sidant beslut méiste alltsd Skatte-
verket réja uppgiften. Detta ir foljaktligen nédvindigt for att
Skatteverket ska kunna félja bestimmelsen 1 lagférslagets 6 §.
Nigon sirskild sekretessbrytande regel for den hir situationen
behovs alltsd inte.

94



SOU 2008:57 Privatperson anlitar F-skattsedelsinnehavare

7.1.7  Saljarens redovisning av mervardesskatt

Vir bedomning: Utredningens forslag medfor inget behov av
indring av gillande regler fér redovisning av mervirdesskatt.

I 13 kap. ML regleras nir redovisningsskyldigheten intrider, dvs. 1
vilken redovisningsperiod den utgdende respektive den ingdende
skatten ska redovisas. Eftersom redovisningen av mervirdesskatten
ska folja bokforingen finns det tvd redovisningsmetoder f6r mer-
virdesskatt. I de fall fakturor bokférs 16pande ska den s.k. faktur-
eringsmetoden anvindas. I de fall man vintar med bokféringen av
obetalda fakturor till rikenskapsérets slut, bokslutet, ska den s.k.
bokslutsmetoden anvindas. I samband med registrering till mer-
virdesskatteskyldighet anger Skatteverket den redovisningsmetod
som ska anvindas.

Ersittning for hushillsarbete pd en faktura eller motsvarande
handling ska, enligt utredningens férslag, betalas direkt av kdparen
med 50 procent och sedan av Skatteverket med 50 procent. Den
friga som uppkommer ir nir mervirdesskatten ska redovisas till
Skatteverket.

For de som tillimpar faktureringsmetoden ska utgdende mer-
virdesskatt normalt redovisas i den redovisningsperiod fakturan
bokférts eller enligt god redovisningssed borde ha bokférts. Hela
mervirdesskatten pd fakturan bokfors dirfor vid ett tillfille. Nir
betalning av fakturan har skett saknar som regel betydelse for redo-
visning av mervirdesskatt.

Exempel — faktureringsmetoden

Fakturadatum, 19 mars

Ersattning for hushallsarbete 1000 kr
Mervardesskatt + 250 kr
Att betala 1250 kr

Betalning av halva fakturabeloppet gors av képaren den 28 mars. Skatteverket utbetalar rester-
ande den 4 april.

Om saljaren har redovisningsperiod som omfattar tre ménader ska hela mervardesskatten redo-
visas for perioden januari—mars, dvs. den period som fakturan utfardades.
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Ar det frigan om betalning i férskott giller sirskilda regler. Dessa
innebir att mervirdesskatten pd betalning som sker fére tillhanda-
hillandet redovisas vid betalningstidpunkten (13 kap. 6 § 3 ML).

De som tillimpar bokslutsmetoden ska bokféra kontanta in-
och utbetalningar 16pande. Det idr férst vid beskattningsirets
utging som iven obetalda fakturor ska bokféras. I skattedeklara-
tionen fér en viss redovisningsperiod under l6pande beskattningsir
ska dirfor 1 princip endast mervirdesskatt pd kontanta betalningar
under perioden redovisas. Fér de som tillimpar bokslutsmetoden
innebdr detta att mervirdesskatten avseende arbetet ska bokféras
vid tvd olika tillfillen. Nir betalning av fakturan gérs har siledes
avgorande betydelse f6r nir redovisning av mervirdesskatten ska
goras.

Exempel — bokslutsmetoden

Fakturadatum, 19 mars

Ersattning for hushallsarbete 1000 kr
Mervardesskatt + 250 kr
Att betala 1 250 kr

Betalning av halva fakturabeloppet gérs av kiparen den 28 mars. Skatteverket utbetalar rester-
ande den 4 april.

Om séljaren har redovisningsperiod som omfattar tre ménader ska halva mervardesskatten redo-
visas for perioden januari—mars, medan dvriga delen ska redovisas for perioden april—juni.

Mervirdesskatten for en faktura ska 1 de fall betalning har gjorts
under olika trem&nadersperioder alltsd redovisas p tvé olika skatte-
deklarationer. Detta kan medfora ett visst administrativt merarbete
for siljaren. Det innebir dock ingen direkt ekonomisk belastning
for siljaren forutom vid bokslutstillfillet, eftersom mervirdes-
skatten alltid hinférs till den redovisningsperiod som den faktiska
betalningen har skett. Med hinsyn till att principerna fér redo-
visning enligt bokslutsmetoden ir generella anser utredningen inte
att det finns tillrickligt starka skil for att foresld nigon form av
sirreglering. For de foretag som upplever att bokslutsmetoden
medfor problem, finns det mojlighet att i stillet l6pande bokféra
fakturor och anséka hos Skatteverket om att i stillet f tillimpa
faktureringsmetoden.
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7.1.8 Preliminar skattereduktion

Virt forslag: Koparen ska tillgodoriknas prelimindr skatte-
reduktion motsvarande det belopp som Skatteverket har
utbetalat till siljaren.

I de fall képare och siljare kommer verens om att kdparen inte
ska betala den del av utgiften f6r hushillsarbete som utgér
koparens skattelittnad, kan siljaren anséka om att f3 utbetalning
fran Skatteverket enligt de principer som redovisats hir ovan under
avsnittet “Siljarens begiran om utbetalning frin Skatteverket”
(avsnitt 7.1.4). Det belopp som Skatteverket utbetalar till siljaren
tillgodoriknas képaren som en preliminir skattereduktion. Den
preliminira skattereduktionen utgér en form av fortidsdter-
betalning av koéparens slutliga skatt. Av praktiska skil utbetalas
dock denna direkt till siljaren for att reglera koparens skuld till
siljaren. Skattelittnaden tillgodoriknas siledes koparen redan
under beskattningséret.

I de fall som betalning sker med de pd fakturan eller mot-
svarande handling angivna beloppen, exklusive 50 procent av
arbetskostnaden, tillgodoriknas preliminir skattereduktion med ett
belopp som motsvarar resterande 50 procent av arbetskostnaden.
Om betalning goérs med ett ligre belopp in betalningskravet ska
gjord betalning 1 foérsta hand anses hinforlig till ersittning for
arbete. Hur detta ska beriknas framgar av f6ljande exempel.

Exempel

Ersattning for arbete, inkl. mervardesskatt 8 000
Material, inkl. mervardesskatt + 500
Bruttobelopp att betala 8 500
Skattelattnad, 50 % av 8 000 kr -4000
Betalningskrav mot képaren 4 500

Om kdparen endast betalar 3 000 kronor av betalningskravet pa 4 500 kronor far koparen anses
ha betalat arbetskostnad med 3 000 kronor. | forsta hand anses séaledes ersattning for arbete vara
betald. Den preliminara skattereduktionen uppgar darfor till 3 000 kronor.

For att det ska bli aktuellt med preliminir skattereduktion for

képaren krivs, som nimnts, att Skatteverket har gjort utbetalning
till siljaren avseende koparens utgifter for hushéllsarbete. Om
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siljaren av ndgon anledning inte begir utbetalning frin Skatteverket
tillgodoriknas koparen inte nigon preliminir skattereduktion.
Képaren idr emellertid berittigad till slutlig skattereduktion enligt
vanliga regler. Denna kommer dock 1 s3 fall att beriknas pd det
belopp som képaren har betalat, se nirmare avsnitt 7.1.9. Slutlig
skattereduktion ska idven begiras 1 de fall prelimindr skatte-
reduktion har tillgodoriknats. Det dr forst nir slutlig skatte-
reduktion begirs i sjilvdeklarationen som Skatteverket gér prov-
ningen om slutlig skattereduktion ska tillgodoriknas eller inte.
Under avsnittet ”Slutlig skattereduktion” (avsnitt 7.1.9) redovisas
nirmare foérutsittningar nir slutlig skattereduktion ska kunna till-
godoriknas.

Skatteverket ska l6pande underritta képarna om vilka prelim-
inira skattereduktioner som har tillgodoriknats. Detta innebir att
koparen fir en kvittens frin Skatteverket nir utbetalning har skett
till siljaren. Fordelarna med en sidan avisering ir att kdparen
successivt fir veta vilka preliminira skattereduktioner som har
medgetts samt vilka siljare som har meddelat dessa uppgifter. I de
fall den preliminira skattereduktionen ndr upp till ett belopp om
50 000 kronor ska Skatteverket sirskilt informera képaren om att
taket for preliminir skattereduktion har nitts. Detta innebir att
kdparen sjilv ansvarar f6r den del av arbetsersittningen som inte
regleras via preliminir skattereduktion. Koparen bér dirfor tillse
att fortsittningsvis betala hela utgiften for hushillsarbetet till
siljaren. En annan férdel med l6pande underrittelser om preliminir
skattereduktion ir att eventuellt missbruk av systemet, t.ex. genom
att siljaren felaktigt anvinder sig av en privatpersons person-
nummer, kan pipekas av koparen direkt till Skatteverket. Verket
har di mojlighet att vidta nodvindiga tgirder for att korrigera
felaktigheterna.

7.1.9  Slutlig skattereduktion

Virt forslag: Slutlig skattereduktion ska tillgodoriknas med
50 procent av summan av vad kdparen har betalat och tillgodo-
riknad preliminir skattereduktion. Képaren ska begira slutlig
skattereduktion i sin sjilvdeklaration for det aktuella beskatt-
ningsdret.

98



SOU 2008:57 Privatperson anlitar F-skattsedelsinnehavare

Enligt utredningen bér kravet f6r att slutlig skattereduktion éver-
huvudtaget ska kunna tillgodoriknas vara att kopare betalar hela
eller viss del av utgiften for hushillsarbete. T vissa fall kan det
uppkomma situationer nir rittelser gérs och siljaren dterbetalar en
del eller hela ersittningen till kdparen. Sidana rittelser kan bli
aktuella om t.ex. en kreditfaktura eller annan handling upprittas pd
grund av att det ursprungliga kravet méste korrigeras. I dessa fall
ska gjord betalning anses vara nettobetalningen under beskatt-
ningsaret.

I de fall siljaren har fitt utbetalning frin Skatteverket, dvs.
koparen har fitt preliminir skattereduktion (se avsnitt 7.1.8), till-
godoriknas slutlig skattereduktion med lika stort belopp som
képaren har betalat f6r arbetet. Den slutliga skattereduktionen far
dock aldrig overstiga 50 procent av utgiften fér hushillsarbete.
Detta innebir att slutlig skattereduktion tillgodoriknas med
50 procent av summan av vad kdparen sjilv har betalat for arbetet
och den preliminira skattereduktion som har tillgodoriknats.

Exempel — Preliminadr skattereduktion har tillgodordknats

Ersattning for arbete, inkl. mervardesskatt 8000
Material, inkl. mervardesskatt + 500
Bruttobelopp att betala 8500
Kdparen betalar, 50 procent av 8 000 kronor + 500 kronor 4 500
Utbetalas av Skatteverket till séljaren 4000
Kdparen tillgodoraknas preliminar skattereduktion 4000

Kdparen &r i detta fall berattigad till slutlig skattereduktion med 4 000 kronor, 50 procent av
8 000 kronor (4 000 + 4 000).

Slutlig skattereduktion ska i de fall koparen har betalat hela

utgiften for hushdllsarbete tillgodoriknas med 50 procent av
utgiften for hushdllsarbete for beskattningsiret.
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Exempel — Ingen prelimindr skattereduktion har tillgodordaknats

Ersattning for arbete, inkl. mervardesskatt 8 000
Material, inkl mervardesskatt + 500
Bruttobelopp att betala 8 500
Képaren betalar 8500

Koparen &r i detta fall berattigad till slutlig skattereduktion med 4 000 kronor, 50 procent av
8 000 kronor (arbetskostnaden).

Om képaren endast betalar 3 000 kronor av betalningskravet pa 8 500 kronor, tillgodoréknas slut-
lig skattereduktion med 1 500 kronor, 50 procent av 3 000 kronor.

I de fall képaren inte betalar hela det begirda beloppet enligt
faktura eller motsvarande handling, ska betalningen 1 de fall
kdparen betalar hogst halva utgiften f6r hushdllsarbete anses avse
arbete. Om képaren betalar mer dn halva utgiften fér hushélls-
arbete ska det Overstigande beloppet i foérsta hand anses vara
betalning f6r material m.m. Exempel pd hur detta ska beriknas
finns under avsnitt 7.1.4.

En sirskild friga dr nir skattereduktion ska medges for utgifter
som betalats dret innan arbetet utfors (férskottsbetalning) respekt-
ive utgifter som betalats dret efter det att arbetet utfors (efter-
skottsbetalningar). Principen ir att skattereduktion medges det
beskattningsdr di hushallsarbetet har utférts och betalats, dvs. bida
villkoren méste vara uppfyllda.

Exempel — Forskottsbetalning

Betalning for sndskottning gérs i december 2009. Sndskottningen ska dock utféras under 2010. |
detta fall kan skattereduktion medges beskattningsaret 2010, dvs. det &r nar bada villkoren ar
uppfyllda.

I de fall betalning sker i efterskott, dret efter det att arbetet utforts,
ska skattereduktion medges det beskattningsdr di arbetet betal-
ades.

Exempel — Efterskottsbetalning

Sndskottning utfors i december 2009. Betalning for sndskottning gors i januari 2010. | detta fall
kan skattereduktion medges beskattningsaret 2010, dvs. det ar nar bada villkoren &r uppfyllda.
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Enligt nu gillande regler ska ansékan om skattereduktion fér
utgifter f6r hushillsarbete goras skriftligen hos Skatteverket senast
den 2 maj dret efter det beskattningsdr di arbetet har betalats. Vad
giller skattereduktion fér férman av hushillsarbete ska detta
begiras 1 sjilvdeklarationen. Det ir siledes f.n. tvd olika for-
faranden beroende av om det ir friga om utgifter f6r hushillsarbete
eller f6rman av hushillsarbete.

En privatperson som limnar ansékan om skattereduktion fér
utgifter av hushillsarbete efter den 2 maj har férsuttit méjligheten
att 3 skattereduktion. Detta giller 1 princip oavsett vad som ir
skilet till forseningen. Diremot kan en person som har skatte-
pliktig form&n av hushdllsarbete och som limnar sin sjilv-
deklaration efter den 2 maj f skattereduktion. I férméansfallet kan
begiran om skattereduktion goras upp till fem &r efter taxerings-
dret. Detta beror pd att de vanliga reglerna fér omprévning,
overklagande och anstdnd enligt taxeringslagen (1990:324), TL,
SBL och lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter, LSK, dven ska tillimpas f6r begiran om skattereduktion
foér f6rman av hushéllsarbete.

Det ir en stor férdel om ansékningarna om skattereduktion kan
goras enligt samma principer oavsett om det ir frigan om utgifter
eller f6rmén. Utredningen féresldr dirfér att begiran om slutlig
skattereduktion for utgifter av hushéllsarbete ocksd ska goras i
sjilvdeklarationen.

Skatteverket bor ges mojlighet att fortrycka underlaget for
skattereduktion pd koparens sjilvdeklaration. Sidana bestimmelser
meddelas av regeringen. Fortryckningen av skattereduktionen
kommer att géras enligt samma princip som f6r skattereduktion
avseende formén av hushillsarbete, se 3 kap. 2 § 6 férordningen
(2001:1244) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Képarna
kan godta eller indra de fortryckta beloppen. Begiran om skatte-
reduktion gors sdledes i den sjilvdeklaration som giller taxeringen
for det beskattningsir d& hushillsarbetet har betalats och utférts
samt avser sdvil utgifter f6r som férmén av hushillsarbete. Utred-
ningen foresldr att dven begiran om skattereduktion i de fall en
privatperson anlitar nigon som inte har F-skattsedel ska goéras i
sjilvdeklarationen, se avsnitt 9.1.4. Detta innebir att begiran om
slutlig skattereduktion alltid ska géras 1 sjilvdeklarationen.
Koparens begiran om slutlig skattereduktion kommer i normal-
fallet att 6verensstimma med det fortryckta underlaget for skatte-
reduktion.
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Det ir principiellt viktig att képaren begir skattereduktion,
eftersom det dr kdparen som sjilv dr ytterst ansvarig fér att upp-
gifterna ir korrekta. Vissa omstindigheter dr for ovrigt kinda av
endast av koparen, som t.ex. att arbetet har utférts vid dennes
forilders hushall eller att nigon ersittning, stdd eller bidrag inte
har erhéllits f6r arbetet.

Den slutliga skattereduktionen f{6r hushéllsarbete minskar
koparens slutliga skatt. Nir den slutliga skatten har bestimts ska
Skatteverket till den slutliga skatten ligga den preliminira skatte-
reduktionen. I de fall korrekta uppgifter har redovisats kommer
den preliminira skattereduktionen att kvittas mot den slutliga
skattereduktionen. Detta innebir att ingen ytterligare utbetalning
till képaren kommer att goras. Den preliminira skattereduktionen
har som tidigare redovisats tillgodoriknats kdparen genom att
Skatteverket har betalat motsvarande belopp direkt till siljaren som
betalning {6r utfort hushillsarbete.

I bilaga 5 visas oversiktligt hur preliminir och slutlig skatte-
reduktion fungerar fér koparen.

Kontrollfrigor

Koparens begiran om slutlig skattereduktion kommer i normal-
fallet att till belopp 6verensstimma med den fértryckta preliminira
skattereduktionen. Det kommer alltsd 1 normalfallet att vara till-
rickligt att godta fortryckta belopp. Ritt till skattereduktion fére-
ligger emellertid ocksd nir koparen har betalat hela arbets-
kostnaden. I sidant fall sker ingen fortryckning utan koparen fir
sjilv ange underlaget for skattereduktionen. Det kan dock fore-
komma att en kdpare med stdd av t.ex. delvis betalda fakturor
begir slutlig skattereduktion trots att dessa betalningar redan
innefattas i de fortryckta beloppen. Skattereduktionen skulle i s3
fall kunna bli for stor. Skatteverket har dock alltid méjlighet att
hos koparen efterfriga underlaget f6r begiran. Sddant material kan
stimmas av mot de uppgifter Skatteverket har om utbetalningar till
de siljare som koparen har uppgivit. Dirtill kommer att siljaren
enligt en uttrycklig bestimmelse i utredningens forslag ska ge
Skatteverket tillfille att granska underlaget f6r begiran om
utbetalning och limna de uppgifter som behdvs for granskningen.
Utredningen férutsitter att Skatteverket sirskilt uppmirksammar
nir koparen idndrar de fortryckta beloppen eller begir skatte-
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reduktion utan att ndgra belopp ir fortryckta. Sdvitt utredningen
kan bedéma kommer det att réra sig endast om ett fatal fall.

Skulle det emellertid visa sig att den beskrivna situationen blir
ett problem finns mojligheten att begrinsa ritten till skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete nir en privatperson anlitar en F-skatt-
sedelsinnehavare. En sidan begrinsning skulle kunna vara att
skattereduktion ska medges endast under férutsittning att kparen
har betalat 50 procent av arbetskostnaden och att preliminir skatte-
reduktion har tillgodoriknats. T detta fall skulle det siledes inte
vara mojligt att {8 skattereduktion om hela fakturan eller en annan
andel dn 50 procent av fakturan har betalats. Att inféra ett sddant
villkor skulle medféra en skatterittslig sirreglering som indirekt
skulle pdverka avtalsfriheten och det civilrittsliga avtalstorhillandet
mellan kdpare och siljare. Detta riskerar bla. att paverka efter-
frigan pd tjinsterna och att 6ka féretagens administrativa borda.
Det ir dock svirt att nirmare forutsiga vilka konsekvenser detta
skulle f8 for de inblandade parterna. Med anledning av detta och
vad som framgdtt ovan anser utredningen det inte féreligger till-
rickliga skil for att i nuliget foresld en sddan begrinsning.

7.1.10 Beloppsgranser for slutlig skattereduktion

Virt forslag: Skattereduktion ska kunna tllgodoriknas med
50 procent av arbetskostnaden. Den sammanlagda skattereduk-
tionen far uppga till hégst 50 000 kronor fér ett beskattningsér.
Diremot ska det inte finnas nigon ligsta grins for skattereduk-
tionen.

Utredningen foresldr ingen dndring vad giller den hogsta skatte-
littnad som ska kunna tillgodoriknas képaren av hushillstjinster.
Av avsnitt 10.1.5 framgdr skilen till detta stillningstagande. Det
innebir att underlaget for skattelittnad for utgifter f6r hushalls-
arbete far uppgd till hogst 100 000 kronor for ett beskattningsdr,
vilket 1 sin tur innebir att skattelittnaden som hégst kan uppg3 till
50 000 kronor (50 % av 100 000 kronor) per person och r.

I nuvarande system miste underlaget for skattereduktion uppgi
till minst 1 000 kronor. Utredningen féreslar att det inte ska finnas
nigon ligsta grins f6r berikning av skattelittnad. En ligsta grins
skulle mot bakgrund av utformningen av den féreslagna faktura-
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modellen innebira att systemet blir onédigt komplicerat samt 6ka
administrationen fér koépare, siljare och Skatteverket. Det bér
dirfor inte finnas ndgon ligsta grins for att skatteldttnad ska kunna
tillgodoriknas. Se mer om detta i avsnitt 10.1.6.

7.1.11 Férdelning av skattereduktion inom hushallet

Vir bedomning: Det foreligger inte ndgot behov av att foresld
nya regler nir det giller férdelning av skattereduktionen inom

ett hushall.

Av gillande regler framgir att skattereduktion tillgodoriknas
personer som har haft utgifter f6r hushillsarbete eller fitt skatte-
pliktig f6rman av hushillsarbete. Det framgir inte hur man ska
behandla situationer nir fakturan ir utstilld pd en person, medan
betalning har gjorts av en annan person t.ex. om en av makarna i ett
hushall har fict fakturan, medan betalning har gjorts av den andra
maken. Enligt Skatteverket hanteras detta pd si sitt att om tvd
personer i samma hushdll gemensamt haft utgifter f6r hushalls-
arbeten kan en gemensam ansékan limnas. I ansékningsblanketten
kan sedan férdelning av underlaget och skattereduktion goras
mellan de sékande. Ansdkningsblanketten ska undertecknas av
bigge sékande. En sidan ordning synes vara rimlig i de fall makarna
bor tillsammans. Samma ordning bér ocksid kunna godtas 1 ett
samboforhillande. Det avgérande ir att parterna ir Sverens om
férdelningen av skattereduktionen.

I det ovan féreslagna systemet med preliminir skattereduktion
kommer underlaget fér preliminir skattereduktion att styras av
vilket personnummer som képaren har limnat till siljaren. I vissa
fall kan det uppkomma situationer dir underlaget for en person i
hushillet 6verstiger det hégsta underlaget (100 000 kronor), medan
den andra personen i hushillet har ett underlag som ir ligre in
100 000 kronor. Om personerna tillhér samma hushill och de
gemensamt har l3tit utféra hushéllsarbeten, bér parterna fritt
kunna disponera och férdela det totala underlaget mellan sig.

Skulle parterna i ett hushall inte vara 6verens om férdelningen
av underlaget bor detta faststillas med utgdngspunkt frdn vem som
har betalat f6r arbetet. Dirvid kan de uppgifter som har limnats till
Skatteverket i samband med siljarens begiran om utbetalning ge
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viss vigledning. Detta belopp har di ocksd tillgodoriknats upp-
given kopare som preliminir skattereduktion. Genom att slutlig
skattereduktion tillgodoriknas samma person som tidigare har fatt
preliminir skattereduktion, minskas risken att denna person fir
kvarstiende skatt.

7.1.12 Andrad berikning (jamkning) av skatteavdrag

Vir bedomning: Utredningens forslag medfor inget behov av
indring av gillande regler for att ans6ka om dndrad berikning av
skatteavdrag (jimkning).

Enligt nuvarande regler betalar kdparen hela utgiften for utfore
hushéllsarbete. Sedan tillgodoriknas skattereduktion med 50 pro-
cent av utgiften, vilket belopp avriknas i samband med berikningen
av den slutliga skatten. Detta innebir att koparen fir skatte-
littnaden &ret efter det &r di tjinsterna betalats. For att kunna
skattelittnaden samma ir som tjinsten betalas, krivs att koparen
ansoker om indrad berikning (s.k. jimkning) enligt 8 kap.
29 § SBL.

Utredningen foresldr 1 sitt forslag att koparen ska medges
preliminir skattereduktion direkt i samband med att betalning
gors, se avsnitt 7.1.8. Detta innebir att képaren normalt endast
betalar halva fakturabeloppet fér hushéllsarbetet. I de flesta fall
kommer den preliminira skattereduktionen att uppgd till samma
belopp som den slutliga skattereduktionen. Vid berikningen av den
slutliga skatten kommer dirfér den slutliga skattereduktionen i
praktiken att kvittas mot den preliminira skattereduktionen.

Det kan férekomma att siljaren inte begir utbetalning frin
Skatteverket. S3 kan t.ex. vara fallet nir siljaren bedriver verksam-
het utomlands och inte kinner till méjligheten att begira utbetal-
ning. I en sidan situation torde kdparen bli krivd pd betalning av
hela fakturabeloppet. Under férutsittning att villkoren for att f3
slutlig skattereduktion ir uppfyllda kommer reduktion att tillgodo-
riknas enligt vanliga regler. I denna situation kommer skatte-
reduktion att tillgodoriknas &ret efter det &r betalningen har gjorts.
For att fi skattelittnad samma &r som utgiften betalas mdste
képaren i detta fall anséka om jimkning.
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Normalt ska kdparen siledes inte behéva anséka om jimkning
pd grund av utgifter f6r hushillsarbete. Om en ansékan om jimk-
ning ind3 gors ir det viktigt att kdparen limnar upplysning om
storleken pd sdvil slutlig som eventuell preliminir skattereduktion.

7.1.13 Ansvarsfragor

Vir bedomning: Képaren bér vara ansvarig f6r att underlaget
for slutlig skattereduktion ir korrekt. Siljaren bér ansvara for
att begiran om utbetalning frin Skatteverket ir korrekt.

Det ligger i sakens natur att ju bittre underlag som siljarna limnar i
sin begiran om utbetalning, desto bittre blir det underlag for
skattereduktion for hushillsarbete som kommer att fértryckas pd
képarnas sjilvdeklarationer. Skatteverket har ett ansvar att kon-
trollera att sdvil korrekta utbetalningar gors till sidljarna som att
koparna tillgodoriknas skattereduktion med korrekta belopp.

Det ir forst nir begiran om skattereduktion gors i képarens
sjilvdeklaration som den egentliga prévningen sker om skatte-
reduktion ska medges eller inte. Det dr kdparen som har ansvaret
for att korrekta uppgifter limnas i1 begiran. Képaren ansvarar f6lj-
aktligen for att eventuella fortryckta uppgifter ir korrekta och att
friga ir om arbeten som kan ge skattereduktion. Képaren ansvarar
vidare for att arbetet har utférts i eller nira anslutning till képarens
eller f6rilders hushill. Forildern ska vara bosatt 1 Sverige. Képaren
svarar ocksd for att den som utfért arbetet har F-skattsedel. Ar det
frigan om ett utlindskt foretag och arbetet har utférts utomlands,
ska det finns intyg eller annan handling som visar att féretaget
genomgir motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel
hir i Sverige. Koparen svarar dven for att arbetet inte har utforts av
denne sjilv eller nigon annan person som tillhér samma hushill
(avsnitt 12.1) och att nigon form av ersittning, stéd eller bidrag
inte har erhdllits for arbetet.

For att enkelt kunna styrka sin ritt till slutlig skattereduktion
torde kdparen komma att stilla krav pd siljaren nir det t.ex. giller
vilka uppgifter en faktura ska innehalla.

Siljaren ansvarar naturligtvis f6r att de uppgifter som finns i
begiran om utbetalning ir riktiga, se nirmare avsnitt 7.1.4 om
siljarens begiran om utbetalning.
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Nir det giller kontrollinsatser 1 samband med siljarens begiran
om utbetalning och koparens begiran om skattereduktion, far
Skatteverket gora sedvanliga riskbedémningar och kontroller.

7.1.14 Sanktionsavgifter, aterkallelse av F-skatt m.m.

Vir bedomning: Eftersom bestimmelserna om skattereduktion
for hushllsarbete har flyttats till inkomstskattelagen blir taxer-
ingslagens bestimmelser om skattetilligg tillimpliga. Reglerna
om 3&terkallelse av F-skattsedel ir inte tillimpliga.

I de fall kdparen limnar felaktiga eller oriktiga uppgifter i sin
begiran om slutlig skattereduktion fér hushéllsarbeten ska sjilv-
fallet skattereduktion endast tillgodoriknas med de belopp som ir
korrekta. Enligt utredningens férslag ska bestimmelserna om
skattereduktion fér hushillsarbete inordnas i IL genom ett nytt
65 a kap. Reglerna om skattetilligg 1 TL blir dirmed tillimpliga.
Om det kan konstateras att kdparen limnar oriktiga uppgifter i sin
begiran om skattereduktion kan alltsd frigan om skattetilligg
aktualiseras.

Skulle det visa sig att f6r héga belopp har utbetalats till siljaren
och detta beror pd att siljaren har limnat oriktiga uppgifter i sin
begiran om utbetalning, kan Skatteverket naturligtvis kriva
beloppet dter av siljaren.

Den begiran om utbetalning som siljaren limnar till Skatte-
verket leder till att koparen tillgodoriknas preliminir skatte-
reduktion. Sedan anvinds denna uppgift dven till att fortrycka
underlaget f6r slutlig skattereduktion i képarens sjilvdeklaration.
Om képaren godtar de fortryckta uppgifterna om skattereduktion
for hushallsarbete kommer normalt slutlig skattereduktion att
tillgodoriknas med detta belopp. Om siljaren har limnat felaktiga
uppgifter 1 sin begiran om utbetalning kan bestimmelserna om
straffansvar enligt bestimmelserna i skattebrottslagen (1971:69) bli
tillimpliga. Av skattebrottslagen framgir bl.a. att den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift till myn-
dighet och dirigenom ger upphov till fara f6r att skatt undandras
det allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller &terbetalas till
honom sjilv eller annan, kan démas f6r skattebrott eller virdslos
skatteuppgift.
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Ar det friga om falska fakturor eller andra oriktiga uppgifter
kan iven bestimmelserna i 14 kap. 11§ brottsbalken om osant
intygande komma att aktualiseras.

Om det konstateras att siljaren har begirt att £ utbetalning
utan att ndgot godkint hushillsarbete har utforts eller att kdparen
inte har betalat sin andel av fakturan kan det diskuteras om ett
sddant foretag ska ha rict att inneha F-skattsedel. Enligt dagens
regelverk kan en F-skattsedel inte dterkallas enbart av det skilet att
en person begir ersittningar eller bidrag pd felaktiga grunder. Med
hinsyn till att 3terkallelse dr en ingripande dtgird maste det krivas
mycket starka skil for att foresld att siljarens F-skattsedel ska
dterkallas om felaktiga utbetalningar fér hushaillsarbeten begirs
fran Skatteverket. Utredningen anser inte att det finns tillrickliga
skil for att foresld en uttrycklig regel om att F-skattsedeln ska
kunna &terkallas i en sddan situation.

7.1.15 Behorig myndighet

Vart forslag: Skatteverket ska administrera preliminir och slut-
lig skattereduktion samt utbetalning av belopp till siljare.

Det ir i och for sig tinkbart att de uppgifter som enligt ovan fére-
slas ligga pd Skatteverket kan hanteras av ndgot annat subjekt.
Eftersom uppgifterna i vissa avseende innebir myndighetsutévning
framstdr privata alternativ som mindre limpliga. Bland myndig-
heterna ir det Skatteverket som ligger nirmast till hands, sirskilt
med hinsyn till att verket i sina register har uppgifter om képarnas
skattesituation och siljarnas F-skattsedelsinnehav. Av avsnitt 8.1
framgdr att utredningen inte féreslir nigon indring vad giller
skattereduktion f6r f6rmén av hushillstjinster, vilket innebir att
dven denna hantering skots av Skatteverket. Vidare framgir av
avsnitt 9.1 att nir en privatperson anlitar nigon som inte har
F-skattsedel ska detta ocksi administreras av Skatteverket. Over-
vigande skil talar dirfér enligt utredningens mening for att skatte-
littnader vad giller hushillstjinster bor skotas av en och samma
myndighet och d& limpligen av Skatteverket.
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7.1.16 EG:s statsstodsregler

Vir bedomning: Utredningens forslag stir inte i strid med
EG:s statsstodsregler. Det forhdllandet att siljaren till viss del
medverkar till att skattereduktionen kan tillgodoriknas i sam-
band med kopet féranleder ingen annan bedémning.

Av artikel 87.1 1 fordraget om upprittande av Europeiska gemen-
skapen (EG-férdraget) framgdr att det rdder ett principiellt férbud
mot stéd som tillhandahills av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion. En
ytterligare forutsittning for att gemenskapsreglerna ska aktual-
iseras ir att sidant stod kan férvintas pdverka handeln mellan med-
lemsstaterna.

I fakturamodellen handlar det inte om nigot stdd riktat till
siljaren. I stillet handlar det om ett stéd som riktar sig till privat-
personer som koper hushidllstjinster, dvs. personer som inte driver
niringsverksamhet och som képer hushéllstjanster. Stodet tillgodo-
riknas i form av skattereduktion, vilket innebir att kdparens slut-
liga skatt sinks med ett belopp motsvarande skattereduktionen fér
hushillsarbete. For att f3 del av skattelittnaden redan i samband
med kopet tillgodoriknas en preliminir skattereduktion. For att
forenkla hanteringen fér koparen har detta losts pd sd sitt att
koparen inte behover betala ett belopp som motsvarar den pre-
liminira skattereduktionen. Ett sidant forfarande innebir att
koparen endast betalar halva fakturabeloppet till siljaren.

Siljaren har genom ovanstiende forfarande fitt betalt frin
képaren endast med belopp motsvarande fakturabeloppet minskat
med koéparens preliminira skattereduktion. For att siljaren ska 3
full betalning for sitt arbete méste dirfor siljaren hos Skatteverket
begira att {3 utbetalning med ett belopp som motsvarar képarens
preliminira skattereduktion. Siljaren fir siledes betalt for faktur-
erat belopp dels av képaren, dels av Skatteverket genom att verket
utbetalar ett belopp som motsvarar képarens preliminira skatte-
reduktion. Ndgon ersittning eller subvention till siljaren utbetalas
inte.

En alternativ l6sning till ovanstdende foérfarande skulle vara att
koparen betalade hela fakturabeloppet och att sedan Skatteverket
utbetalade ett belopp motsvarande den preliminira skattereduk-
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tionen direkt till koparen. Ett sidant foérfarande skulle mojligen
innu tydligare visa att det ir kdparen som fir skattelittnaden. I ett
sddant system fir emellertid képarna ligga ute med pengarna tills
Skatteverket verkstiller utbetalning. Kommittédirektivens mal att
koparens ska f3 skattelittanden direkt vid képet blir dirmed inte
uppfyllt.

Sammanfattningsvis ir det friga om en skattelittnad som ges till
képarna, som ir privatpersoner. Stédet tillgodoriknas som en
skattereduktion, dvs. i princip pd samma sitt som enligt nuvarande
regler. Det dr enbart f6r att underlitta och ge skattelittnaden
direkt vid kopet som en viss del av det debiterade beloppet (pre-
liminira skattereduktionen) av praktiska skil utbetalas via Skatte-
verket direkt till siljaren. Med hinsyn hirtill och di képaren som
far skattelidttnaden inte driver niringsverksamhet kan, enligt utred-
ningens mening, detta foérslag inte komma 1 konflikt med EG:s
statsstodsregler.

7.2 Andra modeller som har analyserats

Utredningen har undersékt ett antal olika modeller med utgdngs-
punkt frin de grundliggande krav som direktiven anger; dvs. ett
enkelt system dir skattelittanden om mojligt ska ges direkt vid
kopet samt att den som ir berittigad till skattelittnaden inte ska
behéva anséka om eller begira detta hos Skatteverket. Av det
foljande framgdr vilka system som har évervigts men av olika skl
har bedémts vara mindre limpliga.

7.2.1 Variationer av fakturamodellen

I den foreslagna fakturamodellen ska képaren betala sin andel av
fakturan till siljaren. Ett alternativ till detta dr att képaren betalar
halva fakturabeloppet direkt till Skatteverket, som sedan utbetalar
hela beloppet till siljaren. For att kunna stimma av det inbetalda
beloppet méste Skatteverket fi uppgifter frin siljaren eller upp-
gifter motsvarande fakturans uppgifter. Under férutsittning att
képaren har inbetalat korrekt belopp ska Skatteverket direfter dels
vidareférmedla det inbetalda beloppet till siljaren, dels till siljaren
utbetala ett belopp som motsvarar den skattelittnad som kdparen
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ska medges. Detta belopp motsvarar i praktiken den preliminira
skattereduktion som képaren far.

Foérdelen med ett system dir kdparen betalar till Skatteverket ir
att man sikerstiller att kdparen verkligen har betalat sin del av
fakturan. En omstindighet som férmodligen kommer att upplevas
som frimmande ir att betalning av en faktura som har utstillts av
ett foretag ska goras till en statlig myndighet. Vidare kan det bli
problem om kunden inte betalar hela sin del av fakturan eller att
kunden bestrider hela eller delar av fakturan. Sddana tvister méste
sjilvfallet regleras mellan avtalsparterna utan Skatteverket som
mellanhand. T de fall képaren inte betalar fir siljaren veta detta
indirekt genom att ingen utbetalning gérs av Skatteverket till silj-
aren. Sammantaget gor utredningen den bedémningen att képaren
inte ska betala sin del av fakturan till Skatteverket. I stillet bor
betalningar, reklamationer, kreditfakturor m.m. skétas genom
direkta kontakter mellan avtalsparterna.

7.2.2 Skattedeklarationsmodellen

I stillet f6r den foreslagna fakturamodellen kan en modell vara att
siljaren begir att f8 den del av fakturabeloppet som ska betalas ut
av Skatteverket tillgodoford i sin skattedeklaration. T stort skulle
det vara samma férfaringssitt som med fakturamodellen. Skill-
naden skulle vara att siljaren i sin skattedeklaration begir utbetal-
ning f6r utforda hushillsarbeten. Detta skulle innebira att skatte-
deklarationen skulle utékas med uppgifter om underlag for begirt
belopp.

Fordelen med skattedeklarationsmodellen skulle framférallt
vara att siljaren inte skulle behéva limna nigon sirskild handling
for att f3 utbetalningen, vilket skulle underlitta den administrativa
hanteringen for siljaren.

Ett forfarande via skattedeklarationen innebir emellertid att det
tar betydligt lingre tid innan beloppet blir tillgingligt f6r siljaren.
Detta beror pd att skattedeklarationen endast limnas en ging per
ménad och {6r de som enbart redovisar mervirdesskatt kan det vara
frdgan om redovisning endast var tredje manad eller t.o.m. endast
en ging per 4r. Vidare skulle ersittningen vid redovisning pa skatte-
deklarationen inte utbetalas direkt till siljaren, utan forst kvittas
mot andra debiteringar pd vederbérandes skattekonto. Ett for-
farande med redovisning av ersittningen pi skattedeklarationen
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innebir ocksd att siljaren méste limna vissa uppgifter om képaren i
skattedeklarationen. Dirtill kommer att skattedeklarationen 1
princip ir avsedd fér redovisning av mervirdesskatt, arbetsgivar-
avgifter och avdragen skatt. Utrymmet for ytterligare uppgifter pa
skattedeklarationen ir dessutom relativt begrinsat. Vidare skulle
den administrativa hanteringen hos Skatteverket forsvéras.

Skattedeklarationer limnas f.n. ca 480000 skattskyldiga och
antalet foretag som kan beriknas anséka om ersittning fér hus-
hillstjinster kan beriknas till ca 5000. Med hinsyn till att det ir
relativt {3 siljare av hushillstjinster 1 férhdllande till det totala
antalet som limnar skattedeklarationer ir det inte limpligt belasta
skatteadministrationen med uppgifter av det aktuella slaget. Ett
alternativ skulle vara att inféra en sirskild typ av skattedeklaration
for de foretag som begir utbetalning f6r halva arbetskostnaden for
hushillstjinster via sin skattedeklaration. Detta skulle i si fall
krivas en sirskilt registrering f6r alla berérda foretag, vilket i sin
tur skulle 6ka administrationen f6r bide féretagarna och Skatte-
verket. D3 det trots allt dr ett fital foéretag som berdrs kan det
ifrdgasittas om det dr rimligt att inféra en sirskild skatte-
deklaration fér enbart denna grupp. Skulle det i framtiden visa sig
att manga foretag berdrs kan frigan dnyo aktualiseras.

7.2.3  Skattereduktion hos koparen (nuvarande system)

Skattereduktion direkt hos kdparen innebir att dagens system
behills. Nu gillande regler finns beskrivna i avsnitt 2.1.

Fordelarna med att behdlla dagens regelverk med skatte-
reduktion for képaren ir bla. att det dr tydligt att priset reduceras
med 50 procent och att skattelittnaden tillgodoriknas képaren. En
annan fordel dr att systemet redan tillimpas och férmodligen ir vil
kint av medborgarna. Dessutom har Skatteverket byggt upp ett vil
fungerande system for att hantera skattereduktionen.

Nackdelen med dagens system ir att bl.a. att kdparen skriftligen
maste ansdka och skicka in kopior av fakturor till Skatteverket for
att {3 skattereduktionen. En annan nackdel ir att skattereduktionen
tillgodoriknas forst dret efter det &r di tjinsterna har betalats,
vilket kan medféra att det i virsta fall kan drdja upp till nira tvd &r
innan pengarna blir tillgingliga f6r képaren. For att 1 nigon mén
undvika denna oligenhet finns dock mgjlighet att beakta skatte-
reduktionen vid indrad berikning av skatteavdrag (s.k. jimkning).
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Den som beviljats indrad berikning, men direfter képer hushalls-
tjanster for ett ligre belopp dn vad som angetts i ansékan, 16per
risk att i ett underskott vid berikningen av den slutliga skatten
(s.k. kvarstdende skatt). Ytterligare en nackdel ir att om képaren
skickar in ans6kan f6r sent, dvs. efter den 2 maj aret efter det &r d&
betalning for arbetet skett, kan nigon skattereduktion éverhuvud-
taget inte medges. Eftersom det kan gd relativt ling tid mellan
tidpunkten for arbetets utférande och ansékningstidspunkten finns
det ocks3 vissa kontrollproblem.

Dagens system uppfyller inte direktivens krav pd att skatte-
littnaden om mojligt ska ges direkt vid képet av tjinsten. Dess-
utom krivs att kdparen ansdker och skickar in kopior av fakturor,
vilket medfér relativt omfattande administration f6r sivil den
enskilde som Skatteverket. Frimst med hinsyn hirtill har utred-
ningen bedémt att denna modell inte bor féreslis.

7.2.4  Loépande utbetalningar till koparen

En variant till dagens system kunde vara att kdparen betalar hela
fakturan. Sedan ska koparen lopande hos Skatteverket kunna
ansdka om att f3 tillbaka halva arbetskostnaden. Nir Skatteverket
utbetalar detta belopp behandlas utbetalningen dels som en skatte-
reduktion f6r hushillsarbete, dels som en skatt som betalas tillbaka
(fortidsdterbetalning). Nir skattens storlek faststills vid den drliga
taxeringen ska den slutliga skatten minskas med bla. skatte-
reduktion f6r hushillsarbete. Innan avstimning gors av képarens
skattekonto ska dock till den slutliga skatten bl.a. liggas skatt som
tidigare har betalats tillbaka (fortidsiterbetalning). Om denna
justering inte gors skulle képaren fa dubbel kompensation, forst i
form av 4terbetalning och sedan som en minskning av den slutliga
skatten.

For koparens vidkommande skulle detta forfarande innebira att
vederbérande forst fir betala hela fakturabeloppet och sedan
ansoka om 4terbetalning av halva arbetskostnaden hos Skatte-
verket. Denna hantering uppfyller siledes inte direktivens krav pd
att subventionen om mdjligt ska ges 1 samband med képet. Dess-
utom krivs att kdparen aktivt méste ansoka om skatteldttnaden och
detta kan bli aktuellt si fort som en faktura har betalats. For
siljarna innebir en sidan modell ingen skillnad mot gillande regler.
For Skatteverkets vidkommande kvarstdr att ansékningarna dven
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fortsittningsvis kommer att goras frn ett stort antal kdpare och
att antalet ans6kningar dessutom kommer att 6ka pd grund av att
képaren kan gora ansékningar 1 princip sd fort som en faktura har
betalats. Det innebir sdledes, jimfort med dagens system, en dnnu
mer omfattande administration.

Ovanstdende modell innebir inte att det blir enklare for den
enskilde koparen. Flera ansokningar miste goras under ret och
skattelittnaden tillgodoriknas inte direkt vid kopet. En sddan
modell bor dirfor inte foreslis.

7.2.5  Skattereduktion hos kdparen — kontrolluppgift lamnas

En annan variant av skattereduktion ir att siljarna av hushills-
yanster skulle vara skyldiga att limna en sirskild typ av kontroll-
uppgift till Skatteverket avseende de ersittningar f6r hushillsarbete
som har betalats av kdparna under beskattningsiret. Ett sidant
system skulle i stort kunna fungera ungefir pd samma sitt som
nuvarande regler for skattereduktion f6r hushéllsarbete. Skillnaden
skulle vara att det inte skulle krivas nigon sirskild ansckan av
koparen. Skattereduktionen skulle av Skatteverket kunna beriknas
och tillgodoriknas kdparen med ledning av limnade kontroll-
uppgifter.

Fordelen med férfarandet med kontrolluppgifter skulle fram-
forallt vara att koparen inte behover anséka om att £ skattelittnad,
vilket skulle underlitta den administrativa hanteringen fér fram-
forallt koparen. Ytterligare en fordel dr att det skulle vara relativt
litt att konstatera att de totala underlagen for skattereduktion
varken understiger eller 6verstiger gillande beloppsgrinser pd
1 000 kronor respektive 100000 kronor. Foér koparen kvarstir
emellertid den stora nackdelen att skattereduktionen tillgodo-
riknas forst dret efter det ir di tjinsterna har betalats. Vad giller
siljaren ir nackdelen att det inférs en ny skyldighet att limna
kontrolluppgifter, vilket 6kar den administrativa bérdan.

En modell av detta slag ir dirfor inte heller limplig att foresla.

7.2.6  Deklarationsavdrag hos képaren

En annan l6sning skulle vara att avdrag f6r utgifter for hushalls-
arbete medges som avdrag i sjilvdeklaration. Detta skulle innebira
att den taxerade inkomsten sinks med belopp motsvarande yrkat
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avdrag for hushillsarbete, vilket 1 sin tur betyder att inkomst-
skatten blir ligre in den annars skulle ha blivit.

En fordel ir att skattelittnaden tillfaller képaren av tjinsten och
att avdraget kan hanteras inom ramen f6r det befintliga deklara-
tionssystemet. Inte heller krivs ndgon sirskild ansékan av képaren.

Nackdelen med deklarationsavdrag ir bla. att képaren sjilv
mdste begira att fi avdrag for utgifter f6r hushillsarbete. Skatte-
littnaden tillgodoriknas forst dret efter det ir d& tjinsterna har
betalats, vilket i virsta fall kan medféra att det kan dréja upp till tvd
4r innan pengarna blir tillgingliga f6r képaren. Fér att i nigon min
undvika denna oligenhet finns dock méjlighet att beakta avdraget
vid dndrad berikning av skatteavdrag (s.k. jimkning). Den som
beviljats indrad berikning, men direfter képer hushllstjinster for
ett ligre belopp in vad som angetts i ansékan, 16per emellertid risk
att fi ett underskott vid berikningen av den slutliga skatten (s.k.
kvarstdende skatt). En effekt ur fordelningsekonomisk vinkel ir att
avdragets verkliga virde blir beroende av képarens marginalskatt. I
praktiken blir avdraget i kronor riknat mer virt desto hogre
inkomst képaren har.

Utredningen anser mot bakgrund av det ovan sagda att det inte
finns skil att foresld att deklarationsavdrag for utgifter f6r hus-
hillsarbete ska inforas.

7.2.7 Deklarationsavdrag hos képaren — kontrolluppgift
lamnas

En annan variant av deklarationsavdrag hos kdparen ir att siljarna
av hushéllstjinster skulle vara skyldiga att limna sirskilda kontroll-
uppgifter till Skatteverket avseende de ersittningar som har betalats
av kdparna under beskattningséret.

Ett system med att kontrolluppgifter limnas skulle i stort kunna
fungera ungefir pd samma sitt som l6ne- och kapitalkontroll-
uppgifter, dvs. att beloppet fortrycks i den skattskyldiges sjilv-
deklaration. Sedan fir koparen innan sjilvdeklarationen limnas in
till Skatteverket granska och godkinna beloppet. Om beloppet ir
korrekt behéver kdparen inte vidta nigon &tgird. Skulle diremot
beloppet inte vara korrekt, miste kdparen dndra beloppet. Nir
sjilvdeklarationen inkommer till Skatteverket fir verket ta stillning
till om avdraget ska godkinnas eller om det krivs nigon form av
utredning.
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En f6rdel ir att skattelittnaden tillfaller képaren av tjinsten och
att avdraget kan hanteras inom ramen for det befintliga deklara-
tionssystemet.

Skattelittnaden tillgodoriknas emellertid f6rst dret efter det ar
da tjinsterna har betalats, vilket kan medféra att det i virsta fall kan
dréja upp till tvd &r innan pengarna blir tillgingliga for koparen.
For att 1 ndgon mén undvika denna oligenhet finns dock méjlighet
att beakta avdraget vid dndrad berikning av skatteavdrag (s.k.
jimkning). Den som beviljats indrad berikning, men direfter
koper hushillstjinster for ett ligre belopp dn vad som angetts i
ansokan, 16per dock risk att i ett underskott vid berikningen av
den slutliga skatten (s.k. kvarstdende skatt).

En effekt ur fordelningsekonomisk vinkel ir att avdragets
verkliga virde blir beroende av képarens marginalskatt. I praktiken
blir avdraget 1 kronor riknat mer virt desto hégre inkomst képaren
har.

Utredningen anser mot bakgrund av det ovan sagda att det inte
finns skil att foresld att deklarationsavdrag for utgifter fér hus-
hallsarbete ska inforas.

7.2.8 Hushallscheckar
Allmint

I ett system med hushéllscheckar kan en del av den administration
som krivs for att hantera skattelittnaden liggas pd en fjirde part,
nimligen det foretag eller den myndighet som administrerar
checksystemet. For att ett system med hushillscheckar ska fungera
pa ett enkelt sitt f6r kdparen och subventionen ska tillgodoriknas i
direkt anslutning till képet av hushdllstjinster krivs att subven-
tionen kopplas till képet av sjilva checken. Detta kan g3 till pa s&
sitt att koparen fir kopa hushillscheckar till ett ligre pris dn
checkens nominella virde. Om t.ex. statens subvention ir 50 pro-
cent, ska kdparen enbart betala checkens halva nominella virde. T
ett sddant system mdste koparen av en hushéllstjinst bestilla
checkar till ett visst virde hos ett fristdende foretag eller staten.
Koparen fir sedan med checken betala den del av fakturan som
avser arbetskostnad. Sedan fér siljaren 16sa in checken hos den som
har utfirdat checken, vilket innebir att detta organ utbetalar ett
belopp motsvarande checkens nominella virde till siljaren. Om det
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ir ett kupongforetag som utfirdat checken fir detta féretag i sin
tur begira att f8 motsvarande belopp av staten.

I ett checksystem madste i likhet med vad som krivs i andra
system uppgift om koparens personnummer finnas tillgingligt.
Uppgiften behdvs for att sikerstilla att personen 1 friga uppfyller
de grundliggande villkoren for att fi anvinda hushillscheckarna
(t.ex. skattskyldig i Sverige) samt for kontroll av att det totala
inképet av checkar under dret inte dverstiger det s.k. takbeloppet
(f.n. 100 000 kr). I &vrigt kan systemet utformas pa sddant sitt att
kdparen av tjinsten genom att anvinda checken som betalnings-
medel fir anses ha bekriftat att 6vriga allminna villkor ir upp-
fyllda. Dessa villkor bér limpligen klart framgd direkt av checken.
Om det ir friga om en elektronisk check ska villkoren framg
direkt i samband med bestillningen av checken.

Uppgift om personnummer kan i ett checksystem inhimtas vid
nigon av f6ljande tidpunkter. Den ena ir vid képet av checken, dvs.
képaren limnar uppgiften till de eller det organ som siljer checkar.
En sddan ordning gor det mojligt att begrinsa férsiljningen av
checkar till en och samma person till ett belopp motsvarande tak-
beloppet. Den andra tidpunkten ir nir checken anvinds fér betal-
ning. I det fallet kommer uppgiften om képarens personnummer
dock till det checkinlésande organets kinnedom férst nir checken
léses in och férst dd kan det kontrolleras om t.ex. takbeloppet har
overskridits.

I ett checksystem torde det vara mojligt att ha tv4 olika typer av
checkar med olika subventionsgrad beroende pd om siljaren har
F- eller A-skattsedel. Det torde ocksd vara méjligt att i systemet
inordna f6rmén av hushéllstjinster som tillhandahills i ett anstill-
nings- eller uppdragsférhéllande.

I den hittills gjorda redovisningen saknas en beskrivning av hur
kopplingen till skattesystemet ska se ut. Enligt direktiven for
utredningen ska den modell som féreslds innebira en skattelittnad,
varfor en sidan koppling ir nédvindig. Ett system med hushalls-
checkar skulle kunna inordnas i skattesystemet pd féljande sitt.
Det organ som l8ser in checkarna informerar Skatteverket om
képarens personnummer och betalt belopp. I likhet med vad som
foreslds gilla betriffande fakturamodellen tillgodoriknas koparen
en preliminir skattereduktion. Képaren begir sedan slutlig skatte-
reduktion i sin sjilvdeklaration. Erforderlig kontroll av képarens
personnummer och skattskyldighet i Sverige samt kontroll av att
siljaren har F-skattsedel ir myndighetsuppgifter som inte utan
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sirskild lagstiftning kan 6verldtas till ett privatrittsligt subjekt.
Kontrollen skulle féljaktligen ske av Skatteverket genom t.ex.
l6pande kontakt mellan verket och kupongfoéretaget eller i ett
senare skede nir skattereduktionen begirs.

Utredningen har haft fortlépande kontakter och iven méten
med ett antal féretag som arbetar med olika typer av checkar och
kuponger sivil internationellt som nationellt. Dessa féretag har
presenterat olika l6sningar av hur skattelittnad i andra linder ges 1
form av check- eller kupongsystem. Med hinsyn till vad som fram-
kommit har utredningen skissat pi och analyserat ett antal olika
varianter.

Nir det giller den tekniska utformningen av ett system med
checkar har utredningen nirmare analyserat tre olika modeller.
Gemensamt f6r dessa modeller ir att checkarna kan bestd av savil
fysiska checkar (papperscheckar) som elektroniska checkar. Nedan
redovisas de tre olika modellerna. Fér att inte géra modellerna
alltfér komplicerade har kopplingen till skattesystemet inte tagits
med.

Checkmodell — Kupongforetag (schematisk bild, bilaga 6)

Denna modell innebir att det enbart ir ett kupongféretag som
administrerar checkarna, dvs. siljer och léser in checkarna. Ett
sddant system kan utformas pa si sitt att kupongféretaget férutom
hanteringen av checkar dven fir skéta hela likvidhanteringen och
far betalning frin staten for belopp motsvarande utbetald subven-
tion. Hirutdver miste staten dven utbetala en viss ersittning for
administrationen till kupongféretaget. En annan méjlighet dr att
staten forst tillhandahdller kupongféretaget ett grundkapital och
att det sedan sker successiva avrikningar 1 den takt som kupong-
foretaget siljer och lgser in checkar. I det sistnimnda fallet kan
kupongféretagets ersittning fér administrationen vara att féretagen
far behilla hela eller viss del av den rinta som uppkommer genom
det kapital som staten har tillskjutit samt de betalningar som gérs
genom koép av hushdllscheckar. Hur ett system for att faststilla
ersittningen till kupongféretaget ska utformas far utredas nirmare
om checksystemet bedéms vara det mest limpliga systemet.

I bilaga 6 finns en schematisk bild 6ver hur ett checksystem med
enbart kupongforetag skulle kunna fungera.
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For képaren ir det en férdel att enbart behéva kopa checkar till
ett virde som motsvarar nettopriset, dvs. subvention tillgodoriknas
koparen direkt i samband med kopet av checken. Om person-
nummer limnas redan vid képet kan férsiljningen begrinsas s§ att
inte takbeloppet éverskrids. Ett system med kupongforetag inne-
bir att bestillning av checken mdste goras per telefon, brev eller
elektroniskt via data. Det ir sdledes inte mojligt att kopa checken
hos ndgon annan in checkfoéretaget. En nackdel f6r képaren ir bl.a.
att checken miste bestillas och betalas innan fakturan kan betalas,
dvs. en form av forskottsbetalning. I praktiken fir képaren vidta
tvd olika &tgirder f6r att kunna betala fakturan; forst ska checken
bestillas och betalas och sedan ska checken anvindas som betal-
ningsmedel. Dirtill kommer att checken endast kan anvindas for
betalning av sjilva arbetskostnaden. Detta innebir att kdparen
miste betala kostnaderna for fakturerade resor, material och utrust-
ning separat. Betalning f6r en och samma faktura miste alltsd i
sddana fall goras pd tvd olika sdtt. Vidare kan det intriffa att
inkdpta checkar miste dterlimnas f6r att koparen ska f3 tillbaka
sina pengar.

For siljare av hushillstjinster ir det en fordel att en del av
administrationen tas om hand av kupongféretaget. De lopande
kontakterna med Skatteverket handhas av kupongféretaget och
siljaren fir full betalning nir checken loses in. Kreditrisken blir
ocksd ligre in om hela fakturan skulle betalas direkt av képarna. En
nackdel dr att ersittning avseende resor, material och utrustning
inte kan betalas via hushillscheck, varfér siljaren, nir sddana kost-
nader faktureras sirskilt, kommer att fi mottaga tvi betalningar
avseende en och samma faktura. En annan nackdel ir att det blir en
viss f6rdrojning innan siljaren fir sin ersittning for arbetet. Detta
beror pd att kdparen f6rst miste kopa checken och éverlimna den
till siljaren som sedan ska l3sa in den hos kupongforetaget.

For staten innebir ett system med kupongféretag att det
l6pande arbetet med att utbetala ersittningar gérs till kupong-
foretaget, som naturligtvis kan vara flera om staten viljer att flera
aktorer ska f3 tillstdnd att administrera hushéllscheckar. Det upp-
kommer kostnader f6r kupongforetaget f6r att hantera checkarna
och ersittningarna. Dessa kostnader kommer att faktureras staten.
Vidare miste staten ha insyn i checksystemet s& att det sikerstills
att kdparna av hushéllstjinsterna enbart anvinder checkarna som
betalning 1 enlighet med féreskrivna villkor. Ett system mot-
svarande de som finns i Belgien och Frankrike, dvs. med god-
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kinnanden och licensiering av de personer och féretag som far 16sa
in checkar som mottagits som betalning, skulle visserligen begrinsa
risken f6r missbruk. En sddan ordning férutsitter emellertid att det
finns ett organ som godkinner och fortlspande kontrollerar de
personer som deltar i systemet.

Checkmodell - Kiosk (schematisk bild, bilaga 7)

Ovan nimnda "Checkmodell — Kupongféretag” kan utvecklas pa si
sitt att forsiljning av checkar dven kan ske genom lokala féretag,
t.ex. kiosker eller bensinstationer.

Av bilaga 7 framgir hur ett system med ytterligare forsiljnings-
kanaler kan fungera. I denna modell har av férenklingsskil endast
alternativet med kép frén ”Kiosk” redovisats. Det bor ocksd vara
mojligt att kopa hushillscheckarna direkt frén kupongféretag.

Flera lokala férsiljningsstillen skulle gora det enkelt att kopa
hushéllscheckar. En nackdel ir dock att ytterligare en aktdr blir
involverad, vilket medfér dyrare administration.

Checkmodell — Staten (schematisk bild, bilaga 8)

Ett tredje sitt att organisera en checkmodell kan vara att admin-
istrationen 1 dess helhet skots av staten. Detta skulle innebira att
staten iklider sig den roll som kupongféretaget har i alternativet
”Checkmodell — Kupongféretag” hir ovan.

Av bilaga 8 framgdr hur ett system av det aktuella slaget skulle
kunna fungera. I stillet for kupongféretag blir det alltsd staten som
inhimtar uppgifter om de personer som begir skattelittnad.

For siljarna av hushillstjinster blir det 1 princip ingen skillnad
om det ir staten eller ett kupongféretag som skéter hanteringen av
hushéllscheckar.

For statens vidkommande innebir hanteringen av checkar i1 egen
regi att kontrollverksamheten kan skétas effektivare genom att
nddvindiga kontroller kan géras av kdparna och siljarna direkt via
befintliga register. Dessa kontroller kan goras direkt 1 samband
med kop av checkar respektive inlésen av checkar. Eventuella
brister eller felaktigheter kan dirfér dtgirdas eller forhindras innan
forsiljning respektive inlésen av checkar sker. Vidare behover
staten inte ha nigot sirskild kontrollorgan fér att évervaka att
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kupongforetaget skoter hanteringen av checkarna pd ett riktigt sitt.
Nir det giller statliga subventioner ir det normala forfaringssittet
att subventionen granskas, godkinns och utbetalas av en statlig
myndighet. For att denna princip ska fringds bér det finnas starka
skil, som t.ex. att det finns andra system som innebir en enklare
och billigare hantering.

Checksystem i andra linder

Systemet med hushillscheckar tillimpas i ett antal linder i Europa,
men utformningen av systemen varierar ganska kraftigt mellan de
olika linderna. Hur systemen fungerar i respektive land har redo-
visats 1 avsnitt 5.

Det ir egentligen endast ett land, Belgien (se avsnitt 5.2) som
har en subvention som innebir att kdparen de facto betalar netto-
priset direkt. Belgiens system innebir att képaren betalar ett viss
faststillt pris for en timmes hushillsarbete. Betalning foér utfort
arbete sker genom att checken limnas till det féretag som utfore
arbetet. Detta ska vara ett av staten godkint féretag. Direfter far
foretaget 16sa in checken till ett fast pris, som dr drygt tre gdnger
hégre in koparens utgift. Staten ger siledes en subvention pa cirka
tvd tredjedelar av priset. Hirutdver ger staten ytterligare en sub-
vention till képaren genom att ett belopp motsvarande 30 procent
av hushillets utgift for hushillscheckarna ir avdragsgillt vid taxer-
ingen.

Andra linder som t.ex. Frankrike (avsnitt 5.5) och Osterrike
(avsnitt 5.8) har ocksd checksystem. Systemen ir ganska olika
utformade. Det som dr gemensamt ir att checkarna anvinds som
betalningsmedel fér utférda hushillstjinster. Betalning med check
innebir dock inte ligre pris f6r hushillsarbetet. Diremot innebir
betalning med hushillscheckar framférallt 1 Frankrike bla. ligre
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt samt skattereduktioner. Det
ir siledes en subvention som indirekt paverkar utgifterna genom
att vissa skatter och avgifter blir ligre.

Foérdelen med det checksystem som tillimpas i Belgien ir att
subventionen tillfaller képaren i det nirmaste direkt. Det ir tydligt
att det ir en subvention, eftersom siljaren vid inlésen av checken
far ett belopp som ir tre ginger s& mycket som kdparens inkops-
pris. Nackdelen ir att det krivs ett statligt godkinnande av hus-
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hillstéretagen och att det finns faststillda minimipriser. Ett sddant
system torde pdverka den fria konkurrensen.

I Frankrike och Osterrike ir syftet med checkarna i férsta hand
att styra storleken pd arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
inkomstskatter 1 olika situationer.

I de linder som tillimpar checksystem finns en sirskild admin-
istration for att hantera checkarna.

Kupongsystem for lunchférmaner m.m.

Fram till skattereformen i Sverige &r 1991 fanns det ett system som
innebar skattefinansiering av kostférméner via kupongsystem.
Tanken var att subventionera de anstilldas maltider i samband med
arbetet. Systemet fungerade pa f6ljande sitt.

Arbetsgivaren betalade fullt pris for de s.k. rikskupongerna till
ett kupongforetag. Kupongerna limnades sedan till de anstillda.
For att ingen skattepliktig f6rmén fér den anstillde skulle upp-
komma méste denne betala minst 19,70 kronor (1988 &rs virde) per
lunchkupong. Det verkliga virdet for kupongen fick inte 6verstiga
33 kronor om férménen skulle vara skattefri f6r den anstillde. En
forutsittning f6r virdering enligt schablon var att kupongen endast
skulle anvindas av den anstillde.

Erfarenheterna visar att kupongerna iven anvindes fér att betala
annat in de anstilldas luncher. I vissa fall férekom att kupongerna
utnyttjades for att kopa livsmedel, cigaretter eller att man anvinde
kupongerna till att betala restaurangbesék pa helger. Detta innebar
1 praktiken att vissa skattepliktiga férméner inte blev beskattade
och att arbetsgivarna betalade f6r ldga arbetsgivaravgifter. Kupong-
foretagets vinst bestod av att kupongen l6stes in till ett ligre
belopp in det belopp som gillde vid betalningen med kupongen.
Det ska sirskilt noteras att systemet med kuponger bara kunde
anvindas i ett arbetsgivar/arbetstagarférhillande.

P34 marknaden finns i dag kuponger av olika slag som kan
anvindas for betalning av vissa speciella varor eller tjinster, t.ex.
friskvirdskuponger. Eftersom ndgon subvention inte ir kopplad till
kupongerna som sidana utan betalning ocksd kan ske med
kontanter saknar dessa kupongsystem relevans i1 férevarande sam-
manhang.
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Slutsatser

Oberoende av vilket checksystem som viljs krivs det nigon form
av administration fér att kunna hantera checkarna. Frin koparens
synpunkt innebidr ett checksystem att betalningen kriver tvd
insatser; forst ska checken képas och sedan ska den anvindas som
ett betalningsmedel. Det kan vidare noteras att checken endast fir
anvindas for betalning for fakturerad arbetskostnad. Képaren
miste allts3 sirskilt betala den del av fakturan som avser resor,
material och utrustning. Detta komplicerar forfarandet nir dessa
kostnader faktureras sirskilt. Ndgon uppgift om hur vanligt detta
ir har inte gitt att f fram. For siljaren diremot skulle merarbetet
endast bestd av att 16sa in checken. Kontroll av képare och siljare
skulle ske av Skatteverket genom t.ex. lopande kontakt med
kupongforetaget eller i ett senare skede nir skattereduktion begirs.
En check som avser en kdpare som inte kan {3 skattereduktion bor
naturligtvis inte l6sas in. Det foreligger ocksd en risk att checkarna,
i likhet med vad som skedde i det ovan beskrivna och tidigare
gillande systemet med rikskuponger, anvinds for att betala annat
in godkinda hushillstjinster. For att forhindra sddant missbruk
miste kontrollen sdledes dven omfatta hur checkarna har anvints.
Ett sitt att begrinsa risken for missbruk skulle kunna vara att 1
forvig godkinna de foretag som siljer hushillstjinster och som far
16sa in checkar. Detta skulle kunna ske i samband med att de
frivilligt ansluter sig till checksystemet eller mer lingtgiende
genom en licensiering. Sidana krav medfér givetvis en administrativ
insats och vissa nackdelar. Aven om kupongféretaget i ett check-
system underlittar siljarens administration ska noteras att det
tillkommer ytterligare en aktor, vilket naturligtvis medfor vissa
kostnader.

Mot denna bakgrund gér utredningen den bedémningen att ett
checksystem inte innebir ett enklare och effektivare férfarande in
fakturamodellen, dir képaren betalar endast halva fakturabeloppet
och sedan medges skattereduktion med ett lika stort belopp (se
avsnitt 7.1). Utredningen anser foljaktligen att en checkmodell inte
ska foreslds.
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7.2.9 Kontosystem

Ett kontosystem skulle innebira att betalning av hushéllstjinsterna
sker via ett sirskilt konto som t.ex. kan kopplas till ett elektroniskt
kort. Flera tekniska 16sningar ir mojliga. Ett sddant system skulle
ha stora likheter med systemet fér hushillscheckar. Subventionen
skulle alltsi vara kopplat till kortet. Den stora skillnaden fér
kdparen ir att denne i stillet for att kopa och betala med checkar
skulle sitta in ett belopp pd ett sirskilt konto och sedan anvinda
behdllningen pd kontot for att betala de fakturerade hushalls-
yinsterna. Kontot eller kortet skulle kunna kopplas till ett bank-
konto som disponeras av kdparen varifrdn belopp 6éverférs till det
sirskilda kortet 1 den takt som betalning sker.

For koparen torde det vara enklare att betala sin del av fakturan
direkt till siljaren dn att forst bestilla och betala till ett sdrskilt
konto, och sedan anvinda kontot eller kortet for att betala sin del
av fakturan. Ett kontosystem kriver nigon form av administration
for att hantera koparens in- och utbetalning pd kontot. Ett
forfarande med konto eller kort riskerar att bli administrativt
betungande och medféra ytterligare kostnader for staten. Det ir
tveksamt om ett kontosystem skulle innebira nigon férenkling f6r
de inblandade parterna. Tvirtom forfaller ett kontosystem vara en
komplicerad vig f6r att uppnd skattelittnader for hushéllstjinster. I
praktiken tillkommer ytterligare en aktér som enbart fungerar som
betalningsférmedlare. Dessutom krivs det nigon form av myndig-
hetstillsyn f6r att se till att kontot anvinds f6r det indamal som
lagstiftaren har angett. Med hinsyn hirtill samt di skattelittnader
kan tillgodoriknas mer direkt utan mellanledet i form av ett sirskilt
konto eller kort, anser utredningen att ett kontosystem inte ska
foresls.

7.2.10 Sankning av arbetsgivaravgifter — subvention till
saljaren

For ar 2008 uppgdr arbetsgivaravgifterna till 32,42 procent (inkl.
allmin loneavgift) av avgiftsunderlaget, dvs. summan av utbetalda
loner och tillhandahdllna f6rméner. En sinkning eller slopande av
arbetsgivaravgifterna f6ér anstillda i1 féretag som utfér hushalls-
yanster medfoér att utrymmet for att sinka priset pd hushills-
tjinster till kunderna ékar.
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Att sinka arbetsgivaravgifterna ir forhdllandevis enkelt rent
tekniskt.

Den forsta och kanske viktigaste invindningen mot att sinka
arbetsgivaravgifterna for hushillstjinster ir att en sddan dtgird kan
strida mot EG:s statsstddsregler. Av artikel 87.1 Fordraget om
upprittande av Europeisk gemenskapen (EG-foérdraget) framgar att
det rdder ett principiellt f6rbud mot stéd som tillhandahdlls av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel och som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion. Gemenskapsreglerna kan ocksg aktu-
aliseras om ett sidant st6d kan férvintas pdverka handeln mellan
medlemsstaterna. Om det bedéms att arbetsgivaravgifterna ind3
kan sinkas f6r hushéllstjinster midste Sverige, enligt med EG-for-
dragets artikel 88.3, gora en formell anmilan till Europeiska kom-
missionen. Det ankommer sedan pd kommissionen att ta stillning
till om nedsittningen for berérda sektorer ir av sddant slag att den
kan komma att {8 en konkurrenspiverkan som har konsekvenser
fér samhandeln inom EU. Skulle kommissionen géra den bedém-
ningen att subventionen strider mot EG:s statsstodsregler enligt
artikel 87.1, finns indd mojlighet att kommissionen kan godta
stodet om den finner att nigon av EG-férdraget undantags-
bestimmelser frin det nyssnimnda principférbudet ir tillimpliga.
En s8dan mojlighet finns exempelvis 1 artikel 87.3 ¢ som ger
utrymme att limna stéd f6r att underlitta utvecklingen av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner. Detta kan bli aktuellt om
stodet inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Skulle kommissionen gora
bedémningen att stédet inte heller kan godtas med hjilp av artikel
87.3 c eller ndgon annan undantagsregel finns mojlighet att hantera
EG:s principférbud mot statsstod genom att beloppsmaissiga
begrinsningar infors i lagstiftningen 1 enlighet med bestimmelserna
1 kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i foérdraget fo6r stéd av mindre betydelse.
Enligt dessa bestimmelser godtas stéd upp till 200 000 euro till ett
och samma foretag som limnas under en tredrsperiod. Ett antal
villkor miste dock iakttas, bl.a. miste kontrolleras att samman-
liggning av stdd frén olika killor innebir att beloppstaket om
200 000 euro inte dverskrids 1 det enskilda fallet.

En nackdel med sinkning av arbetsgivaravgifterna ir att det ir
oklart hur mycket det faktiskt paverkar priset till kunden. Det kan
dessutom vara svdrt att definiera vilka féretag som ska vara
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berittigade att fi sinkta arbetsgivaravgifter. Vidare kan det bli
problem att berikna avgiftsunderlaget f6r de arbetsgivare som har
blandad verksamhet, dvs. bdde hushillstjinster och annan verk-
samhet.

En annan omstindighet som bér beaktas ir att en sinkning eller
slopat uttag av ilderspensionsavgiften (10,21 procent) kan vara
svart att genomfora. Skilet dr att dlderspensionssystemet ir ett fri-
stiende forsikringssystem. Utgdende pensioner ska ldpande
finansieras av inbetalda avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna.
Ingen skattefinansiering ska siledes ske utan systemet ir helt
slutet. En grundliggande princip bakom pensionssystemet ir att
varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av en beslutad och
inbetald avgift som svarar mot rittighetens storlek. Om detta vill-
kor bryts kan systemet inte garanteras lingsiktigt. Alderspensions-
avgiften bor dirfér inte reduceras. Detta innebir att sinkningen av
arbetsgivaravgifterna endast kan omfatta andra socialavgifter in
lderspensionsavgiften. I praktiken kan dirfér arbetsgivaravgifterna
(inkl. allmin loneavgift) sinkas som mest frdn 32,42 till 10,21 pro-
cent. En sinkning med 22,21 procent (32,42-10.21) ger sannolikt
alltfor 18g skattelittnad om man jimfér med nuvarande skatte-
littnad, 50 procent av arbetskostnaden.

Enskilda niringsidkare och handelbolag utan anstilld personal
betalar inte nigon arbetsgivaravgift. For att 8stadkomma mot-
svarande sinkning f6ér dessa krivs att egenavgifterna sinks pd
samma sitt som giller fér arbetsgivaravgifterna. Aven hir upp-
kommer problem med hanteringen av féretag med blandad verk-
samhet.

Mot bakgrund av det sagda anser utredningen att det ir mindre
limpligt att f6resld en dndring som innebir sinkning eller slopat
uttag av arbetsgivaravgifterna foér foretag som utfér hushalls-
tjinster.

7.2.11 Sénkning av mervdrdesskatten — subvention till sdljaren

Vid férsiljning av hushillstjinster ska normalt mervirdesskatt
debiteras med en skattesats pid 25 procent av ersittningen for
gansten (beskattningsunderlaget). Detta paligg pd 25 procent mot-
svarar en marginalprocent pd 20 procent. Hushéllstjinster ir inget
samlat begrepp i1 mervirdesskattesammanhang utan en bedémning
av vad som tillhandahallits miste goras i varje enskilt fall utifrdn
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yjinstens karaktir. Redan med dagens regler torde dirfor vissa av
de tjinster som ingdr 1 begreppet hushillsarbete enligt 4 § lagen om
skattereduktion f6r hushillsarbete kunna omfattas av undantaget
for mervirdesskatt, som t.ex. social omsorg enligt 3 kap. 4 § ML.
Att generellt sinka eller ta bort mervirdesskatten pd vad som
betecknas som hushéllstjinster ir relativt tydligt och tekniskt
enkelt att genomfora. Skattelittnaden ges ocksd direkt vid képet av
yjansten. En nackdel ir dock att det ir oklart hur mycket en
sinkning av mervirdesskatten faktiskt paverkar priset till kunden.
En regel som innebir sinkning av skattesatsen eller att tjinsten
undantas frin skatteplikt strider mot rddets direktiv 2006/112/EG
(mervirdesskattedirektivet.) Av artikel 98.2 framgdr att reducerade
skattesatser endast fir tillimpas p3 tillhandahdllande av tjinster 1 de
kategorier som dr uppriknade i bilaga 3 till mervirdesskatte-
direktivet. I denna bilaga ir inte hushéllstjinster uppriknade. Detta
innebir att reducerade skattesatser inte fir tillimpas fér hushalls-
yinster. I artiklarna 131-137 mervirdesskattedirektivet finns
bestimmelser om undantag frin skatteplikt. Hir finns dock inte
hushéllstjinster upptaget som ett undantag frin skatteplikt for
mervirdesskatt. Slutsatsen ir dirfér att det inte ir mojligt att
undanta hushéllstjinster frin skatteplikt enligt dessa artiklar. Det
finns dock en bestimmelse 1 artikel 106 som innebir att medlems-
staterna av radet kan {4 tillstind att tillimpa reducerade skattesatser
pd de ginster som anges i bilaga 4. Denna bilaga omfattar bl.a.
ginster som fonsterputsning och stidning i privata hushill
(punkt 3) och hemtjinster sisom hembhjilp och vird av barn,
gamla, sjuka eller personer med funktionshinder (punkt 4). Ett
sddant tillstdnd av ridet giller dock lingst till och med 31 december
2010. Sverige har inte begirt nigot sddant tillstdnd. En annan
nackdel med en sinkning av mervirdesskattesatsen eller att
undanta tjinsten frin skatteplikt, dr att det kan uppkomma
ytterligare grinsdragningsproblem med anledning av vad som ska
riknas som en hushillstjinst. I slutbetinkandet ”P3 vig mot en
enhetlig mervirdesskatt” (SOU 2006:90), har utredningen fore-
slagit att en enhetlig skattesats bor inféras i Sverige. Detta frimst
pd grund av de betydande grinsdragningsproblem som uppstir vid
differentierade skatter. Vidare kan nimnas att rddet i press-
meddelande 2836 den 4 december 2007 har uttalat att man har fér
avsikt att under 2008 behandla frigan om reducerade skattesatser.
Kommissionen har frin medlemsstaterna begirt konsultation
avseende revidering av nuvarande lagstiftning. Svar ska limnas till
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kommissionen senast den 12 maj 2008. Kommissionen avser att
ligga fram ett forslag under sommaren 2008. Vad detta kan
innebira for Sveriges moijligheter att i framtiden tillimpa ligre
skattesatser for t.ex. hushdllstjinster gir dock inte att bedéma i
nuvarande lige. Skulle EU 6ppna f6r mojligheten att tillimpa
reducerad mervirdesskattesats f6r hushillstjinster, kan sjilvfallet
en sinkning av mervirdesskattesatsen vara ett sitt att minska priset
for koparen.

Det finns vissa férdelar med att sinka eller ta bort mervirdes-
skatten pd hushillstjanster. Sddana regler strider dock mot mer-
virdesskattedirektivets grundliggande bestimmelser. Det finns
ocksd en pdtaglig risk att en sinkning eller ett slopande av mer-
virdesskatten kan skapa nya grinsdragningsproblem av den typ
som uppstdr vid differentierade skattsatser. Skulle EU i framtiden
inféra regler som tilldter reducerad mervirdesskattesats for klart
definierade hushillstjinster kan en sidan sinkning &vervigas. F.n.
finns dock inte denna méjlighet, varfér utredningen inte foreslar en
sddan dtgird.
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8  Anstalld far hushallstjansten som
forman

8.1 Forslag

Virt forslag: Nuvarande regler vad giller skattereduktion for
forman av hushillsarbete ska behillas.

Enligt nu gillande regler ges skattereduktion till fysiska personer
som har fitt skattepliktig 16neférmdn i form av hushillstjinster.
Arbetet fir inte utféras av den som soéker eller begir skattereduk-
tion eller en till denne nirstiende person. Det krivs att den som
utfort arbetet har F-skattsedel. Kravet pd F-skattsedel giller dven
nir arbetsgivaren sjilv utfér hushillsarbetet hos arbetstagaren.
Underlaget for skattereduktion utgors av det skattepliktiga virde
av férmédn av hushillsarbete som kommit den som begir reduktio-
nen till del under beskattningsiret. Skattereduktion ges med
50 procent av formansvirdet av hushillsarbetet. I underlaget fir
inte f6rman av material, utrustning och resor riknas in.

Skatteavdrag ska inte goras avseende forman av sddant hushills-
arbete som utgdr underlag for skattereduktion. Detta giller endast
for den del av férminsvirdet som inte Gverstiger 100 000 kronor
per beskattningsir. Om skattepliktig hushillsférman har tillhanda-
hillits och férutsittningarna for skattereduktion foreligger ska
arbetsgivaren redovisa underlaget for skattereduktion pd arbetsta-
garens kontrolluppgift.

Begiran om skattereduktion fér férmin av hushéllsarbete ska
goras 1 sjilvdeklarationen vid taxeringen fér det beskattningsdr d&
férmanen har tillhandah&llits.

Skattelittnaden for den som har haft skattepliktig forman av
hushéllstjinst ges alltsd i samband med att f6rménen erhills. Den
slutliga prévningen gors i samband med att skattereduktion begirs.
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Detta 6verensstimmer i princip med den ordning som utredningen
foreslar ska gilla vid kép av hushillstjinster (avsnitt 7.1). Enligt
utredningen foreligger inte skil att indra nuvarande regler vad
giller f{ormé&n av hushéllsarbete.

8.1.1  Avdrag for preliminar skatt

Vir beddmning: Utredningens forslag medfér inte nigot behov
av dndring av gillande regler for nir arbetsgivaren ska goéra
skatteavdrag.

Nuvarande system med skattereduktion fér férmin av hus-
hillsarbete innebir bl.a. att arbetsgivaren inte gér nigot skatte-
avdrag i de fall som férmansvirdet av hushéllsarbetet ir ligre in
100 000 kronor per beskattningsdr. Detta ger ett korrekt resultat 1
de fall arbetstagaren har en marginalskatt pd 50 procent, eftersom
skatten dd ir lika stor som skattereduktionen. Diremot blir den
preliminira skatten foér hdég om marginalskatten ir ligre in
50 procent, vilket kan leda till éverskjutande skatt. A andra sidan
blir den preliminira skatten fér 18g om marginalskatten ir hégre in
50 procent, vilket kan leda till kvarstiende skatt for arbetstagaren.

I och for sig skulle detta kunna l6sas pd s sitt att arbetsgivaren
beaktar skattereduktionen foér férmén av hushillsarbete direkt i
samband med att skatteavdrag gors. Ett sddant system innebir att
arbetsgivarens forst beriknar den preliminira skatten pd 16n och
forméner enligt vanliga regler. Direfter minskar arbetsgivaren det
preliminira skatteavdraget med beriknad skattereduktion fér for-
mén av hushillsarbete. Ett sidant forfarande skulle innebira att
skatteavdrag gors pa foljande sitt.

Exempel

Bruttolon 25000

Forman av hushallsarbete 2 000 (varav resor 200 kronor)
Skatteavdrag*® -6 241

Utbetald nettolén 18 759 (25 000-6 241)

* Skatteavdraget pa ett underlag av 27 000 (25 000 + 2 000) uppgér enligt preliminarskattetabell
32 till 7 141 kronor. Detta skatteavdrag minskas med beréknad skattereduktion 900 kronor (50
procent av 1 800 kr). Arbetsgivaren ska saledes verkstalla skatteavdrag med 6 241 kronor (7 141—
900).
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Att inféra en regel av ifrigavarande slag skulle emellertid 6ka
arbetsgivarens administrativa bérda. Enligt utredningens mening ir
problemet inte av den storleken att en sddan regel behévs. Det kan
ocksd nimnas att en anstilld som anser att den preliminira skatten i
alltfor stor utstrickning avviker frin den slutliga skatten, har moj-
lighet att ans6ka om dndrad berikning (s.k. jimkning) hos Skatte-
verket. Utredningen féresldr dirfor att gillande regler om skatte-
avdrag behills.

8.1.2  Fraga om preliminar skattereduktion fér forman av
hushallsarbete

Vir bedomning: Férman av hushillsarbete bér inte inordnas 1
systemet med preliminir skattereduktion.

Nir det giller de som sjilva betalar utgifter f6r hushillsarbete har
utredningen féreslagit att preliminir skattereduktion ska tillgodo-
riknas (7.1.8). Preliminir skattereduktion ska ocksi medges 1 de
fall en privatperson utbetalar ersittning for hushllsarbete till en
annan privatperson som inte har F-skattsedel (avsnitt 9.1.3). Hir-
igenom kan man som tidigare redovisats hélla reda pd om och nir
takbeloppet, 50 000 kronor, éverskrids. Nir en anstilld fir hus-
hillstjinsten som férmén tillgodoriknas emellertid ingen prelimi-
nir skattereduktion. Fér den som bdde har férmén av hushillsar-
bete och sjilv koper sddana tjinster kan takbeloppet komma att
overskridas, eftersom virdet av férminen inte ir kint. Detta kan
leda till s.k. kvarstdende skatt for képaren. Friga ir om det ir moj-
ligt att inordna f6rmdn av hushallstjinst i systemet med preliminir
skattereduktion.

Om en anstilld fir f6rman 1 form av hushillstjinster ska som
redovisats i avsnitt 8.1.1. arbetsgivaren inte gora ngot skatteavdrag
avseende virdet fér formdnen. Detta innebir i praktiken att den
anstillde fir skattelittnaden direkt i samband med att férménen
tillhandahélls. En férutsittning for att tillgodorikna preliminir
skattereduktion ir att Skatteverket fir information om underlaget
for reduktionen, 1 det hir fallet férménens virde. Denna informa-
tion fir Skatteverket forst 1 den kontrolluppgift som arbetsgivaren
ska limna senast den 31 januari 8ret efter beskattningsiret. Den
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preliminira skattereduktionen skulle alltsd inte kunna tillgodorik-
nas forrin beslut ska fattas om den slutliga skattereduktionen.

For att det ska vara ndgon mening med att tillgodorikna preli-
minir skattereduktion i férméinsfallen miste detta ske l6pande
under beskattningsiret. Arbetsgivaren skulle alltsd vara skyldig att
l6pande rapportera utgivna férméner till skatteverket. Om det
dessutom krivs att den preliminira skattereduktionen ska vara kor-
rekt beriknad miste arbetsgivaren justera det skatteavdrag som ska
goras. (jfr avsnitt 8.1.1). Ett forfarande med att arbetsgivaren ska
gora olika typer av berikningar av den preliminira skatten och
lopande skicka uppgifter till Skatteverket 6kar den administrativa
bérdan f6r arbetsgivaren.

Nyttan med att Skatteverket 16pande fir uppgift om medgivna
preliminira skattereduktioner stdr, enligt utredningens uppfatt-
ning, inte i rimlig proportion till nackdelen av att underlaget f6r
skattereduktionen kan komma att dverstiga 100 000 kronor. Det
torde for dvrigt vara ovanligt att en person har bide formin och
utgifter av hushillsarbete. I de fall detta f6rekommer ir det sanno-
likt endast i ett fital fall dir den hégsta grinsen for den totala
skattereduktionen kommer att passeras. Under alla férhllanden
medges slutlig skattereduktion med hégst 50 000 kronor, varfor
det inte finns ndgon risk att skattereduktion ges med ett fér hogt
belopp. Ett system med preliminir skattereduktion 1 f6rmansfallen
innebir att systemet blir on6digt komplicerat och ékar den admi-
nistrativa bérdan for framforallt arbetsgivaren pd ett sitt som inte
kan anses forsvarbart. Utredningen anser dirfor att det saknas till-
rickliga skil for att foresld att preliminir skattereduktion ska inf6-
ras 1 forménsfallen. Saken kan komma i ett annat lige om det av
Skatteverket i rapporten 2007:1 ”Svartkép och svartjobb i Sverige”
limnade férslaget om en webbaserad 16necentral inférs. Det beror
emellertid pd hur en sddan ordning slutligen kommer att se ut.
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8.1.3  Kontrolluppgiftsskyldighet och begdran om
skattereduktion

Vir bedomning: Arbetsgivaren bor dven fortsittningsvis vara
skyldig att sirskilt redovisa underlaget for skattereduktionen pd
arbetstagarens kontrolluppgift.

Utredningen goér beddmningen att évriga regler som bla. giller
skyldigheten att limna kontrolluppgift om underlag fér skattere-
duktion och férminstagarens begiran om skattereduktion i sjilv-
deklaration ocksd bér kunna tillimpas utan att ndgon indring gors
av regelverket. Detta innebir att belopp som arbetsgivaren har
angett pd kontrolluppgiften som underlag for skattereduktion
kommer att f6rtryckas pd sjilvdeklarationen. Nir det giller begiran
om skattereduktion i den sékandes sjilvdeklaration har utred-
ningen foreslagit att ett liknande férfarande ska tillimpas i de fall
som koparen sjilv har utgifter for hushillsarbetet, se avsnitt 7.1.9
och 9.1.4. Detta innebir att det for den s6kande blir samma han-
tering vad giller begiran om skattereduktion vid kép av hushallsar-
bete och vid f6rmén av hushillsarbete, dvs. begiran om skattere-
duktion ska alltid géras i sjilvdeklarationen. Utredningen féreslar
dirfor att nuvarande regler behills.

8.2 Andra modeller som har analyserats

Utredningen har undersokt ett antal modeller f6r att ge hushalls-
ginst som formén. Det som bla. har studerats dr system med
deklarationsavdrag och hushéllscheckar. T allt visentlig giller hir
samma argument fér och emot som nir dessa modeller provas i den
situationen att en privatperson anlitar ett féretag med F-skattsedel.
De &verviganden som redovisas i avsnitt 7.2 giller dven 1 fore-
varande sammanhang, dvs. att dessa modeller dr simre 4n det nuva-
rande systemet med begiran om skattereduktion 1 sjilv-
deklarationen.
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9 Privatperson anlitar nagon som
inte har F-skattsedel

9.1 Forslag

Virt forslag: En privatperson som kdper hushillstjinster av en
fysisk person som inte har F-skattsedel ska kunna tillgodo-
riknas skattereduktion.

Nuvarande regler om skattereduktion fér hushidllsarbete giller
endast om den som utfor tjinsten har F-skattsedel. En person som
har F-skattsedel betalar sjilv sina skatter och sociala avgifter samt
ir som regel ocksd skattskyldig till mervirdesskatt. Av kommitté-
direktiven framgdr att det ska utredas om det ir méjligt och
limpligt att 6ppna fér mojligheten att f3 skattelidttnad dven 1 de fall
hushéllsarbetet utférs av privatpersoner som inte har F-skattsedel,
dvs. personer som har A-skattsedel eller saknar skattsedel. Vidare
sigs att det i dessa fall kan vara rimligt att det administrativa
arbetet utfors av kdparen av tjinsten. Reglerna bér utformas sg att
skatteplanering och skatteundandragande férebyggs. Dir sigs
ocksd att det kan krivas sirskilda regler som férhindrar att sub-
vention ges och siljaren av tjinsten inte blir skyldig att betala
nigon skatt pd grund av t.ex. grundavdragets storlek. De regler som
foreslds ska ocksd hindra att det nya systemet kan missbrukas vid
t.ex. hushillsarbete som utférs utomlands av personer som inte ir
skattskyldiga i Sverige. Det sagda fir enligt utredningen tolkas som
att subvention endast ska tillgodoriknas om siljaren ir skyldig att
betala skatt i Sverige pd erhillen inkomst.

Ett flertal undersokningar visar att omfattningen av det s.k.
svartarbetet ir relativt omfattande. I t.ex. Skatteverkets rapport
”Svartk6p och svartjobb 1 Sverige” (2007:1, s. 27) redovisas att vart
femte hushdll har koépt tjinster svart. Virdet pd svartarbetet
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beriknas till 15 miljarder kronor, varav 10 miljarder kronor avser
svartarbete &t hushill och 5 miljarder kronor avser svartarbete &t
foretag. Det ir siledes betydande belopp som inte redovisas, vilket
medfor att bl.a. inkomstskatter och arbetsgivaravgifter betalas med
for laga belopp. Vidare fir de som utfér svartarbete for liga
pensions- och sjukpenninggrundande inkomster. Om reglerna
forindras sd att det f6r koparna av hushéllstjianster finns incitament
i form av t.ex. skattereduktioner ir det enligt rapporten sannolikt
att omfattningen av svartjobben skulle minska.

Det ir inte ovanligt att omsorgstjinster utfdrs av personer som
inte bedriver niringsverksamhet och dirmed inte kan fi F-skatt-
sedel. Sannolikt finns det ocksd ett antal personer som vill utféra
olika typer av hushillstjinster utan att for den skull bedriva nir-
ingsverksamhet. Att medge skattereduktion dven i de fall siljaren
har A-skattsedel innebir ocksd en stérre valfrihet f6r kdparna av
hushillstjanster.

Utredningen anser att argumenten om minskat svartarbete och
okad valfrihet f6r koparna starkt talar for att slopa kravet att
siljaren ska ha F-skattsedel for att skattereduktion ska komma i
friga. En forutsittning ir dock att reglerna kan utformas pd ett
sddant sitt att risken f6r missbruk minimeras. En annan sak ir att
skattereduktionen inte kan hanteras pd exakt samma sitt som nir
siljaren har en F-skattsedel.

Gallande ratt nar en privatperson anlitar en fysisk person som
inte har F-skattsedel

Av SBL framgir att den som betalar ut ersittning for arbete till en
person som har A-skattsedel eller saknar skattsedel i princip ir
skyldig att gora skatteavdrag. Om mottagaren av ersittningen ir
fysisk person féreligger, enligt socialavgiftslagen (2000:980), SAL,
dven skyldighet att betala arbetsgivaravgifter. Dessa skyldigheter
uppkommer dock férst om vissa beloppsgrinser har uppnitts.
Huvudregeln ir att skyldighet att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter uppkommer om utbetald ersittning uppgar till
minst 1000 kronor per &r och mottagare. Det finns dock flera
undantag frin denna regel. Ett undantag ir nir utbetalaren ir en
fysisk person eller ett dédsbo och ersittningen inte dr en utgift i
niringsverksamheten. I dessa fall miste ersittningen uppgi till
minst 10 000 kronor per ir och mottagare for att utbetalaren ska
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vara skyldig att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter.
Utbetalaren och mottagaren kan dock komma dock éverens om att
utbetalaren ska gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
dven om beloppet dr mindre dn 10 000 kronor. Om det ir friga om
ersittning for arbete enligt 12 kap. 16 § forildrabalken (ersittning
till gode min och férvaltare) ska utbetalaren alltid gora skatte-
avdrag och betala arbetsgivaravgifter s& snart ersittningen uppgir
till 1 000 kronor eller mer.

Av LSK framgdr att i1 de fall utbetalaren ir en fysisk person och
ersittningen inte ir en utgift 1 niringsverksamhet, ska kontroll-
uppgift limnas om det sammanlagda virdet av ersittningar och
féormaner dr 1 000 kronor eller mer f6r hela dret. Det ir siledes en
ligre beloppsgrins for skyldigheten att limna kontrolluppgifter in
det dr for skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivar-
avgifter. Om utbetalaren har redovisat ersittning for arbete i en
forenklad skattedeklaration ska kontrolluppgift inte limnas. Detta
beror pd att den férenklade skattedeklarationen dven fungerar som
kontrolluppgift.

Nir det giller redovisning och betalning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter finns bestimmelserna i SBL. Av 10 kap. SBL
framgdr att redovisning av arbetsgivaravgifter och skatteavdrag ska
goras antingen 1 en skattedeklaration eller i en férenklad skatte-
deklaration. Forenklad skattedeklaration fir endast limnas av
fysiska personer eller ett dédsbo som betalat ut ersittning till en
fysisk person och ersittningen inte utgér utgift i en av utbetalaren
bedriven niringsverksamhet. Detta innebir att nir en privatperson
utbetalar ersittning till en annan privatperson far forenklad skatte-
deklaration limnas. Nir en forenklad skattedeklaration limnas ska
ingen kontrolluppgift limnas till Skatteverket, eftersom deklara-
tionen ersitter den kontrolluppgift som utbetalaren i annat fall
skulle ha limnat.

Huvudprincipen ir att skattedeklaration och férenklad skatte-
deklaration ska limnas senast den 12 i mdnaden efter den méinad
som ersittningen utbetalades. Om den som limnar skattedeklara-
tion ir skattskyldig till mervirdesskatt och har beskattningsunder-
lag som beriknas 6verstiga 40 miljoner kronor fér beskattnings-
jret, kan dock skattedeklaration limnas senast den 26 1 minaden
efter den mdnad som ersittningen utbetalades.

Av 16 kap. SBL framgér att inbetalning av avdragen skatt och
arbetsgivargifter ska goras till Skatteverkets sirskilda konto fér
skatteinbetalningar. Denna betalning ska, enligt huvudregeln, vara
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bokférd pa skattekontot senast den 12 i ménaden efter att ersitt-
ningen utbetalades.

9.1.1 Skattelattnadens storlek

Virt forslag: Skattereduktion ska tillgodoriknas med belopp
motsvarande de arbetsgivaravgifter som har redovisats.

Allmint

Den situation som avses dr nir en privatpersonanlitar ndgon som
har A-skattsedel eller saknar skattsedel och inte ir skattskyldig till
mervirdesskatt f6r f6rsiljning av hushillstjinster. Det giller allts3
enbart fall dir en privatperson har utfort arbetet. Skattelittnad kan
inte tillgodoriknas nir en niringsidkare av nigon anledning inte
har F-skattsedel.

Av direktiven framgir att skattelidttnad i princip endast ska ges 1
de fall siljaren av tjinsten blir skyldig att betala skatt pd inkomsten.
Om siljaren ska betala skatt eller inte blir klart férst nir Skatte-
verket fattat det grundliggande beslutet om slutlig skatt vilket sker
forst ret efter inkomstdret. Vid utbetalningstillfillet dr det dirfor
inte mojligt att med sikerhet veta om siljaren ska betala skatt eller
inte. Med hinsyn till den beloppsgrins, 10 000 kronor, som giller
for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter bor kravet for att £3
skattereduktion kunna knytas till att utbetalaren ska vara skyldig
att betala arbetsgivaravgifter. Nir arbetsgivaravgifter ska betalas
kommer siljaren normalt ocksd att fi betala skatt f6r inkomsten.
Utredningen foreslar dirfor att nir arbetsgivaravgifter redovisas f6r
hushillstjanster foreligger férutsittningar for att fi skattelittnad.
Detta innebir att koparen pd férhand kan bedéma om skattelittnad
kommer att tillgodoriknas eller inte, vilket medfér att reglerna blir
forhillandevis enkla och férutsigbara.

Berikning av skattelittnadens storlek

I de fall en niringsidkare med F-skattsedel anlitas kan skatte-
reduktion tillgodoriknas med hogst 50 procent av ersittningen for
arbete (inklusive mervirdesskatt).

138



SOU 2008:57 Privatperson anlitar ndgon som inte har F-skattsedel

En privatperson som siljer hushdllstjinster ir inte skattskyldig
till mervirdesskatt, vilket innebir att priset kan bli omkring 20 pro-
cent ligre dn niringsidkarens. Om man ska utgd frn att kostnads-
bilden ir helt lika f6r niringsidkare med F-skattsedel och privat-
personer med A-skattsedel samt att nettokostnaden fér koparen
ska vara lika stor oavsett vem som har utfért arbetet, kan skatte-
reduktionen 1 de fall en privatperson med A-skattsedel anlitas
bestimmas till 37,5 procent. Detta ir dock alltfér hog skattelidttnad
med tanke pd att en niringsidkare med F-skattsedel har kostnader
fér administration, anstilld personal, sociala avgifter m.m. Det
finns dirfor starka skil for att skattelittnaden ska vara betydligt
ligre 1 de fall siljaren dr en privatperson med A-skattsedel som inte
bedriver niringsverksamhet. Utredningen féreslar att skattelittnad
ska medges med belopp motsvarande redovisad arbetsgivaravgift
avseende utbetald ersittning. Detta motsvarar en skattereduktion
pd cirka 24 procent av hela l6nekostnaden (inklusive arbetsgivar-
avgifter). Det ska i detta sammanhang understrykas att forslaget
inte innebir en sinkning av arbetsgivaravgifterna utan skatte-
littnaden uppgér till ett belopp som motsvarar redovisade arbets-
givaravgifter. Foljande tvd rikneexempel visar att ett sddant system
blir relativt neutralt for siljarna oavsett om dessa ir privatpersoner
eller niringsidkare. Det blir dock ndgot dyrare fér koparna att
anlita en privatperson nir fulla arbetsgivaravgifter betalas
(32,42 procent), men d& ska man ha i 3tanke att en privatperson 1i
praktiken kan erbjuda ett ligre pris.

139



Privatperson anlitar ndgon som inte har F-skattsedel

SOU 2008:57

Exempel 1: Séljaren har F-skatt — skattereduktion 50 %

En képare far en faktura fran en séljare med F-skattsedel med uppgift om att totalt 16 250 kronor

(inklusive mervardesskatt) ska betalas.

Kdparen far skattereduktion med 8 125 kr (50 % av 16 250 kr). Képarens nettokostnad uppgar till

8 125 kr (16 250-8 125).

Saljaren far 7 000 kr, vilket har berdknats pa foljande sétt.

Inkomster och skatter

Deklarationsuppgifter
Bruttoersattning 16 250
Mervérdesskatt -3250
Skattepliktig inkomst 13000
Schablonavdrag for egenavgifter -3000
Nettointakt av ndringsverksamhet 10 000

Inkomstskatt, 30 % av 10 000 kr
Egenavgifter att betala,

30 % av 10 000 kr

Netto att behélla

16 250
-3250

-3000

~
o
o
o

Statens nettoinkomst uppgar till 1 125 kr, vilket har berdknats pa fdljande sétt.

Mervérdesskatt
Egenavgifter
Inkomstskatt
Skattereduktion
Totalt
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Exempel 2: Séljaren ar en privatperson som har A-skatt — skattereduktion med belopp mot-
svarande arbetsgivaravgiften (32,42 %)

En kopare far en rakning fran en séljare med A-skattsedel med uppgift om att totalt 10 000 kronor
ska betalas.

Kdparen far skattereduktion med 3 242 kronor. Képarens nettokostnad uppgar till 10 000 kronor,
vilket har berdknats pa foljande sétt.

Bruttolon 10 000
Arbetsgivaravgifter, 32,42 % av +3242
10 000 kr

Skattereduktion -3242
Nettokostnad 10 000

Saljaren far 7 000 kr, dvs. samma belopp som i exempel 1 har ovan.

Bruttolon 10 000
Inkomstskatt, 30 % av 10 000 kr -3000
Nettoinkomst 7000

Statens nettoinkomst uppgar till 3 000 kr, vilket har beraknats pa féljande satt.

Arbetsgivaravgifter 3242
Inkomstskatt 3000
Skattereduktion -3242
Totalt 3000

Ovanstiende exempel bygger pi att fulla arbetsgivaravgifter
betalas, dvs. 32,42 procent fér kalenderdr 2008. I praktiken kan
dock ligre arbetsgivaravgifter bli aktuella eftersom avgifterna
varierar med hinsyn till siljarens dlder. For inkomstdr 2008 giller
foljande arbetsgivaravgifter.

Saljare fodd Arbetsgivaravgifter
1937 eller tidigare 0 procent
1938-1942 10,21 procent
1943-1982 32,42 procent
1983-1989 21,30 procent
1990 eller senare 32,42 procent

Genom att skattereduktionen uppgdr till hogst den redovisade
arbetsgivaravgiften blir koparens kostnad alltid lika med den
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kontanta bruttolénen. Nettokostnaden for képaren kommer dirfor
inte att paverkas av vilken lder som siljaren har. Detta innebir att
det blir enkelt for képaren att bedéma vad kostnaden blir nir
siljaren har A-skattsedel.

Lone- och prisnivin inom hemserviceomridet talar for att
skattereduktionen i A-skattefallen inte bor overstiga redovisade
arbetsgivaravgifter. Enligt gillande kollektivavtal mellan Almega
och Kommunal uppgdr ménadslénen till 16 580 kronor, vilket mot-
svarar en timpenning pa 98,69 kronor (16 580 kronor/168 timmar).
P4 lokal nivd kan dock Iénerna ligga p en hogre nivd. Om koparen
anlitar en privatperson och betalar 16n med t.ex. 100 kronor timme
uppgir nettokostnaden, efter att hinsyn har tagits till arbetsgivar-
avgifter och skattereduktion, till 100 kronor. Anlitar képaren 1i
stillet ett foretag med F-skattsedel ligger marknadspriset pd mellan
300 och 350 kronor per timme, inklusive mervirdesskatt. Om man
utgdr frin en timpenning pd 300 kronor per timme uppgir
koparens nettokostnad till 150 kronor (50 % av 300 kronor), vilket
ir betydligt mer dn kostnaden nir en privatperson utfor arbetet.
Med hinsyn hirtill finns det inte skil att foresld hogre skatte-
reduktion in det belopp som motsvarar redovisade arbetsgivar-
avgifter.

Av det sagda framgdr att skattereduktion bér uppgd till ett
belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter. Skattereduk-
tionen far dock hégst uppgs till 50 000 kronor per beskattningsar.
Detta motsvarar ett avgiftsunderlag pd 154 226 kronor om arbets-
givaravgiften ligger pd 2008 4rs nivd, dvs. 32,42 procent. Den totala
skattereduktionen — avseende kop fran sivil siljare som har A- eller
F-skattsedel och férméaner av hushillstjinster — fir dock inte Sver-
stiga 50 000 kronor per beskattningsér (se 10.1.5).

9.1.2  Skyldighet att lamna férenklad skattedeklaration

Virt forslag: For att skattereduktion ska kunna tillgodoriknas
nir en person anlitas som saknar F-skattsedel ska det krivas att
forenklad skattedeklaration limnas och att arbetsgivaravgifter
redovisats. Det ska ocksd krivas att siljaren inte fir vara skatt-
skyldig till mervirdesskatt.
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Ett av kraven for att skattereduktion ska kunna medges ir att
koéparen till Skatteverket limnar en férenklad skattedeklaration. En
forenklad skattedeklaration far, enligt 10 kap. 13 a § SBL, endast
limnas av en fysisk person eller ett dédsbo som har betalat ut
ersittning till en annan fysisk person och ersittningen fir inte
utgora en utgift i en av utbetalaren bedriven niringsverksamhet.
Den foérenklade skattedeklarationen innehdller bl.a. uppgifter om
mottagarens namn och personnummer samt uppgift om bruttolén,
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Sidan forenklad skatte-
deklaration ska limnas fér varje manad som ersittning for arbete
betalas ut.

Ett annat krav f6r att skattereduktion ska kunna tillgodoriknas
ir, som nimnts under avsnitt 9.1.1, att siljaren inte fir vara skatt-
skyldig till mervirdesskatt. Skattereduktion enligt dessa regler kan
siledes inte komma i frdga om en niringsidkare anlitas.

For att skattelittnad ska kunna tillgodoriknas direkt ska det
finnas mojlighet att i den forenklade skattedeklarationen gora
avdrag for preliminir skattereduktion med ett belopp som mot-
svarar redovisade arbetsgivaravgifter.

Det ska inte finnas nigon skyldighet att bifoga fakturor eller
kvitton till den férenklade skattedeklarationen.

I bilaga 9 visas versiktligt hur skattelittnaden fungerar 1 fore-
varande situation.

9.1.3 Preliminar skattereduktion

Virt forslag: Preliminir skattereduktion ska tillgodoriknas med
belopp motsvarande det som har redovisats som arbetsgivar-
avgifter i den forenklade skattedeklarationen.

Med ledning av limnade uppgifter 1 den férenklade skatte-
deklarationen beriknar och faststiller Skatteverket den preliminira
skattereduktionen fér hushillsarbete nir den som utfért arbetet
inte har F-skattsedel.

Eftersom preliminir skattereduktion kan medges vid sdvil redo-
visning 1 forenklad skattedeklaration som vid kép av hushills-
arbeten (se avsnitt 7.1.8), kan friga uppkomma i vilken ordning
som den preliminira skattereduktionen ska tillgodoriknas. En
sddan regel har praktisk betydelse endast nir det ungefir samtidigt
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inkommer flera olika begiran om preliminir skattereduktion till
Skatteverket och att detta medfér att den totala preliminira skatte-
reduktionen skulle passera 50 000 kronor. I sidana fall bér regeln
vara att den preliminira skattereduktion som férst har registrerats
av Skatteverket ska behandlas som preliminir skattereduktion. Den
totala reduktionen fir dock aldrig tillgodoriknas med mer in hogst
50 000 kronor (jfr avsnitt 10.1.5).

Efter att den slutliga skatten har bestimts ska Skatteverket till
denna ligga den totala preliminira skattereduktionen.

9.1.4  Begdran om slutlig skattereduktion i sjalvdeklarationen

Virt forslag: Nir avgiftspliktig ersittning avseende hushills-
arbete har redovisats 1 en forenklad skattedeklaration ska
koéparen tillgodoriknas slutlig skattereduktion med belopp mot-
svarande redovisade arbetsgivaravgifter. Koparen ska begira
slutlig skattereduktion i sin sjilvdeklaration.

Begiran om att {3 slutlig skattereduktion f6r utgifter for hushalls-
arbete som betalas till personer som saknar F-skattsedel ska goras i
sjilvdeklarationen. Begiran om skattereduktion gérs vid taxeringen
for det beskattningsdr di hushillsarbetet betalades (kontant-
principen). Den slutliga skattereduktionen foér hushdllsarbete ska
minska den slutliga skatten. Skatteverket bér ges mojlighet att
fortrycka underlaget f6r skattereduktion pd képarens sjilvdeklara-
tion.

Det sagda innebir att hanteringen av den slutliga skatte-
reduktionen kommer att ske enligt i huvudsak samma principer
som for skattereduktion avseende férmdn av hushillsarbete och
enligt vad som foreslds gilla nir en privatperson anlitar en F-skatt-
sedelsinnehavare, se avsnitt 7.1.9. Begiran om skattereduktion gérs
alltsd i samtliga tre fall i den sjilvdeklaration som giller taxeringen
for det beskattningsir di hushillsarbetet har betalats och utforts
och avser sivil utgifter f6r som férmdn av hushillsarbete. For-
tryckta belopp kan godtas eller indras. Genom att begiran gors i
sjilvdeklarationen ansvarar kdparen av tjinsten for att uppgifterna
ir korrekta, dvs. att férutsittningarna f6r skattereduktion ir upp-
fyllda. Képaren svarar dven fér att det arbete som utforts ir sidant
hushéllsarbete for vilket skattereduktion kan medges. Det utférda
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hushéllsarbetet ska vara hinférligt till koparens eller dennes for-
ilders hushill. For att skattereduktion ska kunna tillgodoriknas
krivs vidare att koparen inte har fitt férsikringsersittning for
arbetet. Koparen fir inte heller ha fitt bidrag eller annat stéd frin
staten, kommun eller landsting avseende hushillsarbetet eller for
att ticka kostnader f6r l6ner eller 16nebikostnader i form av arbets-
givaravgifter.

Det ska inte finnas nigon skyldighet att bifoga fakturor eller
kvitton till sjilvdeklarationen. Diremot ska den sékande vid for-
frdgan frin Skatteverket kunna uppvisa de kvitton eller annat som
ligger till grund for begiran.

Under férutsittning att képaren har foljt bestimmelserna om
skattereduktion kommer den slutliga skattereduktionen att kvittas
mot den preliminira skattereduktionen.

9.1.5 Andrad berikning av skatteavdrag

Vir bedomning: Andrad berikning (jimkning) bor inte ges for
den skattereduktion som beror pd arbetsgivaravgifter som har
redovisats i férenklad skattedeklaration.

Som framgdr av féregiende avsnitt tillgodoriknas preliminir
skattereduktion fér hushillsarbete redan i samband med att
koparen redovisar detta i den forenklade skattedeklarationen.
Koparen fir dirfoér skattelittnaden i samband med att utbetalda
ersittningar f6r hushéllsarbete redovisas. Begiran om slutlig skatte-
reduktion ska direfter goras 1 kdparens sjilvdeklaration och reduk-
tion tillgodoriknas under férutsittning att motsvarande belopp har
redovisats som arbetsgivaravgifter i limnad forenklad skatte-
deklaration. I samband med avstimningen av den slutliga skatten
gors ett avdrag for den slutliga skattereduktionen, medan den
preliminira skattereduktionen &6kar den slutliga skatten. Detta
innebir 1 praktiken att beloppen fér preliminir och slutlig skatte-
reduktion kvittas mot varandra. En person som enbart har skatte-
reduktion pd grund av att forenklad skattedeklaration har limnats,
kan dirfér inte medges dndrad berikning (s.k. jimkning) enligt
8 kap. 29 § SBL.
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9.1.6 EG:s statsstodsregler

Vir bedémning: Den skattereduktion som tillgodoriknas
privatpersoner som anlitar nigon som inte har F-skattsedel stir
inte 1 strid med EG:s statsstodsregler.

Av artikel 87.1 i férdraget om upprittande av Europeiska gemen-
skapen (EG-férdraget) framgir att det rdder ett principiellt f6rbud
mot stéd som tillhandahills av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion. For
att gemenskapsreglerna ska aktualiseras ir att sidant st6d kan for-
vintas paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Skattereduktion avseende redovisade arbetsgivaravgifter till-
godoriknas endast personer som inte driver niringsverksamhet,
dvs. privatpersoner. En annan férutsittning ir att siljaren har
A-skattsedel eller saknar skattsedel och inte dr skattskyldig till
mervirdesskatt. Detta innebir att siljaren av tjinsten inte fir
bedriva niringsverksamhet. Eftersom ingen av parterna driver fore-
tag kan detta forslag, enligt utredningens mening, inte komma 1i
konflikt med EG:s statsstodsregler.

9.1.7  Skatteverkets rapport 2007:1

Vir bedémning: Preliminir skattereduktion nir en privat-
person anlitar en annan privatperson bér kunna inordnas i ett
eventuellt nytt system med tjinstekdpsdeklarationer eller redo-
visning av l6ner via en webbaserad [6necentral.

Av kommittédirektiven framgir att utredaren ska studera tjinste-
mannafdrslaget om tjinstekdpsdeklarationer i Skatteverkets rap-
port “Svartkdp och svartjobb 1 Sverige” del 2 (Rapport 2007:1, s. 36
ff.). T rapporten finns férslag om att arbetsgivare som ir privat-
personer ska redovisa utbetalda l6ner manadsvis 1 en s.k. tjinste-
kopsdeklaration. Uppgifterna ska ocksd kunna limnas via Internet
och har benimningen www.skatta.se. Detta system kan konstrueras
s& att enbart uppgifter limnas, men det kan ocks3 utformas s3 att
l6neutbetalningen gors via www.skatta.se. Enligt forslaget ska upp-
gift endast limnas om ersittningen 6verstiger 3 000 kronor. I
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sddana fall ska arbetsgivaravgifter betalas med 20 procent. Det ska i
detta system vara frivilligt att géra avdrag f6r preliminirskatt.

I nimnda rapport (s. 43-48) foreslds bl.a. en webbaserad 16ne-
central, som hanterar hela léneredovisningen med skatteavdrag,
kontrolluppgiftslimnandet och utrikning av arbetsgivaravgiften.
Regeringen har i regleringsbrev for budgetdret 2008 gett Skatte-
verket 1 uppdrag att utreda de juridiska och ansvarsmissiga aspekt-
erna av ett genomférande av forslaget om en webbaserad l6ne-
central, "www.skatta.se”. De juridiska och ansvarsmissiga aspekt-
erna ska redovisas till Finansdepartementet senast den 1 april 2008
och uppdraget i sin helhet redovisas senast den 30 juni 2008.

Utredningen har haft fortlépande kontakt med Skatteverket och
av vad som hittills framkommit bér preliminir skattereduktion nir
en privatperson anlitar en annan privatperson kunna implementeras
1 ett system med tjinstekodpsdeklarationer eller 16neutbetalningar
via www.skatta.se. I princip bor alltsd képaren av hushillstjinster
férutom sedvanliga 16neuppgifter dven kunna limna uppgift om
storleken pa avdraget for den preliminira skattereduktionen. Efter-
som Skatteverket dnnu inte limnat fullstindigt svar till Finans-
departementet har utredningen inte ansett att det ir limpligt att i
detalj foresld hur ett sidant system skulle kunna fungera. Slutsatsen
ir dock att om redovisning av ldneutbetalningar ska goéras via
yinstekopsdeklarationer eller via www.skatta.se gir reglerna att
samordna.

9.2 Andra modeller som har analyserats

Utredningen har undersékt ett antal modeller fér att kunna ge
skattelittnad nir en privatperson anlitat nigon som inte har
F-skattsedel. Det som bl.a. har studerats ir system med sirskilda
ans6kningar och lépande utbetalningar till képaren, deklarations-
avdrag hos koparen, hushidllscheckar och sinkta eller slopade
arbetsgivaravgifter. I allt visentlig giller hir samma argument for
och emot som nir dessa modeller prévas 1 den situationen att en
privatperson anlitar ett féretag med F-skattsedel. De bedémningar
som redovisas i avsnitt 7.2 giller dven i detta fall, dvs. att dessa
modeller dr simre in det foreslagna systemet.

Nir det giller den modell som innebir en sinkning av arbets-
givaravgifterna har sirskilt beaktats att det ir mycket svirt att sam-
ordna en sidan modell med utredningens &vriga forslag. Ett

147



Privatperson anlitar ndgon som inte har F-skattsedel SOU 2008:57

problem ir t.ex. att tillimpa ett f6r alla modeller gemensamt hégsta
takbelopp. Mot bakgrund av dessa svirigheter ir det inte aktuellt
att foresld skattelittnad genom sinkning av arbetsgivaravgifterna.
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10  Underlaget, subventionsgraden
och nivan for skattelattnaden

10.1 Forslag

Vir bedémning: Nuvarande regler om underlag, subventions-
grad och nivd for skattelittnad bor anpassas till de nya reglerna
om skattelittnad f6r hushéllsarbete.

Enligt nu gillande regler medges skattereduktion med 50 procent
av utgifter (inklusive mervirdesskatt) for hushillsarbete och, 1 de
fall hushallstjinsten ges som férmdn, det skattepliktiga virdet av
sddan férmédn. T underlaget for skattereduktion fir inte riknas in
utgifter fér material, utrustning och resor. Skattereduktion fir
medges med hogst 50 000 kronor per beskattningsir. Om den
totala arbetskostnaden och den skattepliktiga f6rmanen av arbetet
ar mindre dn 1 000 kronor ges ingen skattereduktion.

10.1.1 Underlaget for skattelittnad

Virt forslag: Nuvarande regler f6r vad som utgér underlag for
skattereduktion dndras inte och ska gilla dven nir en privat-
person anlitar ndgon som inte har F-skattsedel.

Enligt nu gillande regler fir endast utgifter for arbete (arbets-
kostnaden) respektive det skattepliktiga virdet av férmanen av hus-
hillsarbete (arbetskostnaden) medriknas nir underlaget f6r skatte-
reduktion faststills. Skattelittnad medges alltsd enbart for sjilva
arbetskostnaden samt dirpa belspande mervirdesskatt.
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En forenkling skulle vara att lita underlaget f6r skattelidttnad
avse hela fakturabeloppet respektive hela det skattepliktiga virdet
av hushillsférménen. Skattelittnaden skulle dirmed omfatta dven
utgifter f6r material, utrustning och resor. Det skulle bl.a. innebira
att det blir enklare att direkt avgdra storleken pd skatte-
reduktionen. A andra sidan minskar incitamentet fér att hlla nere
kostnaderna f6r material, utrustning och resor. Det kan dven 6ppna
for missbruk pd s sitt att kostnader som inte hér till uppdraget
faktureras. Ett sitt att motverka detta skulle kunna vara att i
underlaget f6r skattereduktion medrikna utgifter f6r material,
utrustning och resor upp till exempelvis tio procent av arbets-
kostnaden. En sddan regel innebir dock att det blir ytterligare en
grins att hilla reda pi. En hojning av underlaget vid oférindrad
procentsats for skattereduktion innebir ocksd att statens utgifter
okar. Ytterligare ett problem uppkommer om mervirdesskatte-
satserna for hushillsarbete och material i en framtid inte skulle vara
lika.

Utredningen anser att det dr enklare och tydligare att skatte-
reduktion enbart ska ges f6r den del som avser arbetskostnaden.
Dessutom bryts inte principen att skattelittnaden ska riktas mot
sjilva arbetskostnaden. Under férutsittning att siljarna utformar
sina fakturor pd ett tydligt sitt torde det inte vara ndgot problem
for koparen att forstd att underlaget for skattereduktionen uppgir
till belopp motsvarande arbetskostnaden. For ovrigt dr detta en
princip som torde vara vil kind av sdvil siljare som kopare. Enligt
utredningen finns det inte tillrickliga skil for att foresld en for-
indring av gillande regler.

I de fall utbetalda ersittningar och arbetsgivaravgifter fér hus-
hillsarbete redovisas i en férenklad skattedeklaration tillgodo-
riknas skattereduktion med belopp motsvarande redovisade arbets-
givaravgifter. Underlaget for skattereduktion ir i1 dessa fall dirfor
den avgiftspliktiga ersittning som har redovisats i den férenklade
skattedeklarationen, dvs. arbetskostnaden (se avsnitt 9.1.1).
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10.1.2 Subventionsgraden vid kép fran den som har
F-skattsedel

Vir bedomning: Skattereduktion bér dven fortsittningsvis
uppga till 50 procent av utgiften f6r hushillsarbete.

Av férarbetena (prop. 2006/07:94, s. 39) till nuvarande lagstiftning
framgdr att det ir av stor betydelse att s& minga som mojlig ska
kunna képa hushillstjinster. For att dven personer med ligre
inkomster ska kunna képa hushillstjinster bor dirfér subventionen
vara forhdllandevis stor. Mot denna bakgrund anser regeringen att
skattereduktion ska tillgodoriknas med 50 procent av underlaget.
Den nu gillande lagen giller for utgifter for hushéllsarbete som har
utférts och betalats fr.o.m. 1 juli 2007. For beskattningsdret 2007,
som omfattar sex méinader, har regeringen kalkylerat med att
skattereduktion ska uppg3 till ca 650 miljoner kronor.

Utredningen har inhimtat statistik frdn Skatteverket avseende
ansdkningar om skattereduktion fér utgifter f6r hushéllsarbete for
perioden juli — december 2007. For denna period har fram till den
10 april 2008 totalt 42 612 personer ansdkt om skattereduktion.
Skatteverket kalkylerar med att det totala antalet ansékningar
kommer att uppg3 till ca 45 000 den 2 maj 2008. Av de cirka 25 000
ansdkningar som hittills har behandlats av Skatteverket framgar att
medgivna skattereduktioner uppgér till ca 68 miljoner. Under
forutsittning att resterande ansokningar inte avviker frin de
ans6kningar som hittills har behandlats, kan den totala skatte-
reduktionen fér &r 2007 beriknas till ca 122 miljoner kronor
(68x45 000/25 000).

Den statistik som ir tillginglig omfattar endast kép av hushalls-
tjinster frdn F-skattsedelsinnehavare och avser endast ett halvt r.
Dessutom ir systemet helt nytt och erfarenheterna frin Finland
visar att ett system av det hir slaget kan behéva en betydande start-
stricka. De uppgifter som 1 dag finns ger inte tillrickligt underlag
for att foresld vare sig en hojning eller sinkning av subventions-
graden. Utredningen forsldr dirfor att skattereduktion dven fort-
sittningsvis ska vara 50 procent av ersittningen fér arbetet.
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10.1.3 Subventionsgraden nar en anstalld far hushallstjansten
som férman

Vir bedémning: Skattereduktion bér dven fortsittningsvis
uppgd till 50 procent av virdet av f6rmdn av hushéllsarbete.

For att skapa neutralitet mellan den som har utgifter f6r hushélls-
arbete och den som fir férman av hushillsarbete méste subven-
tionsgraden vara densamma 1 bigge fallen. Om t.ex. subventions-
granden vid f6rmén av hushdllstjinster ir hogre in vid utgifter for
hushéllsarbete kommer den som har méjlighet att vilja f6rmén av
hushillsgjanster 1 stillet for att kopa motsvarande tjinster och
tvirtom. Enligt utredningens uppfattning bor skattemissiga 6ver-
vigande inte avgdra om man viljer att kopa eller 3 férman av hus-
hillsarbete. P4 grund hirav bér subventionsgraden vid f6rmén vara
densamma som vid kép av hushillsarbeten, dvs. 50 procent av det
skattepliktiga virdet av {6rmén av hushéllsarbete.

10.1.4 Subventionsgraden nir en privatperson anlitar nagon
som inte har F-skattsedel

Virt forslag: Skattereduktion ska tillgodoriknas med ett belopp
motsvarande de arbetsgivaravgifter som redovisats for utbetalda
ersittningar avseende utférda hushdllsarbeten.

I avsnitt 9.1 foresldr utredningen att skattereduktion ska tillgodo-
riknas nir siljaren inte har F-skattsedel, dvs. ir en privatperson
som har A-skattsedel eller saknar skattsedel. T avsnitt 9.1.1 redo-
visas hur stor subventionsgraden bér vara i detta fall. Dir foreslas
att skattereduktionen bér uppgd till ett belopp som motsvarar det
belopp som har redovisats som arbetsgivaravgift.

Genom att skattereduktionen uppgir till hogst den redovisade
arbetsgivaravgiften blir kdparens kostnad alltid lika med den
kontanta bruttolénen. Detta innebir att det blir enkelt f6r képaren
att bedéma vad kostnaden blir nir siljaren har A-skattsedel.
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10.1.5 Hogsta grans for skattelattnad

Virt forslag: Skattereduktion ska sammanlagt f3 uppgd till
hégst 50 000 kronor for ett beskattningsar.

Enligt gillande regler kan skattereduktion fér sdvil kép som for-
mén av hushillstjinster sammanlagt tillgodoriknas med maximalt
50 000 kronor per beskattningsdr. Enligt regeringens proposition
Skattelittnader f6r hushéllstjinster m.m. (prop. 2006/07:94, s. 39)
har det bedémts att skattereduktion far storst effekt om tjinsterna
képs in mer regelmissigt i stillet for vid enstaka tillfillen. Vid ett
beriknat marknadspris p& ca 300 kronor i timmen medfér en dvre
grins for skattereduktionen pi 50 000 kronor att ett hushdll med
tvd vuxna personer vid ett maximalt utnyttjande kan koépa ca 12
timmar hushillstjinster i veckan.

Den statistik som finns tillginglig avser privatpersoners kép av
hushillstjinster frin F-skattsedelsinnehavare enligt nuvarande
regler. I vilken omfattning hushillstjinster ges som férmén ir
oklart. Den informationen blir tillginglig forst nir arbetsgivarna
limnar kontrolluppgifter i januari 2009.

Inhimtad statistik frin Skatteverket visar att f6r andra halvéret
2007 fordelar sig de hittills godkinda underlagen fér skatte-
reduktion i féljande intervall.

Utgifter for hushallsarbeten i kronor ~ Antal sokande  Antal sokande i procent

1000-9999 21574 88
10 000-19 999 2704 11
20 000-29 999 315 1
30 000-39 999 63 0
40 000-50 000 30 0

Dessa statistikuppgifter bygger pd uppgifter i de ansékningar som
var beslutade t.o.m. den 10 april 2008. Fér beskattningsir 2007
uppgdr underlaget f6r utgifter f6r hushillsarbeten till maximalt
50 000 kronor, eftersom inképen endast kan omfatta sex manader.
Statistiken visar att en betydande andel av képarna har kostnader
som ligger avsevirt under det maximala underlaget for skatte-
reduktion.

I detta sammanhang kan friga uppkomma om de olika under-
lagen ska rangordnas, dvs. om ett visst underlag ska avriknas forst.
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Slutlig skattereduktion for utgifter for hushdllsarbete och f6rmén
av hushéllsarbete avriknas som en enda post. Detta innebir att
samtliga skattereduktioner férst sammanriknas och om den totala
skattereduktionen &verstiger 50 000 kronor, s& begrinsas skatte-
reduktionen till detta belopp. Utredningen kan inte se att det finns
behov av att rangordna underlagen f6r skattereduktion. Det
avgorande ir att skattereduktionen aldrig fir 6verstiga 50 000 kro-
nor per person och beskattningsar.

Som utredningen pipekat i avsnitt 10.1.2 ir det statistiska
underlaget begrinsat, eftersom det endast avser sex mdnader och
giller ett nytt system. Nigot skil f6ér att dndra nuvarande grins
anser utredningen inte foreligger.

10.1.6 Lagsta grans for skattelattnad

Virt forslag: Den ligsta beloppsgrinsen for att fi skatte-
reduktion ska slopas.

I nuvarande system maiste arbetskostnaden eller férmdnen uppgd
till sammantaget minst 1000 kronor per beskattningsir for att
skattereduktion ska kunna ges. Bakgrunden till att en ligsta grins
infoérdes ir, enligt forarbetena (prop. 2006/07:94, s. 39), att det i
annat fall kan bli f6rhillandevis héga administrationskostnader fér
att hantera mindre belopp.

Enligt de forslag som utredningen har limnat ska preliminir
skattereduktion tillgodoriknas 1 samma takt som inkép av hus-
hillsarbeten gors. I normalfallet kommer den preliminira reduk-
tionen att motsvaras av den slutliga skattereduktionen.

En ligsta grins for skattereduktion skulle innebira en mingd
praktiska svirigheter f6r bide képare och siljare. S3 ir fallet om
t.ex. forsta betalningen ir ligre in 1000 kronor och det senare
under &ret kops flera tjinster som gor att totalbeloppet for dret
uppgdr till minst 1 000 kronor. Det kan ocksd vara s att kép gors
frin olika siljare och ersittningen till respektive siljare understiger
1 000 kronor, men totalt sett verstiger 1 000 kronor fér &ret. En
kopare kan férutom kop av hushillsarbeten dven ha f6rméan av hus-
hillstjinster och di kan varje underlag understiga 1000 kronor,
men totalt éverstiga 1 000 kronor. En nedre grins for att medge
skattereduktion skulle siledes innebira att systemet blir onddigt
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komplicerat och dven 6ka administrationen fér képare, siljare och
Skatteverket. Med hinsyn hirtill bor det inte finnas nigon ligsta
grins for att skattereduktion ska kunna tillgodoriknas.
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11 Begaran om slutlig
skattereduktion

11.1 Forslag

Virt forslag: Begiran om slutlig skattereduktion avseende
utgifter f6r hushéllsarbete och belopp motsvarande arbetsgivar-
avgifter som redovisas i en forenklad skattedeklaration, ska
goras 1 sjilvdeklarationen vid taxeringen foér det aktuella
beskattningséret.

Av utredningens direktiv framgér bl.a. att utgdngspunkten ska vara
att den som ir berittigad till subventionen inte ska behéva anséka
om eller begira den hos Skatteverket. Som dock framgir av ovan-
stiende forslag ska den som ir berittigad till skattereduktion 1 sin
sjilvdeklaration begira att {3 slutlig skattereduktion. Anledningen
till detta dr att utredningen har tagit fasta pd vad som sigs i direkti-
ven om att det nya systemet ska vara enkelt fér framforallt koparen
och att subventionen om mgjligt ska ges direkt i samband med
kopet eller nir férménen tillhandahills. Fér att dstadkomma ett
enkelt och effektivt system har utredningen gjort den bedém-
ningen att det dr enklast f6r kdparen att i sin sjilvdeklaration intyga
att forutsittningarna for skattereduktion dr uppfyllda och dirvid
redovisa vilket underlag som ska grunda ritt till skattereduktion.
Det ir siledes koparen eller férmanstagaren av hushillstjinsten
som tillgodoriknas skattereduktion och denne ir ocksd ansvarig for
att korrekta uppgifter limnas i begiran om slutlig skattereduktion.
Med ledning av limnade uppgifter i siljarens begiran om utbe-
talning (se avsnitt 7.1.4) och begiran om skattereduktion i den f&r-
enklade skattedeklarationen (se avsnitt 9.1.3), kan underlaget fér
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skattereduktion fortryckas pd képarens sjilvdeklaration. Samma
sak giller, enligt nuvarande regler, underlaget for skattereduktion
avseende skattepliktig hushillsférmin (se avsnitt 8.1.3). Begiran
sker genom att koparen eller f6rminstagaren antingen godtar de
fortryckta uppgifterna eller korrigerar dessa. Dirigenom ansvarar
den som begir skattereduktionen fér att uppgifterna ir korrekta,
dvs. att férutsittningarna f6r skattereduktion ir upptyllda. I prak-
tiken innebir begiran om slutlig skattereduktion inget stérre mer-
arbete for den som begir reduktionen, eftersom sjilvdeklaration
indd maiste limnas. Alternativet skulle vara att kdparen i nigot
annat sammanhang skulle begira eller forsikra att férutsittningar
for skattereduktion ir uppfyllda, vilket skulle innebira ett merar-
bete. Utredningen har dirfér bedomt att det dr mest indamailsen-
ligt att begiran om skattereduktion gors 1 sjilvdeklarationen.
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12 Mogjlighet att anlita eget eller
narstaende foretag

12.1 Forslag

Virt forslag: Begrinsningen att anlita eget eller nirstdende
foretag ska slopas. Arbetet fir dock inte ha utférts av den som
begir skattereduktion eller en person som tillhér samma hushill
som denne.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera mojligheten att avskaffa
begrinsningen att anlita eget eller nirstiende féretag och ind3 {3 en
skattelittnad. Av 5§ 3 b p. lagen om skattereduktion f6r hushills-
arbete framgdr att arbetet inte fir utféras av en nirstiende eller av
ett foretag 1 vilket sokanden eller nirstdende till denne, direkt eller
indirekt, genom Zdgarandel eller pd annat sitt har ett visentligt
inflytande.

Av férarbetena (prop. 2006/07:94, s. 48 och 60) framgdr att
denna regel har inférts for att bestimmelserna om skattereduktion
inte ska kunna kringgds. Anledningen till denna sirreglering torde
vara att ett reellt tvipartsforhillande saknas 1 de fall sokande eller
nirstdende till denne har ett visentligt inflytande i det féretag som
har utfért arbetet. Rent allmint dr det 1 sak ingen skattemissig
skillnad pd om man anlitar ett eget eller ett utomstdende foretag.
Tar foretaget inte ut marknadsmissigt pris for tjinsten kan det
enligt allminna regler bli friga om s.k. uttagsbeskattning fér fore-
taget och férmansbeskattning fér mottagaren av tjinsten, allt bero-
ende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. P mervirdesskatte-
omrédet finns sirskilda regler {6r vissa transaktioner mellan nirsta-
ende parter nir priset for tjinsten avviker frdn marknadsvirdet.
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For- och nackdelar med att slopa begransningen att anlita eget
foretag

Att ta bort begrinsningen att anlita eget eller nirstiende foretag
innebir att alla personer behandlas pd ett likartat sitt. Detta 1 sin
tur medfor att dagens grinsdragningsproblem rérande vem som ska
anses ha ett visentligt inflytande férsvinner.

I de flesta skattesammanhang utléser olika typer av transaktio-
ner mellan ett foretag och dess dgare beskattningskonsekvenser fér
de inblandade parterna. Regelverket blir enklare att tillimpa om
principerna ir lika oavsett vad det ir for skattskyldig som har haft
en inkomst eller ir berittigad till ett avdrag. Det kan nimnas att
frdn och med &r 2000 har de flesta av de s.k. stoppreglerna vad
giller beskattning av fdmansforetag och deras deligare upphivts. I
stillet sker beskattningen enligt de allminna reglerna. Detta inne-
bir att det normalt sett inte ir nigra skattemissiga skillnader om
motparten ir foretagsledare, nirstiende eller vanlig anstilld.
Begrinsningen i dagens regler om skattelittnader fér hushalls-
yanster avviker alltsi frin detta. En foretagsledare mdste alltsd
anlita ett annat foretag in sitt eget om han ska kunna fa skattere-
duktion.

De fakturor som ligger till grund fér skattereduktion ska i prin-
cip alltid bokféras som intikt av det féretag som har utfirdat dessa.
Skatteverket har genom att fakturorna ligger till grund for skatte-
reduktion och de férmaner som redovisas pd de anstilldas kon-
trolluppgifter goda mojligheter att kontrollera att fakturerade
arbeten och tillhandahillna férmaner har hanterats pd ett korrekt
sitt. Vidare fir Skatteverket information via bl.a. kontrolluppgifter
frdn arbetsgivare om en anstilld ir deligare i ett fimansféretag.
Eventuellt missbruk bér kunna 3tgirdas genom att Skatteverket
kontrollerar uppgifterna i sjilvdeklarationen eller kontrollerar upp-
givna siljare. Utredningens férslag dr dirfér att begrinsningen att
arbetet inte fir utféras av nirstdende eller av ett foretag i vilket
sokanden eller nirstiende till denne har ett visentligt inflytande
bér slopas. Diremot féreslir utredningen en ny regel som innebir
att arbetet inte fr utféras av den som begir skattereduktion eller
av en person som tillhér samma hushill som denne. Av det f6ljande
framgdr motiven till denna begrinsning.
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Arbetet utfors av annan dn den s6kande

Risken f6r missbruk ékar om personer som tillhér samma hushall
som den sdkande utfér arbetet. Utredningen foresldr dirfor att
skattereduktion inte ska ges 1 de fall hushéllsarbetet har utférts av
den sokande sjilv eller personer som tillhér samma hushill som
den sokande. Om diremot anstilld personal i foretagsledarens
aktiebolag utfér hushillsarbete hemma hos foretagsledaren, kan
skattereduktion gottskrivas. Detta forutsitter att foretagsledaren
betalar ett belopp motsvarande marknadsvirdet till bolaget eller tar
upp virdet av uttaget som en skattepliktig férmdn i sin sjilv-
deklaration. Vidare fir den anstillde inte vara foretagsledaren sjilv
eller en person som tillhér samma hushill som féretagsledaren. Det
ska sledes inte vara mojligt att 3 skattereduktion for hushalls-
arbete som man utfér hemma hos sig sjilv.

Med begreppet tillhéra samma hushdll avses personer som ir
folkbokforda eller ritteligen borde vara folkbokférda, enligt 6 §
folkbokforingslagen (1991:481), pd samma fastighet. Personer som
ir bosatta pd en fastighet som innehiller flera bostadsligenheter
ska anses tillhéra samma hushill endast om de bor i samma ligen-
het som den sékande.

For att sikerstilla att skattereduktion tillgodoriknas pi kor-
rekta grunder bor det krivas att den som begir skattereduktion ska
kunna gora sannolikt att arbetet har utférts av person som inte till-
hér dennes hushéll. En méjlighet att gora detta ir att anteckna pd
fakturan eller lonespecifikationen vem som har utfért arbetet.
Frigan torde bli aktuell framférallt 1 de fall som arbetet har utforts
av ett foretag som koparen dger eller har inflytande i pd annat sitt.

Sammanfattningsvis innebir ovanstdende férslag att skattere-
duktion iven ska kunna tillgodoriknas t.ex. nir ett aktiebolag med
F-skattsedel utfér hushillsarbete hemma hos féretagsledaren om
denne betalar ersittning till bolaget eller redovisar en skattepliktig
hushillsférmén. Detta forutsitter dock att arbetet inte har utférts
av foretagsledaren eller person som tillhér dennes hushall.
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13 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1
januari 2009 och tillimpas vid kép av hushéllstjinster som gors
efter den 31 december 2008.

De féreslagna indringarna innebir bl.a. betydande férenklingarna
for privatpersoner som koper hushdllstjanster. Det dr dirfér ange-
liget att dndringarna trider i kraft si snart som méjligt.

De lagindringar som foéreslds bor kunna trida 1 kraft den 1
januari 2009 och tillimpas fr.o.m. 2010 &rs taxering. Aldre bestim-
melser ska gilla for férhillanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1 Allmant

Enligt 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska konse-
kvenserna i olika avseende av utredningsférslag beriknas och redo-
visas. Av utredningens direktiv framgdr att utredaren ska se till att
reglerna utformas s& att den administrativa bordan for féretagen
blir s& begrinsad som mgjligt. Nir det giller konsekvenser for
foretag ska utredaren samrida med Niringslivets Regelnimnd. Vad
giller konsekvenser f6r smd foretag ska dven foreskrifterna i f6r-
ordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter f6r sma foretags villkor beaktas i den mén de ir tillimpliga.

Av kommittédirektiven framgdr att utredaren iven ska beakta
skillnaderna 1 friga om kvinnors och mins betalda och obetalda
arbete och redovisa konsekvenser for jimstilldheten av de férslag
som limnas. I de fall utredningens forslag innebir kostnadsék-
ningar eller intiktsminskningar for staten eller kommunsektorn ska
utredaren foresld en finansiering. Redovisningen ska dven omfatta
en separat bedémning av forslagens konsekvenser f6r kommuners
och berérda myndigheters administration.

14.2 Offentligfinansiella effekter

Den 1 juli 2007 tridde reglerna om skattereduktion for utgifter f6r
hushéllsarbete i kraft. Skattelittnaden uppgir till 50 procent av
arbetskostnaden, dock hégst med 50000 kronor per beskatt-
ningsdr. Den 1 januari 2008 inférdes nya regler for skattereduktion
for formdn av hushillstjinster. Skattelittnaden fér denna typ av
skattereduktion uppgir till 50 procent av férméanens virde, dock far
den sammanlagda skattereduktionen uppga till hégst 50 000 kronor
per beskattningsdr. Utredningen forsldr inga stdrre materiella f6r-
indringar av regelverket nir det giller reglerna om utgifter for
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hushillstjinster eller reglerna om férman av hushéllstjinster. Dir-
emot foreslds vissa dndringar som gor att skattelittnaden kan till-
godoriknas direkt vid képet och att det blir enklare att begira
skattereduktion.

Utredningen féresldr att det ska inféras ytterligare en mojlighet
att f skattereduktion for hushdllstjinster. Forslaget innebir att en
privatperson som képer hushillstjinst av en fysisk person som inte
har F-skattsedel kan 3 skattereduktion med belopp som motsvarar
redovisade arbetsgivaravgifter. Utredningens forslag innebir att
den sammanlagda skattereduktionen for samtliga reduktioner inte
far overstiga 50 000 kronor per beskattningsar.

Forindringarna kommer férmodligen att 6ka efterfrigan pid
hushillstjinster, varfér staten kommer att f4 minskade skattein-
tikter pd grund av ytterligare skattereduktioner. Hur mycket ir
dock svért att uttala sig om. Svirigheterna bestér i att det f6r nirva-
rande dnnu inte finns fullstindig statistik f6r tiden juli-december
2007. Nir det giller férméner blir omfattningen av dessa inte kinda
forrin arbetsgivarna limnar kontrolluppgifter i januari 2009. Vidare
ir det mycket svirt att berikna storleken av skattereduktionen fér
de fall 16n utbetalas av en privatperson till en fysisk person som
saknar F-skattsedel. Sistnimnda typ av skattereduktion kommer,
enligt utredningens beddémning, att uppgd till betydligt ligre
belopp dn de 6vriga tvd typerna av skattereduktioner och péverka
statsfinanserna endast marginellt.

Det kan vidare antas att forslagen kommer att medfora att en
del svart arbete omvandlas till vitt arbete, vilket ger 6kade intikter i
form av inkomstskatt. Det blir enklare att omférdela hemarbete till
marknadsarbete, vilket 6kar antalet marknadsarbetade timmar. Det
1 sin tur medfér 6kade intikter i form av inkomstskatt, arbetsgivar-
avgifter och mervirdesskatt. En 6kad efterfrigan pd vita hushalls-
yjdnster genererar nya arbetstillfillen, framfor allt f6r korttidsutbil-
dade. Det medfér i sin tur minskade utgifter frin olika transfere-
ringssystem som exempelvis arbetsléshetsersittning och bostads-
bidrag. Fler kommer att arbeta in stdrre pensionsrittigheter, vilket
minskar risken f6r en l8g egenpension, med itféljande behov av
garantipension, finansierad via statsbudgeten.

Med hinsyn till att nuvarande system har fungerat relativt kort
tid och att det statistiska underlaget inte ir fullstindigt har utred-
ningen inte ndgon mdjlighet att beloppsmissig nirmare berikna
effekterna for statens finanser.
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Skattereduktion fér hushillsarbete medfér minskade skattein-
tikter for staten. Kommuner och landsting paverkas siledes inte av
skattereduktionen. Om antalet arbetade betalda timmar ékar for
kopare och siljare 6kar emellertid skatteintikterna f6r kommuner
och landsting. Nigon berikning ir inte mojlig att gora.

14.3 Fordelningsanalys

System med skattereduktion fér hushéllstjinster tillimpas fr.o.m. 1
juli 2007. Av de ansékningar som hittills har behandlats for &r 2007
framgdr att hushillstjinster kops av personer i alla inkomstskikt,
dock med en viss 6vervikt for personer som ligger 1 de hogre
inkomstskikten, se bilaga 10 G. I detta sammanhang bér pdpekas
att statistiken omfattar de férsta sex mdnaderna och att samtliga
ansokningar innu inte har behandlats av Skatteverket. Det ir dock
rimligt att anta att fler hushdll frin alla inkomstskikt kommer att
kopa skattereducerade tjinster om utredningens forslag genomférs.

Skattereduktion f6r hushdllstjinster syftar bl.a. till att omvandla
svarta arbeten till vita och att skapa nya arbetstillfillen f6r dem som
har relativt kort utbildningstid. En sidan utveckling bidrar till en
jimnare inkomstférdelning, eftersom flera kommer in pd arbets-
marknaden. Flera kommer att omfattas av socialforsikringssyste-
met, vilket ger forbittrat inkomstskydd under den yrkesverk-
samma delen av livet men ocksd under pensionsiren.

14.4 Jamstélldhetsanalys

Utredningens férslag antas inte avvika frin den jimstilldhetsanalys
som redovisas 1 regeringens proposition ”Skattelittnader fér hus-

hillstjanster, m.m.” (2006/07:94, s. 55-56), dir bl.a. f6ljande kon-
stateras.

Kvinnor och min har olika villkor fér att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Studier om hur kvinnor och min anvinder sin tid visar att
kvinnor generellt bir det storsta ansvaret f6r det obetalda hemarbetet
sdsom exempelvis traditionella hushallssysslor, omsorg om barnen och
omsorgen om nira anhoriga. I ménga hushill 4r det vanligt att kvinnor
minskar sitt betalda arbete f6r att utfora obetalt hemarbete i storre
utstrickning in min.

Skattereduktionen for hushillstjinster 6kar méjligheterna for hushil-
len att kdpa dessa tjinster och pi s sitt f6rbittras mojligheterna for
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framfor allt kvinnor att frigéra obetalt hemarbete mot betald arbetstid
eller utbildning. P3 si sitt kan kvinnors yrkesposition och kvinnors
ekonomiska sjilvstindighet stirkas. Skattereduktion medfér dirmed
mer lika villkor fér kvinnor och min att kombinera familjeliv och
arbetsliv.

Erfarenheter frin andra linder visar att det ir frimst kvinnor som
utfér de skattereducerade hushillstjinsterna. Eftersom denna typ av
arbete vanligen utférs av kvinnor lir utfallet 1 Sverige inte bli si
mycket annorlunda. Aven om det ir ett traditionellt kvinnoyrke s&
stirks yrkespositionen och den ekonomiska sjilvstindigheten for de
kvinnor som gir frin svart arbete till vitt och for dem som gir frin
arbetsloshet till att arbeta inom denna sektor.

De forenklingar som utredningen féreslir med bl.a. skattelittnad
direkt vid kdpet samt skattelittnad dven nir som en privatperson
anlitas bor ytterligare stirka kvinnans stillning.

14.5 Effekter for férvaltningsmyndigheter, domstolar
m.fl.

Utredningens forslag medfér en viss kostnadsékning for Skatte-
verket pd grund av indrad hantering av skattereduktionen (se
avsnitt 7) och att en ny skattereduktion (se avsnitt 9) tillkommer.
Kostnaderna for att utveckla en applikation f6r att hantera utbetal-
ningar, preliminira skattereduktioner m.m. ir svir att berikna. Om
det finns krav pd snabb handliggning och snabb utbetalning till
siljarna kan nuvarande system inte anvindas. Ett nytt stod bor vara
helt elektroniskt och innehilla ett maskinellt urvalssystem, korre-
spondensstdd m.m. Skatteverket kalkylerar med att ett nytt system
for att hantera utredningens forslag med skattelittnader kommer
att kosta mellan 20 och 40 miljoner att utveckla. Om antalet iren-
den kommer att uppg3 till cirka 600 000 per ir (12 minaderx50 000
irenden), kan de I6pande kostnaderna foér Skatteverket beriknas till
cirka 19 miljoner kronor per 4r. I detta belopp ingdr driftskostna-
der f6r systemet, kostnader for personal, kostnader f6r utskick av
kvittenser och lokalkostnader. Till detta kommer informationsin-
satser, som forsta &ret lgt riknat uppgdr till 3 miljoner kronor.
Detta belopp ticker kostnaderna fér en grundliggande informa-
tionsinsats. Ska det goras storre insatser kan kostnaderna beriknas
till 10-15 miljoner kronor.
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Kostnaderna for att hantera dagens system ir ca 10 miljoner
kronor (se avsnitt 4.4.2) och avser hanteringen av 45 000 ansok-
ningar om skattereduktion. Som detta system ir konstruerat stiger
kostnaderna i stort sett proportionellt med antalet ansékningar.

De nya reglerna kan initialt ge upphov till en 6kad arbetsbelast-
ning hos de allminna férvaltningsdomstolarna eftersom flera kan
férvintas begira skattereduktion. Den friga som kan bli aktuell f6r
domstolarna torde till stérsta delen avse vilka tjinster som ska
omfattas av begreppet hushillstjinster. Den frigan ir emellertid
aktuell redan i nuvarande regelsystem. Behovet av ny praxis torde
dirfor vara begrinsat nir utredningens forslag trider i kraft.

Nir det giller de allmidnna domstolarna kan utredningen inte se
att arbetsbelastningen kommer att 6ka.

Nigon nimnvird Skning av arbetsbelastningen fér Allminna
reklamationsnimnden eller Konsumentverket kan utredningen inte
heller se.

14.6  Effekter fér hushallen

Utredningens férslag innebir 1 princip att privatpersoner dven fort-
sittningsvis ska kunna képa hushéllstjinster frin féretag som har
F-skattsedel och kunna f3& skattereduktion med 50 procent av
betalda utgifter f6r arbetskostnaden (se avsnitt 7.1.8 och 7.1.9).
Den stora férindringen mot dagens regler dr att képaren far skat-
telittnaden direkt 1 samband med képet genom att han endast
betalar halva arbetskostnaden till siljaren. Resterande del av arbets-
kostnaden tillgodoriknas kdparen som preliminir skattereduktion.
Uppgift om medgivna preliminira skattereduktioner kommer
fortldpande under beskattningsdret att skickas till képaren. Upp-
gifterna om underlaget f6r skattereduktion fértrycks pd koparens
sjilvdeklaration. I samband med att képaren limnar sin sjilvdekla-
ration fir koparen begira slutlig skattereduktion genom att god-
kinna eller korrigera de foértryckta uppgifterna.

Nuvarande regler om skattereduktion fér férmén av hushalls-
yanster behdlls (se avsnitt 8.1). Detta innebir att underlaget for
skattereduktion dr den skattepliktiga f6rménen av hushillstjinster
som kommit den som begir reduktionen till del under beskatt-
ningsdret. Skattereduktion ges med 50 procent av det skattepliktiga
virdet av hushéllsarbetet. Vid berikningen av skatteavdrag ska
arbetsgivaren inte beakta férmin av hushillsarbete. Uppgifterna

171



Konsekvenser av forslagen SOU 2008:57

om underlaget f6r skattereduktion kommer att fértryckas pd den
anstilldes sjilvdeklaration. Den anstillde fir begira skattereduk-
tionen genom att godkinna eller korrigera de fortryckta uppgif-
terna om skattereduktion fér hushillstjinster.

Utredningen foresldr att en ny regel inférs som innebir att
skattereduktion dven kan medges i de fall en privatperson anlitar
nigon som inte har F-skattsedel och som inte heller ir skattskyldig
till mervirdesskatt. For att skattereduktion ska kunna tillgodorik-
nas 1 denna situation krivs att kdparen har limnat férenklad skat-
tedeklaration avseende utbetalda ersittningar fér hushéllsarbete.
Preliminir skattereduktion tillgodoriknas med ett belopp som
motsvarar redovisade arbetsgivaravgifter. Underlaget for skattere-
duktionen fortrycks pd koparens sjilvdeklaration. Képaren far
begira slutlig skattereduktion genom att godkinna eller korrigera
de fortryckta uppgifterna om skattereduktion fér hushillstjinster.

Ovanstdende innebir att skattelittnad tillgodoriknas i samband
med betalning av arbetet, férménen tillhandahills eller nir arbetsgi-
varavgifterna redovisas. Den skattskyldige fir siledes del av skatte-
reduktionen direkt. Oavsett vad det ir for typ av skattereduktion
gors alltid begiran om slutlig skattereduktion i den skattskyldiges
sjilvdeklaration. Som regel ir uppgifterna om underlaget for skat-
tereduktion fértryckta i1 sjilvdeklarationen. Det blir siledes ett
enkelt och enhetligt férfarande oavsett vad det dr for typ av skatte-
reduktion. Det ska pdpekas att det ir den som begir skattereduk-
tionen som ir ytterst ansvarig for att uppgifterna ir korrekta.

14.7  Effekter for foretag

Enligt tillginglig statistik frin Skatteverket ir det f6r nirvarande
cirka 5 000 foéretag som har sdlt hushéllstjinster till privatpersoner.
Av dessa foretag utgdr mer idn hilften enskilda firmor, se bilaga
10 I. Det kan dirfor antas att mdnga dr mindre foretag.

Nir det giller hanteringen av fakturor och verifikationer inne-
bir utredningens forslag jimfért med dagens system ingen annan
indring dn att siljaren méste precisera hur stor del av arbetskostna-
den som koparen ska betala (se avsnitt 7.1.3). Om kdoparen ir en
privatperson ska denne betala halva arbetskostnaden och hela kost-
naden f6ér material, utrustning och resor. Det som ir principiellt
nytt i férslaget ir att siljaren ska begira utbetalning f6r den andra
delen av arbetskostnaden frin Skatteverket. Siljaren kommer alltsd
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att 8 betalning frin tv3 hill. Skatteverket ska gora utbetalning till
det konto som siljaren har anmilt till Skatteverket.

Till begiran om utbetalning behéver siljaren inte bifoga nigot
underlag. For att systemet ska fungera pa ett bra sitt f6r de inblan-
dade parterna ir det limpligt att siljaren utformar sin faktura eller
motsvarande handling si att det gir att utlidsa hur mycket képaren
ska betala och hur stor képarens preliminira skattereduktion blir.
Vidare dr det limpligt att delbeloppen inkluderar mervirdesskatt,
eftersom underlaget f6r skattereduktionen uppgér till 50 procent av
arbetskostnaden (inklusive mervirdesskatt).

I praktiken innebir ovanstdende att det ir limpligt att faktura
eller motsvarande handling innehaller uppgifter som i stort sett
motsvarar det som krivs av koparens ansdkan i dagens system.
Redan i1 dag torde de flesta foretag ha fakturorna utformade pid
sddant sitt att de uppfyller reglerna 1 dagens system, varfér det 1 de
flesta fall inte torde vara alltfér omfattande arbete att anpassa
fakturorna efter de nya reglerna. En viss 6kad administration ir
dock ofrinkomligt fér att foretagets kunder ska ha méjlighet att £3
skattelittnaden direkt vid kdpet av hushéllstjinsten.

Forslaget har ingen inverkan pd bokféringen och redovisningen
av mervirdesskatt for de foéretag som tillimpar den s.k. fakture-
ringsmetoden vid redovisning av mervirdesskatt. Detta beror pd att
mervirdesskatten for dessa foretag ska redovisas 1 takt med att
faktureringen sker. Utredningens férslag kan dock ha en viss
inverkan pd bokféringen f6r de foretag som vid redovisningen av
mervirdesskatt tillimpar den s.k. bokslutsmetoden. For dessa
foretag ska mervirdesskatten I6pande under beskattningsdret redo-
visas i takt med att foretaget erhdller kontanta betalningar under
redovisningsperioden. Detta innebir att mervirdesskatten avseende
arbetskostnaden kommer att bokféras vid tvi olika tillfillen; forst
nir koparen betalar och sedan nir Skatteverket betalar. Detta
medfor ett administrativt merarbete. Diremot paverkas inte foreta-
gets likviditet vad giller inbetalning av mervirdesskatten till staten,
eftersom skatten inte ska redovisas forrin den period som den
faktiska betalningen har skett.

Siljarens begiran om utbetalning frén Skatteverket ska innehélla
ett antal uppgifter som ir nédvindiga f6r att kunna utbetala kor-
rekt belopp till siljaren och tillgodorikna képaren preliminir skat-
tereduktion. Ndgot underlag behéver inte bifogas. Det idr emeller-
tid inget som hindrar att begiran bestdr av t.ex. en kopia av
fakturan. Det viktiga dr att den handling som ges in innehéller de
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uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna gora utbetal-
ning till siljaren. En begiran ska férutom uppgifter om siljaren
sjilv innehdlla uppgift om kdparens personnummer eller samord-
ningsnummer, debiterad ersittning f6r hushéllsarbetet, faktisk
betald del av ersittning for arbetet, betalningsdag och det belopp
som siljaren begir. Begiran ska ocksd kunna f3 limnas i form av ett
elektroniskt dokument.

Eftersom siljaren miste vinda sig till Skatteverket for att f3 en
viss del av fakturan betald uppkommer en férdréjning innan hela
fakturan ir betald. Detta blir féljden av utredningens férslag att
koparen ska erhilla skattereduktion direkt i samband med képet,
vilket enligt utredningens direktiv om méjligt bor vara fallet. Hur
ling tid Skatteverket behéver f6r att hantera begiran om utbetal-
ning frén képaren beror till stor del pd utformningen av det system
Skatteverket bygger upp fér hanteringen. Enligt utredningen ir det
en viktig del av forslaget att utbetalning sker s& fort som méjligt.
Tio bankdagar anser utredningen vara maximal tid (se avsnitt
7.1.6). I de fall koparen har ritt till skattereduktion minskar silja-
rens risk att inte f& betalt, eftersom Skatteverket betalar upp till
halva arbetskostnaden. Hur stort belopp beror pd hur mycket
koparen har betalat. I de fall koparen har passerat 50 000 kronors-
grinsen stdr dock siljaren kreditrisken for 6verskjutande del.

Forslaget kan férvintas medféra att svart arbete inom den aktu-
ella branschen minskar och omvandlas till vitt arbete. Dirigenom
kommer férutsittningarna for goda konkurrensférhillanden pi
marknaden att frbittras.

Utredningsforetaget Demoskop har pd uppdrag av Almega
Hemserviceféretagen undersokt vilka effekter de beslutade
reglerna om skattereduktion har haft och férvintad utveckling
inom branschen. Resultatet av undersékningen, som presenterades
den 31 januari 2008, ger vid handen bl.a. att mer dn hilften av de
tillfrdgade uppger att intresset for att kdpa hushillstjinster skulle
oka genom ett enklare system med skatterabatt vid koptillfillet.
Vidare framgdr att sju procent har svarat att det dr mycket troligt
att de kommer att kdpa hushillstjinster under det nirmaste dret.
Detta skulle motsvara cirka 324 000 personer. Fyra procent har
uppgett att de helt sikert kommer att képa hushillstjinster under
dret, vilket skulle motsvara cirka 185 000 personer. Dessa uppgifter
kan jimféras med att Skatteverket f6r r 2007 riknar med att cirka
45 000 personer kommer att ansoka om skattereduktion.
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Sammantaget innebir limnade forslag en viss pafrestning pi
siljarens likviditet samt administrativt merarbete. Dessa effekter
maste stillas i relation till de férdelar som siljarna fir genom att
képarna erhiller skattereduktion med 50 procent av arbetskostna-
den. Det kan antas att utredningens forslag om férenklingar for
koparna skapar forutsittningar fér en dnnu stérre marknad med
privatpersoner som kunder. Demoskops undersékning ger stéd for
detta antagande.

Utredningen har varit 1 kontakt med Niringslivets Regelnimnd,
som har limnat synpunkter pd utredningens férslag, se bilaga 11.
Dessa synpunkter har beaktats.

14.8 Effekter for sma foretag

De flesta foretag inom hushéllsbranschen torde vara mindre fére-
tag. Det som sagts i foregdende avsnitt (14.7) om forslagets konse-
kvenser for foretag i allminhet giller ocksd for de smé foretagen.
Utredningen ir vil medveten om att administrativa problem och
frdgor om likviditet i m&nga fall dr sirskilt svdra att hantera for ett
litet féretag. Det handlar di framfér allt om den begiran om utbe-
talning som ska goéras hos Skatteverket. Utredningen har dirfor
valt att inte stilla nigra ldngtgiende formella krav pd hur en sidan
begiran ska se ut. Antalet uppgifter som indd méiste limnas f6r att
ritt belopp ska kunna utbetalas och képaren ska kunna {3 skatte-
littnaden direkt 1 samband med képet har begrinsats. Den tid det
tar for Skatteverket att betala ut begirt belopp beror till stor del pd
utformningen av det system Skatteverket bygger for hanteringen. I
allminmotiveringen till forslaget (avsnitt 7.1.6) har utredningen
framhéllit att det dr en viktig del av f6rslaget att utbetalningen sker
med s3 liten tidsutdrikt som méjligt.

De nya reglerna kommer alltsi att medféra vissa nackdelar fér
siljarna jimfért med dagens system. Dessa ska dock vigas mot de
fordelar som den nya ordningen férvintas medféra i form av en
6kad total marknad och att det dirmed skapas bittre villkor for
sm3 foretag att vixa och nyanstilla personal.
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14.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen har inte nigon inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen
eller offentliga service 1 olika delar av landet.

Det kan inte uteslutas att férslagen kan ha en viss betydelse fér
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Detta beror pd
att det kan goras forsok att missbruka systemet genom att pd olika
sitt begira felaktiga utbetalningar eller skattereduktioner. Dessa
risker ska dock inte 6verdrivas. Genom att hela administrationen
skots av Skatteverket kan olika typer av kontroller géras for att
sikerstilla att korrekta utbetalningar gérs och skattereduktioner
tillgodoriknas med ritt belopp. I avsnitt 7.1.14 under rubriken
”Sanktionsavgifter, dterkallelse av F-skatt m.m.” har utredningen
pekat pd vilka piféljder som kan bli aktuella vid missbruk av
bestimmelserna. Vidare torde branschen ha ett intresse av att
systemet med skattelittnader fungerar pd ett sitt som lagstiftaren
har avsett.

Reglerna om skattereduktion fér hushillsarbeten ir generella
och utgér inget hinder mot de integrationspolitiska mélen.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11§

Paragrafen har kompletterats med att bestimmelserna om skattere-
duktion f6ér hushallsarbete finns 1 65 a kap. Denna dndring beror pd
att bestimmelserna om skattereduktion f6r hushéllsarbete frin och
med den 1 januari 2009 finns 1 65akap. Lagen (2007:346) om
skattereduktion f6r hushillsarbete upphor att gilla den 31 decem-
ber 2008.

65 kap.
I1a§

Av paragrafen, som ir ny, framgir att bestimmelser om skattere-
duktion f6r hushillsarbete finns i 65 a kap. Denna indring beror pd
att bestimmelserna om skattereduktion f6r hushéllsarbete frn och
med den 1 januari 2009 finns 1 65 akap. Lagen (2007:346) om
skattereduktion f6r hushillsarbete upphor att gilla den 31 decem-
ber 2008.

65 a kap. Skattereduktion f6r hushillsarbete

Kapitlet dr nytt och motsvarar i vissa delar de bestimmelser som
finns 1 lagen (2007:346) om skattereduktion fér hushillsarbete.
Denna lag upphivs genom inférandet av detta kapitel. Nedan anges
nir en paragraf har en motsvarighet i den upphivda lagen.
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Tillimpningsomrddet

1§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak tidigare 1 § lagen (2007:346) om
skattereduktion fér hushillsarbete. Paragrafen har dock justerats
redaktionellt.

Punkten c, tredje strecksatsen, ir ny. Av bestimmelsen framgir
att skattereduktion dven ska tillgodoriknas nir ersittningar avse-
ende hushillsarbete har redovisats i1 en forenklad skattedeklaration
enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483). Sidan dekla-
ration fir endast limnas av en fysisk person eller ett dédsbo som
har betalat ut ersittning fér arbete till en annan fysisk person.
Dessutom fir ersittningen inte utgdra utgift 1 en av utbetalaren
bedriven niringsverksamhet.

Definitioner, m.m.

2§

Paragrafen motsvarar tidigare 3§ lagen (2007:346) om skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete.

3§

Paragrafen motsvarar tidigare 4§ lagen (2007:346) om skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete.

Villkor for skattereduktion

49

Paragrafen motsvarar delvis 5§ forsta stycket 1 lagen (2007:346)
om skattereduktion f6r hushillsarbete.

Av punkten 2 a framgir att den som utfér hushillsarbetet ska
inneha F-skattsedel antingen nir avtalet om arbetet triffas eller nir
ersittningen betalas ut. Kravet att den som utfor arbetet ska inneha
F-skattsedel giller bdde svenska och utlindska féretag. Om arbetet
utférs utomlands krivs dock inte alltid F-skattsedel, se punkt 3.
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Av punkten 2 b framgir att skattereduktion dven kan tillgodo-
riknas nir arbetsgivaravgifter har redovisats avseende de utbetalda
ersittningarna foér hushillsarbete. En forutsittning ir dock att
redovisningen har gjorts i en férenklad skattedeklaration enligt
10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483). Sidan deklaration
fir endast limnas av en fysisk person eller ett dédsbo som har
betalat ut ersittning for arbete till en annan fysisk person och
ersittningen far inte utgora utgift i en bedriven niringsverksamhet.
Férutom kravet att férenklad skattedeklaration miste limnas fir
den som utfort arbetet inte vara skattskyldig till mervirdesskatt.
Det ir siledes enbart i1 de fall en privatperson har utfért hushillsar-
betet som skattereduktion kan komma i friga enligt denna punkt.

Av punkten 3 framgir att det vid hushillsarbete som utfors
utomlands inte alltid krivs att den att den som utfér arbetet har
F-skattsedel. Ndgot krav pd F-skattsedel kan inte stillas i de fall
den som har utfort arbetet inte bedriver ndgon niringsverksamhet i
Sverige, eftersom en sidan person inte kan fi F-skattsedel enligt
bestimmelserna i 4 kap. 7§ skattebetalningslagen (1997:483). I
dessa fall ska foretaget i stillet f6r F-skattsedel kunna visa upp ett
intyg eller annan handling som visar att féretaget 1 friga om skatter
och avgifter 1 sitt hemland genomgir motsvarande kontroll som
innehavare av F-skattsedel.

I punkten 4 foreskrivs att hushéllsarbetet inte fir utféras av den
som begir skattereduktion eller av en person som tillhér samma
hushall som denne. Detta innebir att det arbete som grundar ritt
till skattereduktion méste ha utférts av en person som inte ir folk-
bokford eller ritteligen borde vara folkbokférd pd samma fastighet
som den som begir skattereduktion. Personer som ir bosatta pa en
fastighet som innehéller flera bostadsligenheter ska anses tillhora
samma hushdll endast om de bor i samma ligenhet som den som
begir skattereduktion.

Bestimmelsen innebir inte nigon begrinsning av méjligheten
att anlita ett foretag i vilket den som begir skattereduktion eller en
till denne nirstiende person, direkt eller indirekt, genom dgarandel
eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande.
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Kdparens betalning

5§

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr vad kdparens betalning ska anses avse 1
de fall betalning inte har gjorts f6r hela det belopp som har fakture-
rats som arbetskostnad och andra kostnader. Avrikningsordningen
av en betalning har betydelse for storleken av skattereduktionen
och hur mycket en siljare kan begira som utbetalning frin Skatte-
verket. Koéparens betalning upp till ett belopp motsvarande halva
utgiften f6r hushdllsarbete (inklusive mervirdesskatt) ska hinféras
till betalning for arbete. Om koéparen betalar mer dn halva utgiften
for hushillsarbete, ska den &verstigande delen av betalningen i
forsta hand hinforas till betalning av material, utrustning och resor.
Vad som direfter kvarstir ska hinféras till betalning fér arbete. T
avsnitt 7.1.4 finns exempel som visar hur delbetalningar ska
behandlas 1 olika fall.

I andra stycket anges att betalningen fir fordelas pd annat sitt
om detta kan visas. Parterna kan t.ex. avtala om att viss betalning
endast ska avse material.

Begiran om utbetalning fran Skatteverket

69

Paragrafen ir ny.

I paragrafen anges att begiran om utbetalning frin Skatteverket
kan géras av siljaren under vissa férutsittningar.

Av forsta stycket framgdr att den som utfért sidant hushalls-
arbete som anges 1 3 § miste uppfylla kriterierna enligt 4 § 2 a och
3. Begiran om utbetalning kan siledes endast bli aktuell om den
som utfért arbetet har F-skattsedel eller, om arbetet har utférts
utomlands och den som har utfért arbetet inte har bedrivit nigon
niringsverksamhet i Sverige kan uppvisa intyg eller annan handling
som visar att foretaget i friga om skatter och avgifter i sitt hemland
genomgir motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel.
Dessutom krivs att kparen inte har betalat hela utgiften fér hus-
hillsarbetet. I de fall képaren har betalat mer dn halva utgiften f6r
hushéllsarbetet, kan siljare begira utbetalning frdn Skatteverket
med hogst det belopp som motsvarar differensen mellan den totala
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utgiften for arbetet och det belopp som képaren har betalat. T de
fall koparen har betalat halva utgiften eller mindre f6r hushills-
arbetet, har siljaren ritt att begira utbetalning frin Skatteverket
med belopp motsvarande vad som faktiskt har betalats.

I andra stycket fortydligas hur betalningen ska behandlas 1 de fall
hela utgiften for hushillsarbete inte har betalats. Skattereduktion
fir endast avse hushillsarbete. Detta innebir att utgifter for
material, utrustning och resor inte ska medriknas i underlaget for
skattereduktion. I de fall képaren inte har betalat hela faktura-
beloppet, ska képarens betalning anses ha skett 1 den ordning som
anges 15 §.

I tredje stycket finns en uttrycklig bestimmelse som anger att i
de fall som koparen har tillgodoriknats maximal preliminir skatte-
reduktion, 50 000 kronor (10 § fjirde stycket), ska ingen utbetal-
ning till siljaren goéras. Skatteverket ska i sddant fall fatta ett sir-
skilt avslagsbeslut.

Av fiirde stycket framgir att om siljaren dterbetalar belopp till
koparen ir siljaren skyldig att limna meddelande om detta till
Skatteverket. Sidana rittelser kan bli aktuella om exempelvis kre-
ditfaktura eller annan handling upprittas pd grund av att det
ursprungliga kravet av ndgon anledning miste korrigeras. Rittelse-
uppgiften bér limpligen omfatta ursprungligt fakturanummer eller
motsvarande, kdoparens personnummer, ursprunglig utbetalt belopp
av Skatteverket samt nir beloppet utbetalades till siljaren. Av rit-
telseuppgiften bor framgd hur mycket som siljaren ska dterbetala
till Skatteverket.

7§

Paragrafen ir ny.

Begiran om utbetalning frin Skatteverket ska goras skriftligen
hos Skatteverket. Med skriftligen avses dven att ansékan limnas
elektroniskt, se 9 §. Begiran om utbetalning ska vara undertecknad
av siljaren. Om siljaren dr en juridisk person ska begiran vara
underskriven av den som ir behérig foretridare. Med behéorig
foretridare avses firmatecknare eller en person som enligt fullmakt,
delegationsordning eller liknande ir behérig att foretrida den juri-
diska personen i den aktuella frigan.
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89

Paragrafen ir ny.

I paragrafen anges vad en begiran om utbetalning ska innehlla.

I forsta punkten anges att begiran ska innehilla uppgifter om
namn, adress samt organisationsnummer, personnummer, samord-
ningsnummer eller motsvarande registreringsnummer i de fall
sddant nummer finns, f6r den som utfért arbetet.

I andra punkten anges att begiran ska innehdlla uppgifter om
képarens personnummer eller samordningsnummer i de fall sidant
nummer finns.

I tredje punkten anges att begiran ska innehélla foljande.

- Koparens utgift for hushillsarbete, dvs. debiterad ersittning
for hushillsarbetet samt dirpd belopande mervirdesskatt.

- Betald del av debiterad ersittning for hushillsarbete.

- Den dag som betalningen har kommit siljaren tillhanda.

- Belopp som siljaren begir som utbetalning frin Skatteverket.

99

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 13 § lagen (2007:346) om
skattereduktion fér hushdllsarbete. Bestimmelsen giller emellertid
“begiran om utbetalning” i stillet f6r tidigare “ansékan om skatte-
reduktion”.

Prelimindyr skattereduktion
10§

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket, punkt 1, framgdr att preliminir skattereduktion
tillgodoriknas nir den som utfért arbetet har fitt utbetalning enligt
6 § frén Skatteverket for det aktuella arbetet. Képaren tillgodorik-
nas di preliminir skattereduktion med lika stort belopp som Skat-
teverket har utbetalat till den som utfért arbetet.

I forsta stycket, punkt 2, anges att i de fall arbetsgivaravgifter
avseende hushéllsarbete redovisas i en férenklad skattedeklaration
tillgodoriknas preliminir skattereduktion med ett belopp motsva-
rande de redovisade arbetsgivaravgifterna.

184



SOU 2008:57 Forfattningskommentar

Av andra stycket framgdr att den preliminira skattereduktionen
ska hinfoéras till samma ir som koéparens betalning har kommit
siljaren tillhanda. Det saknar sdledes betydelse vilket &r som Skat-
teverket har verkstillt utbetalningen till siljaren.

I tredje stycket anges att om den som utfért arbetet har terbeta-
lat belopp till Skatteverket enligt 17 § ska den tidigare tillgodorik-
nade preliminira skattereduktionen minskas med belopp motsva-
rande den gjorda dterbetalningen.

Av fiirde stycket framgdr att de sammanlagda preliminira skatte-
reduktionerna avseende punkterna 1 och 2, inte fir Overstiga
50 000 kronor for ett beskattningsar.

I femte stycket anges 1 vilken ordningsféljd som preliminir skat-
tereduktion ska tillgodoriknas. Bestimmelsen innebir att prelimi-
nir skattereduktion ska tillgodoriknas i den ordning som den har
registrerats av Skatteverket. Regeln har praktisk betydelse endast i
de fall den preliminira skattereduktionen inte har passerat det
hogsta tilldtna beloppet pd 50 000 kronor och det ungefir samtidigt
kommer in begiran om utbetalning frén flera siljare eller képaren
redovisar arbetsgivaravgifter fér hushillsarbete i en forenklad
skattedeklaration som medfér att preliminir skattereduktion ska
tillgodoriknas och detta tillsammans gor att den totala preliminira
skattereduktionen kommer att éverstiga 50 000 kronor.

Av sjdtte stycket framgdr att preliminira skattereduktioner ska
liggas till den slutliga skatten enligt 11 kap. 14 § andra stycket 2 d
skattebetalningslagen (1997:483). Preliminir skattereduktion torde
i de flesta fall motsvara den del av utgiften f6r hushéllsarbete som
koparen inte har betalat. Om den preliminira skattereduktionen
inte 3terférs vid avstimningen av slutlig skatt skulle képaren i
praktiken inte betala nigon del av utgiften f6r arbetet. Slutlig skat-
tereduktion enligt 13 § tillgodoriknas med 50 procent av underla-
get for utgifter avseende hushillsarbete, vilket minskar den slutliga
skatten med motsvarande belopp. For att forhindra att staten ger
dubbla skattereduktioner fér samma arbete, ska dirfér den tidigare
medgivna preliminira skattereduktionen liggas till den slutliga
skatten.
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11§

Paragrafen ir ny.

Av paragrafen framgdr att nir Skatteverket har utbetalat belopp
till siljaren enligt begiran (6 §), ska den som har betalat ersittning
for hushallsarbete skriftligen informeras om vilket belopp som
denne har tillgodoriknats som preliminir skattereduktion.

Slutlig skattereduktion
12§

Paragrafen motsvarar till viss del 6 § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion f6r hushéllsarbete.

I forsta stycket anges vad som utgdér underlag for skattereduk-
tion.

Av forsta punkten framgir att underlaget for skattereduktion
bestdr av utgifter som har betalats under beskattningsdret fér hus-
hillsarbete som utférts under beskattningsiret. Aven om arbetet
har utforts fore det &r som betalningen gjordes (efterskottsbetal-
ningar), ska utgiften hinforas till underlaget det &r som betalningen
igde rum.

Av andra punkten framgir att underlaget f6r skattereduktion
bestdr av den preliminira skattereduktionen som, enligt 10§, har
tillgodoriknats f6r beskattningsdret.

Av tredje punkten framgdr att underlaget for skattereduktion ir
det skattepliktiga f6rmansvirdet for hushillsarbetet. Detta motsva-
rar vad som giller enligt 6 § lagen (2007:346) om skattereduktion
for hushillsarbete.

I fjérde punkten anges att ersittning f6r hushillsarbete som har
redovisats i en forenklad skattedeklaration enligt 10 kap. 13 a§
skattebetalningslagen (1997:483) utgér underlag f6r berikning av
skattereduktion. Med ersittning avses sddan avgiftspliktig ersitt-
ning som utgdr underlag fér berikning av arbetsgivaravgifter enligt
2 kap. socialavgiftslagen (2000:980). Arbetsgivaravgiften ska hin-
foras till det beskattningsdr som den avgiftspliktiga ersittningen
har utgetts.

I andra stycket anges att i de fall som betalning har skett fére det
4r som hushillsarbetet har utférts (forskottsbetalning), ska belop-
pet hinforas till underlaget det &r som arbetet har utférts.
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I tredje stycket tydliggors att endast utgifter f6r det debiterade
hushéllsarbetet ingdr 1 underlaget for skattereduktion. I lagen om
skattereduktion for hushillsarbete anvindes begreppet det fakture-
rade beloppet i stillet f6r som nu féreslds det debiterade beloppet.
Anledningen till denna dndring ir att det inte finns ndgot uttryck-
ligt krav p4 att faktura maste upprittas vid férsiljning till privatper-
soner. De utgifter som utgoér underlag kan dirfér dven framgd av
kvitto, avtal eller nigon annan handling. T underlaget fér arbete
inriknas dven den mervirdesskatt som beléper pd utgiften for
arbete. Utgifter f6r material, utrustning och resor samt dirpd bels-
pande mervirdesskatt ingdr dock inte.

13§

Paragrafen motsvarar till viss del bestimmelsen 1 7§ lagen
(2007:346) om skattereduktion f6r hushéllsarbete.

Av forsta punkten framgir att slutlig skattereduktion ska tillgo-
doriknas med 50 procent av underlaget fér skattereduktion enligt
12§1-3, dvs. i de fall den skattskyldige har haft utgifter for
hushéllsarbete, tillgodoriknats preliminir skattereduktion eller har
haft f6rman av hushéllsarbete.

Av andra punkten framgir att skattereduktion ska tillgodorik-
nas med ett belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter som avser
ersittningar for hushillsarbete som har redovisats i en férenklad
skattedeklaration.

I andra stycket anges att den sammanlagda skattereduktionen fir
uppgd till hogst 50 000 kronor for ett beskattningsdr. Diremot
finns det ingen ligsta grins for att skattereduktion ska tillgodo-
riknas.

Av tredje stycket framgdr att slutlig skattereduktion tillgodorik-
nas vid debitering av slutlig skatt enligt 11 kap. 9 § andra stycket 3
skattebetalningslagen (1997:483).

14§

Paragrafen motsvarar till viss del 13 a § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion f6r hushillsarbete.

Av paragrafen framgir att begiran om slutlig skattereduktion
ska goras 1 sjilvdeklarationen vid taxeringen f6r det beskattningsar
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d& utgiften betalades, form&nen kommit den sokande till del eller
det beskattningsir som arbetsgivaravgifterna ir hinforliga till.

I de fall underlagen for slutlig skattereduktion ir fértryckta i
den skattskyldiges sjilvdeklaration kan den skattskyldige antingen
godta eller indra de fértryckta uppgifterna. I de fall som inga upp-
gifter dr fortryckta i sjilvdeklarationen eller uppgifterna ir felak-
tiga, maste den skattskyldige sjilv ange underlaget f6r skattereduk-
tionen.

Ovriga bestimmelser
5§

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 17 § lagen (2007:346) om
skattereduktion f6r hushillsarbete. Samma princip, dvs. hela kron-
tal, ska dock ocksd gilla i de fall som begiran om utbetalning gérs
enligt 6 §.

16§

Paragrafen ir ny.

I paragrafen anges att Skatteverket ska ges tillfille att kontrol-
lera att férutsittningarna fér utbetalning enligt 6 § dr uppfyllda.
Den som begir utbetalning ska kunna férete handlingar och limna
de uppgifter som behdvs for att Skatteverket ska kunna bedéma
om ersittning kan utbetalas eller har utbetalats med ritt belopp.

17§

Paragrafen ir ny.

Av paragrafen framgdr att om Skatteverket har utbetalat belopp
trots att forutsittningarna enligt 6 § inte var uppfyllda ska Skatte-
verket ha ritt att dterkriva detta belopp. Forutsittningarna ir t.ex.
inte uppfyllda om det kan konstateras att det inte ir friga om ett
arbete som anges 1 3 § eller att limnad uppgift om képarens betal-
ning inte ir korrekt. Det kan ocksd vara friga om att Skatteverket
gjort felaktiga utbetalningar pd grund av tex. felregistrering av
belopp eller personnummer. Om siljaren &terbetalat belopp till
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képaren ir siljaren enligt 6 § fjirde stycket skyldig att limna med-
delande om gjorda dterbetalningar till Skattverket.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2009.
Lagen kommer dirfor att tillimpas forsta gdngen vid berikning av
slutlig skatt enligt 2010 4rs taxering. Lagen tillimpas p& hushills-
arbeten som utférts efter den 30 juni 2007 och betalats efter den 31
december 2008. T de fall som arbetet utforts fore den 1 januari 2009
giller dock att den som utfort arbetet, nir avtalet om arbetet triffas
eller nir ersittningen betalas ut, ska ha haft F-skattsedel eller,
betriffande ett utlindskt foretag, intyg eller annan handling som
visar att foretaget 1 friga om skatter och avgifter 1 sitt hemland har
genomgitt motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel.

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna ocks4 tillimpas
for hushillsarbeten som har utférts efter den 31 december 2008
och betalts fére den 1 januari 2009 (férskottsbetalningar). Detta
giller dock endast i de fall den som utfort arbetet, nir avtalet om
arbetet triffas eller nir ersittningen betalas ut, ska ha haft
F-skattsedel eller, betriffande ett utlindskt foretag, intyg eller
annan handling som visar att foretaget 1 friga om skatter och
avgifter 1 sitt hemland har genomgitt motsvarande kontroll som
innehavare av F-skattsedel.

Av tredje punkten framgir att lagen (2007:346) om skattereduk-
tion f6r hushillsarbete ska upphora att gilla. Den upphivda lagen
ska dock tillimpas 1 friga om hushéllsarbeten som har utférts och
betalats under tidsperioden 1 juli 2007-31 december 2008.
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15.2  Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

10 kap.
17a§

I den nya punkten 6 i paragrafen anges att om preliminir skatte-
reduktion fér hushillsarbete ska tillgodoriknas enligt 65 a kap.
4§2b och 10§ forsta stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229)
ska avdrag fér den preliminira skattereduktionen géras i den for-
enklade skattedeklarationen. Detta innebir att det krivs att redo-
visning av arbetsgivaravgifter avseende utbetalda ersittningar for
hushéllsarbete gérs 1 en foérenklad skattedeklaration. Dessutom
krivs att den som utfért arbetet inte fir vara skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen (1994:200).
Dirutdver har paragrafen justerats sprakligt.

11 kap.
79

I punkt 3 gors det tilligget att slutlig skattereduktion f6r hushélls-
arbete enligt 65 akap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
minska den slutliga skatten.

14§

Den nya punkten 2d 1 andra stycket dr en foljd av férslaget om
skattereduktion for hushillsarbete 1 65 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Bestimmelsen innebir att till den slutliga skatten ska
liggas preliminir skattereduktion enligt 65 akap. 10§ inkomst-
skattelagen.

Dirutdver har paragrafen justerats sprakligt.
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15.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

3 kap.
26§

Paragrafen indras pa s sitt att begiran om slutlig skattereduktion
for hushallsarbete alltid ska goras 1 sjilvdeklarationen. Det giller
sdledes sdvil utgifter f6r hushillsarbete som skattereduktion for
formén av hushillsarbete och skattereduktion fér den som redo-
visat arbetsgivaravgifter for ersittning fér hushillsarbete 1 en for-
enklad skattedeklaration. Underlaget for slutlig skattereduktion
enligt bestimmelserna 1 65 a kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska framg3 av begiran.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Johan Fall fran Svenskt
Naringsliv

Ett enklare och effektivare system for skattereduktion fér hus-
hallstjinster ir vilkommet. Utredningens analys och férslag inne-
bir flera viktiga steg pa vigen mot ett sidant system. Jag instimmer
i stora delar med utredningen, men vill iven anféra f6ljande.

Frin foretagens perspektiv kan utredningens huvudférslag med
en s.k. fakturamodell principiellt analyseras utifrin en avvigning
mellan & ena sidan férdelar 1 form av bittre marknadsforutsitt-
ningar som férslaget kan skapa och & andra sidan nackdelar i form
av 6kad administrativ borda. Enligt direktiven ska utredaren se till
att reglerna utformas sd att den administrativa bérdan f6r féretagen
blir s& begrinsad som mojligt. For att tillgodose detta bor kraven
minimeras bl.a. vad avser mingden information siljaren ska forse
Skatteverket med i sin begiran om utbetalning av belopp motsva-
rande koparens skattereduktion. Med ledning av underlag for
skattereduktion samt betald del kan Skatteverket faststilla hur
mycket ett siljande foretag maximalt kan begira i utbetalning och
rimligen utgd frin detta om annat inte sirskilt anges 1 begiran.
Aven tiden for siljaren att erhilla utbetalning miste minimeras och
jag vilkomnar sirskilt att utredningen understryker vikten av
snabbhet.

Forslaget att ligga ansvaret f6r nir grinsen 50 000 kr 1 skatte-
reduktion uppnitts pd siljaren dr orimligt. De siljande féretagens
mojligheter att {3 utbetalning av belopp motsvarande koparens
skattereduktion kommer med detta forslag att bli beroende av
relationen mellan koparen och Skatteverket. Denna relation ir
utom kontroll f6r siljaren och saknar motsvarighet bland faktorer
som normalt pdverkar affirsrisker. Ansvaret borde i stillet vila pd
de parter som har informationen om denna relation. Det ir den
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skattskyldige som har ansvaret f6r att kinna till om beloppsgrinsen
har 6verskridits. Aven Skatteverket har kinnedom om detta och
enligt forslaget ska verket l6pande informera den skattskyldige om
vilka preliminira skattereduktioner som beviljats. Den enda part
som saknar information ir siljaren av tjinsten. Andi foreslir
utredningen att ansvaret ska liggas hos siljaren. Aven om siljaren
varje gdng han eller hon tar pd sig ett uppdrag skulle kontakta
Skatteverket och fi information om beslutade skattereduktioner
for varje kund ir det ind3 inte mojligt att gardera sig for risken att
inte {3 betalt.

Det finns, 1 alla fall enligt den tolkning som utredningen gér av
sekretesslagens bestimmelser, inte heller nigon mojlighet for silja-
ren att hos Skatteverket ta reda pd hur mycket av utrymmet for
skattereduktion som képaren utnyttjat. Det ir férst i efterhand,
nir nigon skattereduktion inte lingre kan tillgodoriknas, som det
enligt utredningen skulle bli méjligt f6r siljaren att informeras om
detta av Skatteverket. Dessutom innebir forslaget, sisom utred-
ningen bekriftat i ett fortydligande, att “den férst registrerade ska
fd betalt”. Detta kan inte betecknas som en “affirsrisk” som en
siljare ska behova ta.

Det ir hirutover viktigt att uppritthélla en principiell férdelning
av vem som har ansvar {6r nigons skatteférhillande. Siljaren utgor
en tredje part medan képaren och Skatteverket dr de parter som har
att reglera forhillandet om koparens skattereduktion. Att lita
siljaren std en risk f6r andra parters férhillande ir principiellt fel-
aktigt och det finns inga godtagbara skil f6r att fringd den grund-
princip som giller 1 normala skatteférhillanden.

Forslaget innebir dven en rejil kning av den administrativa
bérdan fér foretagen. Det dr inte endast en praktisk friga att
blanda in féretagen 1 hanteringen. Min sammantagna bedémning
avseende fakturamodellen ir att den dtminstone avseende ovansti-
ende aspekter behéver indras och forenklas utifrin siljarens per-
spektiv.

En bedémning av om ett checksystem vore att féredra skulle
kriva ett stérre material och en djupare analys dn vad som varit
mojligt att f8 fram inom ramen {6r utredningen. Bland annat skulle
ytterligare analys behovas av potentiella fordelar med ett check-
system, t.ex. 6kad specialisering och dirigenom effektivare admi-
nistration av systemet som helhet, férenkling fér de siljande fore-
tagen och dirmed dkade mojligheter f6r dessa att fokusera pd den
egna verksamheten, mojligheter att dven framdver frin ett stort
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antal linder med checksystem l6pande tillvarata erfarenheter och
ytterligare forbittringspotential, 6kade méjligheter till marknads-
foring av skattereduktionen fér hushillstjinster samt bittre forut-
sittningar f6r kvalitetssikring av hushéllstjinsterna. Vidare skulle
en kostnadsuppskattning for ett checksystem behéva tas fram for
att kunna stillas mot kostnadsuppskattningen for den s.k. faktura-
modellen. En férdjupad diskussion kring upphandlingsmodeller f6r
utveckling och drift av checksystem vore ocksd virdefullt. Eventu-
ella kontrollproblem med ett checksystem skulle kunna analyseras
utifrin internationella erfarenheter samt svenska erfarenheter med
det sedan maj 2007 etablerade systemet med friskvirdscheckar. Ur
det hittills tillgingliga materialet forefaller inte ndgot ha framkom-
mit, som pekar pd nigra anmirkningsvirda kontrollproblem. All-
mint kan konstateras att checksystem torde vara intressanta att
utreda nirmare dven for andra syften dn skattereduktion fér hus-
hillstjinster. Min sammantagna bedémning avseende ett check-
system ir att det i ett kortare perspektiv inte finns férutsittningar
att snabbt introducera ett sddant system, men att det kan fortjina
ytterligare utredningsinsatser.

Utredningens uppdrag att utvirdera hur det hittillsvarande
systemet med skattereduktion fungerar kan bl.a. ses mot bakgrund
av regeringens syften med systemet. Dessa var att omvandla svart
arbete till vitt arbete, méjliggora for flera att 6ka sin tid pd arbets-
marknaden samt att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min.
I synnerhet syftet att mojliggdra f6r flera att 6ka sin tid pd arbets-
marknaden vore intressant att utvirdera djupare, bl.a. mot bak-
grund av regeringens overgripande politiska mil att minska utan-
forskapet och f fler minniskor 1 arbete. Exempelvis skulle under-
sokningar (t.ex. enkiter) av siljare sisom befintliga och nystartade
foretag i branschen samt deras kdpare kunna belysa utvecklingen
avseende omsittning, sysselsittning, koparnas férindrade beteen-
den och arbetsutbud m.m. En sidan analys ir givetvis beroende av
tidpunkten fér genomférande och mdiste virderas med utgdngs-
punkt frin bl.a. detta. En av organisationen Almega bestilld under-
sokning pekar bl.a. pd att antalet anstillda per féretag 1 branschen
uppgatt till 7 heltids- och 10 deltidstjinster, att féretagen 1 genom-
snitt under 2007 nyanstillt 4 personer och att nistan % av de nyan-
stillda var arbetslosa vid anstillningstillfillet. Min sammantagna
bedémning ir att en férdjupad utvirdering av hur systemet med
skattereduktion fungerar ir angeligen.
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Sarskilt yttrande av experten Jacqueline Deniz-Kiviharju
fran Naringsdepartementet

Utredningen foreslar ett nytt system for att ge skattelittnader vid
kop av hushillstjinster i form av en skattereduktion i tre olika fall:

1. Nir en privatperson anlitar nigon som har A-skatt.

2. Nir en arbetsgivare tillhandhéller hushéllstjinsterna som en
l6neférman.

3. Nir en privatperson anlitar ndgon som har F-skatt.

Gemensamt for alla tre fallen dr att en begiran om skattereduktion
avseende utgifter for hushdllsarbete ska ske 1 den sékandes sjilv-
deklaration. Den praktiska hanteringen av hur skattelittnaden
l6pande ska tillgodoriknas och administreras skiljer sig dock &t i de
tre olika fallen.

I de tvd forsta fallen (punkt 1 och 2 ovan) instimmer jag i
utredningens bedémningar och forslag.

Det tredje fallet (punkt 3 ovan), som avser nir en privatperson
anlitar ndgon som har F-skatt, beror flest personer och foretag. T
detta fall foreslar utredningen en s.k. fakturamodell enligt vilken
skattelittnaden tillgodoriknas direkt vid képet, genom att koparen
inte ska behéva betala den del av fakturabeloppet som motsvarar
skattelittnaden. I denna del av betinkandet delar jag inte utred-
ningens analys och bedémning i alla delar och vill dirfér anféra
nedanstdende.

Vid utformningen av ett nytt system fér skattelittnader for
hushéllstjinster dr det ofrinkomligt att en administration fér att
hantera och kontrollera skattelittnaden uppstdr. Viktiga utgings-
punkter nir utredningen har undersékt och analyserat olika
modeller har varit att skattelittnaden om mojligt ska ges direkt i
samband med kdpet samt att hanteringen bor vara si enkel som
mdjligt f6r de enskilda hushillen, vilket jag till fullo instimmer i.
Mojligheterna till en effektiv 16pande kontroll har ocksd varit en
viktig férutsittning for utredaren.

Med den av utredningen valda modellen liggs merparten av den
administration som i nuvarande system utférs av koparen pd de
foretag som kommer att tillhandahilla hushéllstjinster. Detta sker
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dels 1 form av att det indirekt stills utokade krav pa fakturans inne-
hall 1 férhéllande till kraven i1 bokféringslagen samt mervirdesskat-
telagen. Dels genom att utredningen féreslir att hushdllsféretagen
ska inge en sirskild begiran om utbetalning till Skatteverket for att
f3 ut resterande del av betalningen. Begiran om utbetalning innebir
1 praktiken en lopande redovisning av ett antal uppgifter p& kund-
nivd. Forslaget innebir vidare att hushillsforetagen (siljarna) for-
skotterar skattelittnaden och fir betalt vid olika tidpunkter frin tvd
hall. Sammantaget innebir den foreslagna fakturamodellen en
betydande 6kning av den administrativa bérdan f6r hushillsforeta-
gen i férhillande till vad som giller enligt nuvarande system.

Den féreslagna fakturamodellen har 1 dagsliget inte nigon mot-
svarighet inom skatteomridet. Det system som ligger nirmast att
jimféra med den modell som nu féreslds ir mervirdesskattesyste-
met dir foretagen agerar som mellanmin f6r uppbérd och redovis-
ning av en konsumtionsskatt. I mervirdesskattesystemet behéver
foretagen dock inte l6pande pd kundniv ange vem man képt ifrin
eller salt till, ange person eller organisationsnummer eller styrka
betalningsdag foér varje transaktion for att f3 t.ex. 6verskjutande
ingdende skatt utbetalt. Diremot ska féretagen vid anmodan kunna
styrka sin avdragsritt alternativt att utgiende mervirdesskatt
paférts med ritt belopp etc.

Med hinsyn till att utredningsdirektiven uttryckligen anger att
reglerna ska utformas s att den administrativa bordan f6r féreta-
gen blir sd lig som mojligt och det faktum att merparten av hus-
hillsféretagen torde vara smaféretag, dr det av stor vikt att ett nytt
system ir enkelt dven f6r dem som tillhandahiller tjinsterna. Det
ir visserligen rimligt att hushillsféretagen pd ndgot sitt ir med och
bidrar till systemet, t.ex. i form av en viss administrativ hantering,
dd skattelittnaden for hushéllstjinster innebir betydande fordelar
for branschen. Samtidigt dr det viktigt att det rdder en proportio-
nalitet mellan férdelar och bérdor i ett nytt system, di den verkliga
forménstagaren i systemet ir kdparen av hushillstjinsterna som de
facto fir privata levnadskostnader subventionerade och dirfér
ocksd bér bidra till systemet om dn med en liten insats.

Ett antal linder runtom i Europa har utifrin sina specifika for-
hillanden och regler lagt en del av administrationen pi en fjirde
part sdsom en myndighet eller ett foretag i form av t.ex. ett system
med hushélls-checkar. Fér en bedémning om ett sidant system
skulle kunna utgéra ett reellt alternativ i férhallande till fakturamo-
dellen, hade det krivts en mer ingdende analys av utredningen fér
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att fi fram ett mer omfattande underlag kring hur sddana system
skulle kunna utformas foér svenska férhillande och enligt den krav-
specifikation som direktiven anger.

Utredningen foreslar att i de fall Skatteverket har kinnedom om
att en kopare uppndtt taket for skattereduktionen pd 50 000 kr, ska
ndgon utbetalning inte ske till siljaren. Enligt utredningen ir detta
en affirsrisk som siljaren far ta. Siljaren far i1 dessa fall vinda sig till
képaren igen for att begira resterande del. Jag delar inte utredning-
ens bedémning i denna del. Det ir varken rimligt eller en normal
affirsrisk att siljaren ska behova std risken for att kdparen ndr taket
dd detta dr en omstindighet som hinfér sig till annan parts skatte-
forhillande och som siljaren inte rider 6ver. Aven om siljaren hil-
ler reda pd hur mycket en viss kund képt tjanster {6r, kan det vara
s& att den kunden ocksd koper hushillstjinster frdn andra siljare.
Det ir vidare inte mojligt f6r siljaren att vinda sig till Skatteverket
for att £8 uppgift om beslutade skattereduktioner f6r varje kund, d3
detta enligt utredningens bedémning ir sekretessbelagda uppgifter.
Det rimliga ir istillet att képaren som &tnjuter skattelittnaden och
som rdder 6ver informationen ocksd bér ansvara fér om han
overskrider taket. Skatteverket ska enligt forslaget 16pande under-
ritta koparen om vilka preliminira skattreduktioner som tillgodo-
forts samt 1 de fall di taket ndtts sirskilt informera képaren om
detta. Detta talar ytterligare for att den omstindighet att taket
overskridits dr en friga som rimligen bor hanteras av de tvd parter
som forfogar 6ver informationen, i detta fall, Skatteverket och
képaren, och dir képaren bér vara den som fir ta konsekvenserna
av detta.
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Sarskilt yttrande av experten Hans Erik Axelsson fran
Skatteverket

Utredningen har arbetat fram ett forslag i tre delar, fakturamodel-
len, redovisning i férenklad skattedeklaration och som tidigare
féormdn frin arbetsgivare. Efter det att utredningen limnat sitt
betinkande 1 juni kommer en remissbehandling och sedan troligen
ett riksdagsbeslut sent under héstriksdagen 2008. Andringarna i
inkomstskattelagen, skattebetalningslagen och lagen om sjilvdekla-
rationer och kontrolluppgifter féreslds trida i kraft den 1 januari
2009. Utredningen férutsitter att hanteringen ska kunna ske
elektroniskt. Det innebir att det nya stodet med ett snabbt mot-
tagnings- och utbetalningssystem, maskinellt urvalssystem, korre-
spondensstdd med mera méste finnas pd plats 1 januari 2009 efter-
som de som utfért hushillsarbete d3 kan bérja begira utbetalning
frin Skatteverket.

Jag anser att det inte ir mojligt att pd den tid som finns till for-
fogande ta fram det nya elektroniska stddet. For ett maskinellt stod
av den hir omfattningen bedémer jag att det behovs en utveck-
lingstid pd minst 9 manader, helst 12 manader.

Det ir inte limpligt att de nya reglerna trider i kraft den 1 juli
2009 eftersom det di dr tvd olika regelsystem som ska tillimpas
under forsta respektive andra halviret 2009.

Mot bakgrund av det sagda bor de nya lagreglerna trida i kraft
den 1 januari 2010.
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Kommittédirektiv Gy
W

Oversyn av bestimmelserna om skatteldttnader Dir.
for hushallstjanster 2007:104

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Den 1 juli 2007 trider lagen (2007:346) om skattereduktion fér
utgifter for hushdllsarbete 1 kraft. En sirskild utredare skall utreda
och limna forslag om ett enklare och effektivare system in det
nuvarande for att medge skattelittnader f6r hushillstjinster. Syftet
med subventionen av hushillstjinsterna 4r framfoér allt att
omvandla svart arbete till vitt arbete, mojliggdra f6r flera att 6ka sin
tid pi arbetsmarknaden samt att frimja jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Utgdngspunkten fér ett nytt system ir att
hanteringen skall vara sd enkel som mojligt f6r de enskilda hushal-
len. Detta innebir bl.a. att subventionen om méjligt skall ges direkt
1 samband med kopet av tjinsten. For att minska administrationen
skall utgdngspunkten vara att den som ir berittigad till subventio-
nen inte skall beh6éva anséka om eller begira den hos Skatteverket.

Utredaren skall dven analysera méjligheten att avskaffa begrins-
ningen att anlita eget eller nirstdende féretag utan att mojligheter
till missbruk 6ppnas.

Enligt de nu inférda reglerna miste hushéllstjinsterna for att
kvalificera for skattereduktion utféras av en niringsidkare, dvs. en
person som har F-skattsedel. Forenklingsuppdraget enligt ovan
giller dven dessa regler. For att mojliggora att fler personer kan
erbjuda hushillstjinster och for att underlitta for hushillen att
képa sidana tjinster ingdr i uppdraget ocksd att undersoka om det
ir mojligt och limpligt att dppna f6r mojligheten att 3 skattelitt-
nad dven i de fall hushillsarbetet utférs av privatpersoner som inte
har F-skattsedel.

Subventionsgraden f6ér hushillstjinsterna bér anpassas s& att
valet av utférare av tjinsterna inte blir beroende av nivin pi
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subventionen. Utredaren bor dirfor ta stillning till om det ir moj-

ligt och limpligt att subventionen limnas med olika procentsatser,

exempelvis beroende pd om utféraren har F-skattsedel eller inte.
Uppdraget skall redovisas senast den 16 juni 2008.

Nuvarande regler

Den 1 juli 2007 trider lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushdllsarbete 1 kraft. Syftet med skattereduktionen ir
bla. att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att méjliggora
for kvinnor och min att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden. Avsikten
ir dven att fler korttidsutbildade skall komma in p8 arbetsmarkna-
den och att sdvil kvinnor som min skall kunna kombinera familje-
liv och arbetsliv pé lika villkor. De berérda tjinsterna skall kunna
utféras dven av personer som saknar en mer omfattande yrkesut-
bildning. Mot denna bakgrund omfattar skattereduktionen stidar-
bete eller annat rengdringsarbete, vard av klider och hemtextilier
samt matlagning. Hushéllsarbete som omfattas av skattereduktio-
nen kan ocksd avse snéskottning och skotsel av tomt eller tridgird
1 form av hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning.
Aven sidan omsorg och tillsyn som en fysisk person behéver samt
barnpassning omfattas av bestimmelserna om skattereduktion.
Hushallsarbetet skall vanligtvis vara utfért i eller 1 nira anslutning
till sokandens eller en forilders hushill. Foérildern miste vara
bosatt 1 Sverige.

For att skattereduktion skall kunna ges krivs normalt att hus-
hillsarbetet har utférts av nigon som har F-skattsedel. Arbetet fir
inte utféras av en nirstdende eller av ett féretag i1 vilket s6kanden
eller nirstdende till denne, direkt eller indirekt, genom igarandel
eller p4 annat sitt har ett visentligt inflytande.

Skattereduktionen uppgir till 50 procent av utgifterna fér hus-
hillsarbeten. I underlaget riknas inte utgifter f6r material, utrust-
ning och resor in. Skattereduktionen fir sammanlagt inte Gverstiga
50 000 kronor per person och dr. Om arbetskostnaderna under ett
beskattningsdr understiger 1 000 kronor ges inte skattereduktion.
Skattereduktion ges bara till personer som under beskattningsdret
har fyllt minst 18 4r.

Ansokan om skattereduktion skall vara skriftlig och ges in till
Skatteverket senast den 1 februari aret efter det beskattningsir d&
betalning fér arbetet har gjorts. Ansckan skall innehélla uppgifter
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om bla. sdkanden, det arbete som utférts och nir betalning for
arbetet skett. Till ansokan skall bifogas en kopia av faktura eller
motsvarande handling. Beslut om skattereduktion fattas av Skatte-
verket. Skattereduktion skall riknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt och férmogenhets-
skatt. Skattereduktion skall vidare beaktas vid indrad berikning av
preliminir skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483), s.k. jimk-
ning.

Reglerna om skattereduktion trider i kraft den 1 juli 2007 och
tillimpas pd utgifter {6r arbeten som utforts och betalats efter den
30 juni 2007.

Andra utredningar

I promemorian Skattelittnader f6r f6rmén av hushéllstjinster (dnr
Fi 2007/4301) foreslds att skattereduktion ocksd skall inféras for
fysiska personer som har haft skattepliktig 16neférmén i form av
hushillstjinster. Enligt promemorians férslag skall hushillstjins-
terna ha utférts av nigon som har F-skattsedel. Detta giller dven
nir arbetsgivaren sjilv eller med anstilld personal utfér hushdllsar-
bete hos arbetstagaren. For skattereduktion krivs att hushillsar-
betet utférs av annan person in den som begir reduktionen eller
nirstiende till denne.

Underlaget fér skattereduktion utgérs av den skattepliktiga
férménen av hushillstjinsten som kommit den som begir reduk-
tionen till del under beskattningsdret. I underlaget fir dock inte
inriknas virdet fér f6rmén av material, utrustning och resor. Vid
berikningen av skatteavdrag skall arbetsgivaren inte beakta f6rmén
av hushillsarbete. P4 detta sitt kommer till viss del hinsyn att tas
till skattereduktionen vid berikningen av skatteavdraget utan att
arbetstagaren behover anséka om dndrad berikning av skatteavdrag
hos Skatteverket. Arbetsgivaren ir skyldig att pd kontrolluppgift
redovisa underlaget for skattereduktion for férmdn av hushills-
yjanster. Detta underlag kommer att fértryckas pd den sjilvdekla-
ration som skickas till den skattskyldige.

Begiran om skattereduktion f6r f6rman av hushillstjinster skall
goras 1 den sjilvdeklaration som limnas. Detta innebir att begiran i
de flesta fall skall limnas senast den 2 maj ret efter det &r di hus-
hallstjansten tillhandahallits. I 6vrigt giller samma tillimpningsom-
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ride, definitioner, beloppsgrinser m.m. som enligt lagen
(2007:346) om skattereduktion for utgifter f6r hushillsarbete.

Reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pd
hushillstjinster som kommit den sékande till del efter den 31
december 2007.

Behovet av versyn
Systemet for att ge skattelittnader for utgifter for hushdllsarbete

De nuvarande reglerna innebir att den sékande férst far betala hela
utgiften f6r hushéllstjinsten. Direfter skall ansékan om skattere-
duktion goras hos Skatteverket senast den 1 februari dret efter det
ar di betalning fér arbetet skett. Till ansokan skall bifogas faktura
eller handling som visar vilket hushillsarbete som har utférts och
hur stor del av utgiften som avser arbete. Skatteverket beslutar om
skattereduktionen och reduktionen kommer att riknas av frin
skatten 1 samband med berikningen av slutlig skatt dret efter det 4r
d3 hushéllstjinsten har betalats. Den som har képt hushillstjinster
och beviljats skattereduktion f6r dessa kommer sdledes att 3 till-
baka det aktuella beloppet pa skatten &ret efter det &r tjinsterna
betalats. For att i ndgon mén undvika denna oligenhet finns det
mojlighet att beakta skattereduktionen vid dndrad berikning av
skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483). For att ett
beslut om dndrad berikning skall kunna fattas, krivs att en sirskild
ansdkan om detta gors hos Skatteverket. Om Skatteverket beslutar
om indrad berikning skall arbetsgivaren félja detta. Den som
beviljats indrad berikning, men direfter képer hushdllstjinster for
ett ligre belopp 4n vad som angetts i ansékan, l6per risk att f3 ett
underskott vid berikningen av den slutliga skatten (“kvarskatt”).
Det finns alltsd ett behov att gora systemet enklare och effekti-
vare samt om mojligt minska administrationen. Av propositionen
Skattelittnader for hushillstjinster (prop. 2006/07:94, s. 36) fram-
gdr att regeringen gjorde bedémningen att det var angeliget att s3
snabbt som méjligt inféra skattelittnaden. Av denna anledning
infors till att bérja med ett beprovat system med skattereduktion.
Regeringen framhéll dock att det bér tillsittas en utredning for att
undersoka mojligheterna att hitta ett enklare system for att sub-
ventionera kép av hushéllstjinster (prop. 2006/07:94, s. 36).
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Av nyss nimnda proposition (s. 40) framgdr att det i samband
med utformningen av ett nytt och enklare system idven finns anled-
ning att utvirdera subventionsgraden och taket f6r skattereduktionen.

Begrinsning av kravet att anlita eget eller nérstdende foretag

Reglerna innebir bl.a. att skattereduktion inte ges i de fall arbetet
utfors av ett féretag som den sékande sjilv eller nigon nirstiende
till denne, direkt eller indirekt, har ett visentligt inflytande 1. Av
propositionen (s. 48) framgdr att mojligheterna att avskaffa
begrinsningen att anlita eget eller nirstdende foretag bér analyseras
nirmare och att det bor utredas om risken for kringgdende kan
motverkas pd annat sitt.

Krav pd F-skattsedel

Nuvarande regler innebir att den som siljer hushéllstjinsten som
regel mdste F-skattsedel. For utlindska féretag finns dock inte kra-
vet pd F-skattsedel. T stillet krivs att det utlindska foretaget har
intyg eller annan handling som visar att foretaget genomgir mot-
svarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i friga om skatter
och avgifter 1 sitt hemland. Kravet pi F-skattsedel innebir att
skattereduktion inte kan ges om den som utfér arbetet har endast
A-skattsedel eller saknar skattsedel. Skulle kravet pd F-skattsedel
inte finnas skulle det innebira en stérre valfrihet f6r bestillare av
hushillstjinsterna och de eventuella utférarna skulle kunna vara
flera till antalet. Detta skulle dven medféra att den vita marknaden
for hushéllstjinster skulle ¢ka ytterligare. I propositionen (s. 48)
anges att det finns anledning att i framtiden Sverviga om iven
arbete som utforts av personer med A-skatt eventuellt skall komma
att omfattas av skattelittnaden.

Uppdraget

De beslutade reglerna om skattereduktion for utgifter for hushalls-
arbete skall utvirderas. I detta sammanhang ir det angeliget att
utreda om det ir mojligt att foresld ett enklare och effektivare
system for att subventionera hushillstjinster. Syftet med subven-
tionen av hushillstjinsterna dr framfor allt att omvandla svart
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arbete till vitt arbete, mojliggéra for flera att 6ka sin tid pd
arbetsmarknaden samt att frimja jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

Nytt system for att ge skattelittnader for utgifter for hushdllsarbete och
forman av hushdllsarbete

Utredaren skall utreda méjligheterna till och limna férslag till ett
enklare och effektivare system in det nuvarande for skattelittnader
for utgifter f6r hushillsarbete. Detta innebir att utredaren skall
kartligga vilka alternativ som finns. I samband med kartliggningen
skall en utvirdering goras av hur det beslutade systemet med skat-
tereduktion fungerar f6r dem som koper hushillstjinster, f6r dem
som siljer hushdllstjinster och Skatteverket. Vidare skall de olika
alternativen jimforas och utredaren skall ange vilket alternativ som
bedéms vara limpligast.

Utgdngspunkten for ett nytt system skall vara att hanteringen
bor vara s& enkel som mojligt f6r de enskilda hushaillen. Subventio-
nen bér om mojligt ges direkt i samband med képet av hushalls-
gansten. Utgdngspunkten bor sdledes vara att den som ir beritti-
gad till subvention och som anlitar ett féretag som har F-skattsedel
inte skall beh6va ansoka om detta hos Skatteverket. Utredaren skall
belysa olika alternativ, som t.ex. tjinstecheckar, kontosystem och
littnader for de féretag som tillhandahéller hushéllstjinster. I detta
arbete skall utredaren beakta erfarenheterna frin systemen i andra
linder. T t.ex. Belgien, Frankrike och Osterrike finns olika system
med s.k. tjinstecheckar, som anvinds for betalning f6r hushalls-
yanster. Nir det giller littnader f6r de foretag som tillhandahiller
tjansterna, skall sirskilt analyseras om stdd 1 olika former kan strida
mot EU:s statsstédsregler.

Vidare skall utredaren limna f6rslag som innebir att dven skatte-
pliktiga 16neférméner i form av hushillstjinster inférs i det nya
systemet. Utgdngspunkten ir att subventionen 1 princip skall vara
lika stor oavsett om hushillstjinsten képs av den anstillde eller om
den tillhandah3lls i form av en léneférman. Aven hir skall erfaren-
heterna frin andra linder beaktas, t.ex. Frankrike.
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Mdjlighet att anlita eget eller nérstdende foretag

I uppdraget ingdr ocksd att analysera mojligheten att avskaffa
begrinsningen att anlita eget eller nirstiende féretag och inda {4 en
skatteldttnad.

Utredaren skall viga f6r- och nackdelar f6r képarna och staten
med att ta bort begrinsningen av att anlita eget eller nirstende
foretag. Skulle utredaren komma fram till att denna begrinsning
kan slopas, skall férslag limnas om hur nya regler skall utformas
for att reglerna inte skall kunna missbrukas genom upprittande av
t.ex. falska fakturor eller kringgis pd andra sitt genom olika typer
av skentransaktioner.

Utvidga kretsen av utforare

Det skall dven utredas om det ir méjligt och limpligt att utvidga
kretsen av utfoérare pd sddant sitt att skattelittnader dven skall
kunna ges i de fall hushéllsarbetet utférs av privatpersoner som inte
har F-skattsedel. I dessa fall kan det vara rimligt att det administra-
tiva arbetet, t.ex. inbetalning av preliminir skatt f6r den som utfér
arbetet, utfors av bestillaren. Detta innebir att nir utféraren av
hushéllstjinsten endast har A-skattsedel eller saknar skattsedel, s&
mdste det stillas andra krav pd bestillaren dn nir utforaren har F-
skattsedel. Om utredaren bedémer att det ir mojligt att utvidga
kretsen, skall utredaren limna foérslag om sidana regler. Reglerna
bér utformas sd att skatteplanering och skatteundandragande fore-
byggs. Detta kan kriva justeringar av bl.a. reglerna for skyldighet
att limna kontrolluppgifter och goéra avdrag fér preliminir skatt.
Det kan ocksd krivas sirskilda regler som foérhindrar att skattesub-
vention ges och utféraren inte blir skyldig att betala ndgon skatt pd
grund av t.ex. grundavdragets storlek.

Om kretsen utférare bedéms kunna utvidgas, skall utredaren
noga se till att de foreslagna reglerna hindrar att det nya systemet
kan missbrukas vid t.ex. hushillsarbete som utférs utomlands av
personer som inte ir skattskyldiga i Sverige. Utredaren skall dven
studera tjinstemannafdrslaget om tjinstekdpsdeklarationer i Skat-
teverkets rapport 2007:1 Svartkép och svartjobb i Sverige. I detta
sammanhang skall dven bestimmelserna 1 10 kap. 13 a § skattebe-
talningslagen om férenklad skattedeklaration vigas mot tjinste-
kopsdeklarationen.
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Utredaren skall dven ta stillning till om kravet pd F-skattsedel
for att fi skattelittnad dven bor gilla utlindska foretag 1 de fall
arbetet utférs i Sverige. Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen kan
F-skattsedel utfirdas f6r den som bedriver eller har for avsikt att
bedriva niringsverksamhet hir 1 landet. Utredaren skall ocksi
utreda frigan med hinsyn tagen till den fria rérligheten av varor
och tjinster pd den inre marknaden och EU:s tjinstedirektiv
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjinster pd den inre marknaden).

Subventionsgraden och nivin for skattesubventionen

Utredaren skall slutligen utvirdera subventionsgraden och taket f6r
skattesubventionen. Utgdngspunkten skall vara att statens subven-
tion inte skall vara hégre dn inom nuvarande system och det system
som foreslds i promemorian om skattelittnad fér férman av hus-
hillstjinster. Skattemissig likformighet skall ocksd gilla fér hus-
hillstjinster som tillhandahills i form av 16neférmén jimfért med
om hushillet sjilvt koper tjinsten. Skulle utredaren komma fram
till att utféraren av hushillstjinsten dven kan ha A-skattsedel eller
helt sakna skattsedel, skall utredaren sirskilt analysera och bedéma
hur hég subventionen skall vara i dessa fall, bl.a. med hinsyn till att
mervirdesskatt normalt inte debiteras i dessa fall. Subventionsnivin
skall vara pd sddan niv3 att skattemissig likformighet uppnds mellan
alternativen att utféraren har F-skattsedel respektive inte har F-
skattsedel. Subventionsgraden bor siledes anpassas s3 att valet av
utférare av tjinsterna inte blir beroende av nivin pa subventionen.
Subventionens storlek skall ocksd belysas ur den aspekten att
koparen av hushillstjinster 1 vissa fall kan vara skyldig att betala
arbetsgivaravgifter. Denna skyldighet uppkommer bl.a. nir en pri-
vatperson betalar ersittning for arbete till en fysisk person som har
A-skattsedel och ersittningen uppgir till minst 10 000 kronor
under &ret (4 § socialavgiftslagen [2000:980]). A andra sidan skall,
enligt 6 § socialavgiftslagen, inte arbetsgivaravgifter betalas om den
sammanlagda avgiftspliktiga ersittningen understiger 10 000
kronor under &ret. Arbetsgivaravgifter skall dock betalas iven om
den avgiftspliktiga ersittningen understiger 10 000 kronor under
dret 1 de fall utbetalaren och mottagaren har triffat en Sverens-
kommelse om att ersittningen skall hinféras till inkomst av
anstillning. Detta innebir att det finns en mingd olika varianter nir
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arbetsgivaravgifter skall betalas respektive inte betalas. I de fall
arbetsgivaravgifter skall betalas ¢kar kdparens kostnad med ca 30
procent. Utredaren skall dirfor ta stillning till om dven arbetsgi-
varavgifter 1 férekommande fall skall ingd i underlaget for skatte-
littnad.

Det finns alltsd ett flertal variabler som pdverkar képarens kost-
nad fér hushillstjinsten. Utredaren bér dirfor ta stillning till om
det ir méjligt och limpligt att subventionen limnas med olika pro-
centsatser, exempelvis beroende pd om utféraren har F-skattsedel
eller inte. Reglerna skall vara enkla och férutsigbara f6r koparna.

Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med berérda myndigheter och
intresseorganisationer samt med pdgdende utredningar som har
relevans for detta utredningsuppdrag och évriga intressenter.

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) skall konsekvenser i
olika avseenden av utredningsforslag beriknas och redovisas. Utre-
daren skall sirskilt uppmirksamma de ekonomiska konsekvenserna
for staten, kommuner, féretag och enskilda samt de samhillseko-
nomiska konsekvenserna. Utredaren skall ocksd se till att reglerna
utformas s att den administrativa bérdan fér féretagen blir si
begrinsad som mojligt. Nir det giller konsekvenserna for foretag
skall utredaren samrida med Niringslivets Regelnimnd. Nir det
giller redovisningen av forslagens konsekvenser fér smi foretag
skall dven foreskrifterna i férordningen (1998:1820) om sirskild
konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretags villkor beak-
tas 1 den man de ir tillimpliga.

Utredaren skall i sitt arbete beakta skillnaderna i friga om kvin-
nors och mins betalda och obetalda arbete och redovisa konse-
kvenser for jimstilldheten av de f6rslag som limnas.

I de fall utredningens férslag innebir kostnadsckningar eller
intiktsminskningar f6r staten eller kommunsektorn skall utredaren
foresld en finansiering. De forslag som utredaren ligger fram skall
sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala. Redovisningen skall
dven omfatta en separat bedémning av férslagens konsekvenser for
kommuners och berérda myndigheters administration.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall regelbundet rapportera till Finansdepartementet
om hur arbetet fortskrider. Uppdraget skall redovisas senast den 16
juni 2008.

(Finansdepartementet)
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Belgien — Betalningsprocess

7. Utbetalning,
133 €

Belgiska staten

Bilaga 2

6. Faktura,
13,3€
2. Leverans
av checkar
-
-
- 1.Check-
- < bestalining,
- bet. 6,7 €
M
ACCOR
e 5.Bet20 €
4. Saljaren
l6ser in
checken.
o

3. Koparen betalar
arbetet med checken.
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Bilaga 3

3 A: Kopare anvander checkar (cesu bancaire) fran
egen bank och anlitar en enskild séljare

2. Képaren anskaffar
CESU-checkar

1. Koparen har ett
bankkonto

- 0000000

3a. Koparen anvinder
checken som betalning

4a. Siljaren l6ser in checken
via banken

Saljare

4b. Departementet
debiterar avgifter via
bankkonto

«—

Kopare

3b. Koparen skickar en
blankett till ansvarig
myndighet for social -
forsdkringar, ddr summan for
hushallsarbetet dr specificerad.

Departementet for socialforsiikringar
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3 B: Kopare anviander checkar (cesu bancaire) fran
egen bank och anlitar ett stadféretag

SOU 2008:57

2. Koparen skaffar sig
CESU-checkar

1. Koparen har ett
bankkonto

Bank

6. Stidforetaget loser in
checken (€ 15) via banken

3. Koparen anviinder
checken for betalning

5a. Utbetalning av vanlig
lon

™M
Stidforetaget

5b. Betalning av

Utforare

4. Checken redovisas

socialforsdkringar (€ 5)
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3 C: Kopare erhaller checkar (cesu préfinancé) fran sin

arbetsgivare och anlitar en enskild séljare

) 3. Leverans av CESU-checkar ‘

[
Ticket
Q cesu

7a. Avrikning pa AS-

kontot

-«—1. CESU order—

+

i

Arbetsgivare

2. Betalning ,
AS-kontot

5a. Anstillde anvinder
checken for betalning

L
(]
,nl

4. Intern checkleverans

7b. Avrikning pa den
anstilldes konto

Bank

Anstalld

6a. Koparen Idser in
checken (€ 10) via
banken

=

=

A

I

‘2

Siljare

5b. Den anstéllde
skickar blankett till
ansvarig myndighet
for socialforsikringar,
dir summan 4r spec.

Bilaga 3

mEIEm

Departementet for socialforsakringar

6b. Departementet
debiterar summan
(€ 5) via bankkonto
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3 D: Kopare erhaller checkar (cesu préfinancé) fran sin
arbetsgivare och anlitar ett stadforetag

3. Leverans av CESU-

checkar
| 1
D Ticket
~—1.CESU order
[ ] Arbetsaivare
AccorR l/ 4. Anstillde tar emot
9. Avrikning pa AS- T CESU-checkar
kontot -
2. Betalning till ,n|
Bank AS-konto Anstilld .

5. Den anstillde anvinder
8. Stadforetaget 16ser in checken for betalning
checken (€ 15) via banken

7a.Traditinell
Ioneutbetalning
\ﬂ~
rm
Stadforetaget

7b. Betalning av
socialforsdkring (€ 5)

Departementet for socialférsakringar
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Skattereduktion med fakturamodellen
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Checkmodellen — Staten
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Statistik

10A Totala antalet ansokningar som har begart
skattereduktion

T.o.m. 080410 Taxeringsar 2008
Antal registrerade (fysiker) ~ Varav kvinnor ~ Varav mén

42612 24317 18295

Ansdkningar

m Varav kvinnor

0O Varav mén
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10 B Geografisk fordelning av ansokningarna
T.o.m. 080410 Taxeringsar 2008

Bostadsort Antal sékande ~ Varav kvinnor ~ Varav mén

Stor-Goteborg 4269 2373 1896

Stor-Malmé 2981 1560 1421

Stor-Stockholm 12997 7279 5718

Ovriga kommuner 22127 12957 9170

Geografisk fordelning

10%

m Stor-Géteborg
O Stor-Malmé
@ Stor-Stockholm

@ Owiga kommuner
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10C Fordelning av ansokningarna pa lansniva
T.o.m. 080410 Taxeringsér 2008

Bostadsort Antal sékande  Varav kvinnor ~ Varav mén
Vastra Gétaland 6264 3599 2665
Gavleborg 1206 707 499
Norrbotten 514 288 226
Blekinge 559 341 218
Ostergdtland 1929 1084 845
Vasternorrland 796 430 316
Gotland 155 97 58
Dalarna 961 564 397
Stdermanland 1293 765 528
Skane 5529 2982 2547
Orebro 1212 718 494
Jonkoping 1107 603 504
Kalmar 907 569 338
Varmland 933 571 362
Kronoberg 550 338 212
Halland 1532 830 652
Stockholm 13026 7291 5735
Vastmanland 1124 666 458
Uppsala 1701 995 706
Vésterbotten 821 476 345
Jamtland 255 155 100
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10D Fordelning av ansokningarna pa kommunniva
T.0.m 2008-04-10 Taxeringsar 2008

Bostadsort Antal sékande  Varav kvinnor ~ Varav mén
Ale (14 40) 49 30 19
Alingsés (14 89) 238 139 99
Alvesta (07 64) 35 19 16
Aneby (06 04) 6 4 2
Arboga (19 84) 42 30 12
Arjeplog (25 06) 3 2 1
Arvidsjaur (25 05) 15 12 3
Arvika (17 84) 75 50 25
Askersund (18 82) 24 14 10
Avesta (20 84) 68 40 28
Bengtsfors (14 60) 22 13 9
Berg (23 26) 5 3 2
Bjurholm (24 03) 9 2
Bjuv (12 60) 39 23 16
Boden (25 82) 66 41 25
Bollebygd (14 43) 37 21 16
Bollnés (21 83) 129 82 47
Borgholm (08 85) 12 42 30
Borlange (20 81) 128 80 48
Bords (14 90) 540 300 240
Botkyrka (01 27) 178 102 76
Boxholm (05 60) 13 6 7
Bromdlla (12 72) 22 12 10
Brécke (23 05) 9 7 2
Burldv (12 31) 45 23 22
Béstad (12 78) 99 54 45
Dals-Ed (14 38) 12 8 4
Danderyd (01 62) 695 366 329
Degerfors (18 62) 33 20 13
Dorotea (24 25) 5 4 1
Eda (17 30) 8 4
Ekerd (01 25) 154 76 78
Eksjo (06 86) 53 28 25
Emmaboda (08 62) 21 13 8
Enkdping (03 81) 169 92 77
Eskilstuna (04 84) 438 267 171
Eslov (12 85) 62 38 24
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Essunga (14 45)
Fagersta (19 82)
Falkenberg (13 82)
Falkoping (14 99)
Falun (20 80)
Filipstad (17 82)
Finspang (05 62)
Flen (04 82)
Forshaga (17 63)
Fargelanda (14 39)
Gagnef (20 26)
Gd (01 99)
Gislaved (06 62)
Gnesta (04 61)
Gnosjd (06 17)
Gotland (09 80)
Grums (17 64)
Grastorp (14 44)
Gullspéng (14 47)
Géllivare (25 23)
Gavle (21 80)
Goteborg (14 80)
Gotene (14 71)
Habo (06 43)
Hagfors (17 83)
Hallsberg (18 61)
Hallstahammar
(19 61)
Halmstad (13 80)
Hammarg (17 61)
Haninge (01 36)
Haparanda (25 83)
Heby (19 17)
Hedemora (20 83)
Helsingborg (12 83)
Herrljunga (14 66)
Hjo (14 97)

Hofors (21 04)
Huddinge (01 26)
Hudiksvall (21 84)
Hultsfred (08 60)

30
220
83
304

66
41
40

20

54
24
14
155
26
23
15
13
457
2226
29
31
56
83

53
379
71
162
11
13
30
721
17
36
36
348
161
43

18
137
56
164

38
21
24

10

26
15

97
19
15
11

263
1200
16
16
39
55

36
209
41
94

20
397
10
26
22
197
100
2]

12
83
21
140

28
20
16

10

28

58

194
1026
13
15
17
28

17
170
36
68

10
324

10
14
151
61
16
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Hylte (13 15) 29 19 10
Hébo (03 05) 71 38 33
Hallefors (18 63) 6 5 1
Hérjedalen (23 61) 6 6 0
Harnésand (22 80) 45 20 25
Harryda (14 01) 203 110 93
Hassleholm (12 93) 124 68 56
Hoganés (12 84) 358 214 144
Hogsby (08 21) 9 8 1
Horby (12 66) 33 23 10
Hoor (12 67) 59 39 20
Jokkmokk (25 10) 6 4 2
Jérfélla (01 23) 236 121 115
Jonkdping (06 80) 614 332 282
Kalix (25 14) 12 7 5
Kalmar (08 80) 324 210 114
Karlshorg (14 46) 20 16 4
Karlshamn (10 82) 100 64 36
Karlskoga (18 83) 105 57 48
Karlskrona (10 80) 300 175 125
Karlstad (17 80) 411 255 156
Katrineholm (04 83) 181 118 63
Kil (17 15) 40 23 17
Kinda (05 13) 22 16 6
Kiruna (25 84) 18 8 10
Klippan (12 76) 37 19 18
Knivsta (03 30) 75 38 37
Kramfors (22 82) 17 54 23
Kristianstad (12 90) 283 157 126
Kristinehamn (17 81) 97 53 44
Krokom (23 09) 34 22 12
Kumla (18 81) 75 46 29
Kungsbacka (13 84) 576 340 236
Kungsor (19 60) 43 24 19
Kungalv (14 82) 153 90 63
Kévlinge (12 61) 146 82 64
Koping (19 83) 62 41 21
Laholm (13 81) 61 38 23
Landskrona (12 82) 96 44 52
Lax4 (18 60) 20 13 7
Lekeberg (18 14) 19 11 8

236



SOU 2008:57

Leksand (20 29)
Lerum (14 41)
Lessebo (07 61)
Lidingd (01 86)
Lidkoping (14 94)
Lilla Edet (14 62)
Lindesberg (18 85)
Linképing (05 80)
Ljungby (07 81)
Ljusdal (21 61)
Ljusnarsherg (18 64)
Lomma (12 62)
Ludvika (20 85)
Luled (25 80)
Lund (12 81)
Lycksele (24 81)
Lysekil (14 84)
Malmd (12 80)
Malung (20 23)
Mala (24 18)
Mariestad (14 93)
Mark (14 63)
Markaryd (07 67)
Mellerud (14 61)
Mijolby (05 86)
Mora (20 62)
Motala (05 83)
Mullsjo (06 42)
Munkedal (14 30)
Munkfors (17 62)
Mélndal (14 81)
Monsterés (08 61)
Marbylanga (08 40)
Nacka (01 82)
Namn Saknas (01 97)
Nora (18 84)
Norberg (19 62)
Nordanstig (21 32)
Nordmaling (24 01)
Norrképing (05 81)
Norrtélje (01 88)

84
178

679
119
12
77
887
36
29
19
239
95
222
603
24
49
1177
14

92
156
25
16
39
92
163
14
22

313
44
62

793

34
20
24
11
515
114

55
100

380
63

47
471
26
21
16
125
53
111
325
15
31
580

55
100
15

22
57
99

12

174
28
40

422

25
11
12

293
71

29
78
5
299
56

30
416
10

114

42
111
218

18
597
7

6
37
56
10

17
35
64

10
4
139
16
22
371

12
7
222
43
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Norsjd (24 17)
Nybro (08 81)
Nykvarn (01 40)
Nykoping (04 80)
Nyndshamn (01 92)
Nassjo (06 82)
Ockelbo (21 01)
Olofstrom (10 60)
Orsa (20 34)
Orust (14 21)
Oshy (12 73)
Oskarshamn (08 82)
Ovandker (21 21)
Oxelosund (04 81)
Pajala (25 21)
Partille (14 02)
Perstorp (12 75)
Pited (25 81)
Ragunda (23 03)
Robertsfors (24 09)
Ronneby (10 81)
Rattvik (20 31)
Sala (19 81)
Salem (01 28)
Sandviken (21 81)
Sigtuna (01 91)
Simrishamn (12 91)
Sjébo (12 65)
Skara (14 95)
Skellefted (24 82)
Skinnskatteberg
(19 04)

Skurup (12 64)
Skévde (14 96)
Smedjebacken

(20 61)

Sollefted (22 83)
Sollentuna (01 63)
Solna (01 84)
Sorsele (24 22)
Sotenéds (14 27)

56
31
231
67
46
32
11
18
46
12
81
21
25

147
30
122
10

67
28
73
80
199
121
122
37
65
251

34
266

51
45
648
391

28

40
18
140
41
30
18

14
31

47
10
15

83
20
70

34
19
45
50
119
75
58
21
37
150

16
162

28
30
342
215

18

16
13
91
26
16
14

15
10
34
11
10

64
10
52

33

28
30
80
46
64
16
28
101

18
104

23
15
306
176

10
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Staffanstorp (12 30) 115 70 45
Stenungsund (14 15) 96 49 47
Stockholm (01 80) 6257 3549 2708
Storfors (17 60) 8 4 4
Storuman (24 21) 5 3 2
Stréangnis (04 86) 259 137 122
Stromstad (14 86) 4 1 3
Strémsund (23 13) 16 9 7
Sundbyberg (01 83) 147 87 60
Sundsvall (22 81) 376 220 156
Sunne (17 66) 26 16 10
Surahammar (19 07) 23 11 12
Svaldv (12 14) 43 26 17
Svedala (12 63) 62 32 30
Svenljunga (14 65) 12 9 3
Séffle (17 85) 23 14 9
Séter (20 82) 10 6

Sévsjo (06 84) 22 12 10
Stderhamn (21 82) 118 60 58
Saderkdping (05 82) 57 37 20
Sddertalje (01 81) 246 146 100
Sélveshorg (10 83) 81 60 21
Tanum (14 35) 16 11 5
Tibro (14 72) 48 29 19
Tidaholm (14 98) 47 34 13
Tierp (03 60) 55 35 20
Timrd (22 62) 22 13 9
Tingsryd (07 63) 28 19 9
Tjorn (14 19) 58 37 21
Tomelilla (12 70) 30 17 13
Torshy (17 37) 16 11 5
Torsés (08 34) 21 12 9
Tranemo (14 52) 24 20

Trands (06 87) 60 33 27
Trelleborg (12 87) 92 52 40
Trollhattan (14 88) 120 65 55
Trosa (04 88) 70 38 32
Tyreso (01 38) 205 130 75
Taby (01 60) 721 394 327
Téreboda (14 73) 33 20 13
Uddevalla (14 85) 199 132 67
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Ulricehamn (14 91)
Umed (24 80)
Upplands Vashy
(01 14)
Upplands-Bro (01 39)
Uppsala (03 80)
Uppvidinge (07 60)
Vadstena (05 84)
Vaggeryd (06 65)
Valdemarsvik (05 63)
Vallentuna (01 15)
Vansbro (20 21)
Vara (14 70)
Varberg (13 83)
Vaxholm (01 87)
Vellinge (12 33)
Vetlanda (06 85)
Vilhelmina (24 62)
Vimmerby (08 84)
Vindeln (24 04)
Vingéker (04 28)
Vargarda (14 42)
Vénershorg (14 87)
Vénnas (24 60)
Varmda (01 20)
Varnamo (06 83)
Vastervik (08 83)
Vasteras (19 80)
Vaxjo (07 80)

Ydre (05 12)

Ystad (12 86)
Amal (14 92)

Ange (22 60)

Rre (23 21)

Arjang (17 65)
Rsele (24 63)
Rstorp (12 77)
Atvidaberg (05 61)
Almhult (07 65)
Alvdalen (20 39)
Alvkarleby (03 19)

131
462

124
60
1258
26
48
44
21
143
12
30
267
68
347
56

76

22
24
115
11
170
91
98
763
355

168
54
20
13
21
87
35

31

80
260

65
33
752
18
32
24
12
83

18
137
40
178
32

46

13
16
73

100
48
56

442
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92
35
13

13
52
18

16

51
202

59
21
506

16
20

60

12
130
28
169
24

30

42

70
43
42
321
136

76

co NN BN

35
17

15
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Alvshyn (25 60)
fingelholm (12 92)
Ockerd (14 07)
Odeshag (05 09)
Orebro (18 80)
Orkelljunga (12 57)
Ornskoldsvik (22 84)
Ostersund (23 80)
Osteraker (01 17)
Osthammar (03 82)
Ostra Goinge (12 56)
Overkalix (25 13)
Overtorned (25 18)

230
20

717
10
211
172
159
42
32

136
14

409

130
101
82
24
18

94

308

81
)
71
18
14
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10 E Fordelning av ans6kningarna i olika
aldersgrupper
T.0.m. 080410 Taxeringsar 2008
Alder Antal registrerade  Varav kvinnor ~ Varav mén
18-40 ar 9329 5199 4130
41-65 ar 18679 10256 8423
>65 ar 14604 8862 5742
Alderfordelning
m 18-40 ar
0 41-65 ar
B >65 ar
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10F Taxerad forvarvsinkomst for de som har ansokt
om skattereduktion

T.o.m. 080410 Taxeringsar 2007
Sammanrédknad forvarvsinkomst  Antal sbkande ~ Varav kvinnor ~ Varav méan
0-132999 4294 3672 622
133000-289999 13661 9603 4058
290000-385999 7496 4420 3076
>386000 16859 6442 10417

Inkomstfordelning

10%

40% m 0-132999
) O 133000-289999
-1 32% @ 290000-385999

@ >386000

18%
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10G Sammanraknad taxerad férvarvsinkomst
Ensamstaende
T.0.m. 080410 Taxeringsar 2007
Sammanrdknad forvarvsinkomst ensamstaende  Antal sokande ~ Varav kvinnor ~ Varav man
0-132999 2001 1683 318
133000-289999 6137 4646 1491
290000-385999 2725 1695 1030
>386000 4748 2181 2567
13%
@ 0-132999
0 133000-289999
® 290000-385999
1 >386000
Sambeskattade
T.0.m. 080410 Taxeringsar 2007
Sammanrdknad forvarvsinkomst sambeskattade ~ Antal sbkande  Varav kvinnor  Varav
mén
0-354999 3086 1638 1448
355000-633999 7084 3720 3364
634000-833999 5230 2772 2458
>834000 11250 5785 5465

12%

41%

20%
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10 H Arbetskostnad i olika intervall

T.0o.m. 080410 Taxeringsar 2008
Arbetskostnad ~ Antal sokande  Varav kvinnor ~ Varav mén
0-9999 21574 12528 9046
10000-19999 2704 1432 1272
20000-29999 315 132 183
30000-39999 63 23 40
40000-50000 30 9 21
50001-200000 28 13 15

Arbetskostnad per sékande

m 0-9999

0O 10000-19999
& 20000-29999
03 30000-39999
B 40000-50000
& 50001-200000
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101 Typ av foretag som har utfort
hushallstjansterna

T.0.m. 080410 Taxeringsér 2007

Antal foretag ~ VaravAB  Varav HB/KB  Varav ek.for.  varav enskild firma  varav évriga
4921 1420 451 109 2594 347

Foretagstyp

7%

m VaravAB

O Varav HB/KB

® Varav ek.for.

3 varav enskild firma

@ varav 6wriga
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10J Enskilda firmor

T.o.m. 080410 Taxeringsar 2008
Antal enskild firma ~ Varav kvinnor ~ Varav man
2595 1226 1369

Enskilda firmor

BB 47%
53% |- :

® Varav kvinnor

0O Varav man
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NNR
Naringslivets Regelnamnd

Utredningen om &versyn av bestimmelserna om skattelittnader for
hushillstjinster,

dir nr 2007:08

Sekreterare Hans Eriksson

Via e-post
Stockholm Ert dnr Virt dnr
2008-04-18 2008/088

Angiende kommittésamrad med utredningen om éversyn av
bestimmelserna om skattelittnader f6r hushéllstjinster.

Niringslivets Regelnimnd NNR och utredningen ska enligt direk-
tiven genomfdra samrdd om de férvintade konsekvenserna som
kan foérvintas uppstd till {6]jd av utredningens férslag. NNR har av
utredningen erhdllit ett utkast till konsekvensanalys, forfattnings-
kommentarer och férfattningstérslag. NNR 6nskar limna f6ljande
synpunkter.

Utredningen féresldr att koparen direkt ska kunna fi del av
skattereduktionen for arbetskostnaden. Siljaren kommer med det
presenterade férslaget att £ betalt frin kunden och resterande del
frin Skatteverket. Med forslaget kommer berérda foretag att 3
okade kostnader for att begira den andra delen av kostnaden frin
Skatteverket. Samtidigt bedémer NNR att férslaget medfér for-
delar f6r berorda foretag genom att konsumenten inte behéver
ligga ute med pengar for kop av berdrda tjinster och som idag {3 en
skattereduktion dret efter tjdnsterna koptes. Denna form av
likviditetseffekt medfér sannolikt att efterfrigan kommer att 6ka
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pa berérda tjinster och sannolikt innebir forslaget netto en férdel
for berorda foretag jaimfort med dagens system.

NNR f6resldr att utredningen i1 konsekvensanalysen fértydligar
frigan om hur hanteringen ska 16sas mellan siljande foretag och
Skatteverket. Vi foreslér dven att det inférs nigon skrivning om de
sannolikt positiva effekterna av forslaget for efterfrigan av berérda
tjanster.

NARINGSLIVET REGELNAMND

Tomas Lo6v
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag p4 lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir fruke.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av férnybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hyilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjdnsten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
1undermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.
29.

30

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spriklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.

. Forskningsfinansiering — kvalitet och

relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

— forslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Vérdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittsligt skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44,

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54

56.

57.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag {r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel fér djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljoférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt liv i dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

. Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
55.

Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

Mangfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.
Skattelittnader for hushéllstjinster. Fi.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Bedémningar och férslag. [3]
Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]
Fortursforklaring 1 domstol. [16]
Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
[20]
Avskaffande av revisionsplikten for smé
foretag. [32]
Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stiarkt straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]
Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {ér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta {6r brukaren. [18]
Apoteksdatalagen. [28]
Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]
Vérdval i Sverige. [37]
Handel med likemedel f6r djur. [46]
Virdigt livi dldreomsorgen. [51]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om forindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p lika villkor. 8]

Frihet f6r studenter — om hur kr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
foérindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighetsregler.
[52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 6kad
integration pd landsbygden. [56]



Miljodepartementet

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
— handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljoférvaltning. [48]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag f6r
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spriklag. [26]
Digital-TV-&vergingen.
+ Engelsk 6versittning.[35]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
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