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REGERINGSKANSLIET 2014-06-24 Ju2014/4194/P

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Ett sarskilt tortyrbrott?

Bakgrund

Tortyr ir forbjudet enligt 2 kap. 5 § regeringsformen. Skyddet mot tor-
tyr ir absolut och kan inte begrinsas genom lag. Sedan 1995 giller dven
det tortyrférbud som finns 1 artikel 3 1 Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
som svensk lag. Ett motsvarande fé6rbud mot tortyr dterfinns dven i
Europeiska unionens (EU) stadga om de grundliggande rittigheterna.

Sverige har tillritt Férenta nationernas (FIN) konvention den 10 decem-
ber 1984 mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (SO 1986:1) — tortyrkonventionen. I samband
med tilltridet gjordes bedomningen att de befintliga svenska straff-
bestimmelserna motsvarar de dtaganden som gjorts genom konvent-
ionen (prop. 1985/86:17). Tortyrkonventionen 8ligger konventionssta-
terna att effektivt forhindra tortyr pd sitt territorium. Konventionen
uppstiller dock inte ndgot krav pd att det i nationell lagstiftning ska inf6-
ras ett sirskilt tortyrbrott.

I svensk nationell straffritt kan girningar som enligt tortyrkonventionen
utgdr tortyr 1 forsta hand bestraffas som misshandel eller grov eller syn-
nerligen grov misshandel. For synnerligen grov misshandel giller ett
minimistraff pd fyra irs fingelse. Svensk domstol har mojlighet att déma
over synnerligen grov misshandel oavsett var brottet begitts eller av vem
(universell jurisdiktion). Straffansvar kan dven bli aktuellt enligt bestim-
melserna om olaga frihetsberdvande, olaga tving och olaga hot. Dess-
utom har regeringen i propositionen Straffansvar f6r folkmord, brott
mot minskligheten och krigsférbrytelser (prop. 2013/14:146) foreslagit
bl.a. att folkmord, brott mot minskligheten och krigstorbrytelser, som
begds genom tortyr, ska vara underkastade universell jurisdiktion samt
undantas frdn reglerna om preskription.



Behovet av en utredning

Frigan om inférande av ett sirskilt tortyrbrott behandlades av Internat-
ionella straffrittsutredningen 1 betinkandet Internationella brott och
svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). Utredningen limnade inte nigot
sddant forslag bl.a. eftersom det ansdgs vara svirt att inordna ett sirskilt
tortyrbrott 1 den systematik som svensk strafflagstiftning bygger pd och
samtidigt uppfylla kraven pd tydlighet och férutsebarhet. Utredningen
bedémde dven att inférandet av ett sirskilt brott skulle medféra en bety-
dande risk for sakligt sett onédiga konkurrens- och grinsdragnings-
problem. I anslutning till att regeringen 1 prop. 2013/14:146 behandlade
vissa andra av Internationella straffrittsutredningens férslag konsta-
terade regeringen emellertid att frigan om inférande av ett sirskilt straff-
stadgande avseende tortyr behover belysas ytterligare.

Uppdraget

Utredaren ska dverviga behovet av att infora ett sirskilt tortyrbrott 1
svensk strafflagstiftning.

Vid bedémningen ska utredaren sirskilt beakta att Sverige terkom-
mande har ftt kritik av FN:s tortyrkommitté (CAT) for att definitionen
av tortyr som aterfinns 1 artikel 1 i tortyrkonventionen inte har inforli-
vats 1 den nationella lagstiftningen och f6r att ett sirskilt tortyrbrott inte
inforts. Ett sdrskilt tortyrbrott skulle dven synliggéra tortyrférbudet
ytterligare. Dessutom har Norge och Finland under senare &r infort ett
sirskilt tortyrbrott.

Utredaren ska emellertid dven beakta de straffrittsliga konkurrens- och
grinsdragningsproblem som blir aktuella och att det saknas en enhetlig
definition av vad som avses med tortyr. Férutom 1 artikel 1 1 tortyrkon-
ventionen finns det bl.a. tvd olika definitioner av tortyrbrott i Romstad-
gan for Internationella brottmalsdomstolen (SO 2002:59). Enligt
Romstadgan kan tortyr utgora dels ett brott mot ménskligheten, dels en
krigsforbrytelse, men girningen bestdr av delvis andra rekvisit dn 1 tortyr-
konventionen. Utredaren ska sirskilt beakta de folkrittsliga skyldigheter
som aktualiseras.

Oavsett vilken bedémning 6vervigandena leder fram till ska utredaren
limna de forfattningsforslag som ir nédvindiga f6r att infora ett sirskilt
tortyrbrott.

Utredaren ska dven beskriva den straffrittsliga reglering som giller for
motsvarande brott 1 de nordiska linderna och nigra andra med Sverige
jamférbara linder.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslaget och
hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras.



Det stdr utredaren fritt att ta upp dven andra relevanta frigor inom
ramen fér uppdraget. Vid behov bor samrdd ske med de myndigheter
och organisationer, dven i det civila samhillet, som kan vara berérda.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.



