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Baserat pa ett forslag framfort av Trafikanalys 2019, féreslar Trafikverket en breddad
ekobonus. Konjunkturinstitutet (KI) har givits méjlighet att inkomma med synpunkter pd
Trafikverkets forslag. Férutom stéd till Gverflyttning fran vig till sjofart féreslds stédet nu
ocksd omfatta Sverflyttning till jirnvig, intermodala transportuppligg, investeringsstod samt
stod till sd kallat ”f6rberedande arbete”. Bonusen uppgir till totalt 100 miljoner kronor
arligen (perioden 2022-2024) och inférs 1 september 2022.

SAMMANFATTNING

KI har tidigare avratt frin att inféra en miljdkompensation f6r &verflyttning av godstransport
fran vig till sjofart.! Att stédet nu f6rlings och utvidgas under bendmningen breddad eko-
bonus dndrar inte denna avradan. Ett skal till detta dr att det foreslagna stédet, precis som
nuvarande, riskerar lida av bristande additionalitet. Foresatsen ar att stodet miste ha en
additiv effekt, det vill sdga bidra till maluppfyllelse via att stimulera till exempelvis
investeringar som inte hade kommit till stind utan st6d. Emellertid kan dock inte systemet i
praktiken, oavsett hur det riggas, garantera additionalitet, &ven om beviljande instans ligger
ned stora administrativa (kostsamma) resurser. Ett annat nirliggande skdl dr att stodet dven
om det har en effekt (alltsd i ndgon grad ér additivt) riskerar att bidra till denna effekt pa ett
icke-kostnadseffektivt sitt. Detta beror pa att systemet i ménga fall enbart indirekt, och
saledes icke-triffsikert, riktas mot de problem det dr satt att avhjilpa (sdsom samhills-
problem relaterade till utsldpp av koldioxid).

DEN OVERGRIPANDE MALBILDEN SPRETAR

Milet med ekobonusen ir lingt ifran sjdlvklar. I forslagets sammanfattning anges att breddad
ckobonus syftar till att “minska transporternas miliébelastning” (s 3). Pa s 13 nimns att
investeringsstod exempelvis kan beviljas for investeringar i teknik och system som
”forbittrar konkurrenskraften £f6r intermodala transporter”. Senare (s 23) deklareras att ett
stodberittigande projekt som avser verflyttning till jirnvig eller sjofart ska ”pavisa en 6kad
energieffektivitet och klimatnytta” samt att det dven ska leda till en minskad
energianvindning”. Pd s 25 star 4 andra sidan att stodet f6r 6verflyttning ska beriknas utifran
”skillnaden 1 externa kostnader mellan tung lastbil med sldp och jarnvig alternativt sjéfart”,

dir det med externa kostnader déd avses ”[i|nfrastruktur, olyckor, koldioxid, 6vriga emissioner
och buller”.

1 Se KI:s remissvar “Férordning om Eko-bonussystem”, Dnr. 2018-035.
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Tillgdangen till statliga medel 4r begrinsade och ménga viktiga samhillsmal ska saledes dela pa
den gemensamma kakan. Ett viktigt styrmedelskriterium 4r dirfor att styrningens kostnads-
effektivitet ska ga att utvirdera. Detta fOr att statliga resurser ska fordelas dir det gor storst
nytta. Eftersom det inte finns ndgon tydlig malbild med forslaget, later sig sidana analyser,
varken ex ante eller ex post, svarligen gbras. Ex ante-analys 4r viktigt for att beviljande
instans ska kunna avgoéra vilka projekt som ska beviljas stéd respektive vilka som ska fa
avslag. Ex post dr betydelsefullt f6r att utvirdera styrmedlets dandamélsenlighet vilket i
forlingningen indikerar om styrmedlet exempelvis ska revideras eller avskaffas.

PRIORITERING AV PROJEKT

Ekobonussystemet har flera angivna mélséittningar (se ovan). Pa s 22 anges dock att projekt
som avser Overflyttning till jirnvig eller sjofart ska prioriteras utifran “’klimatnytta” om
anspraken i ans6kningarna om breddad ekobonus Sverstiger tillgingliga medel. Givet den
spretiga malbilden anser KI det inte vil underbyggt varfor just klimatet ska prioriteras
framfor dessa andra malsdttningar med systemet.

Trafikverket ska prioritera projektansékningar utifrin hur mycket projektet beriknas
reducera mingden vixthusgaser dividerat med totalt berdknat erhéllet stod. Vid berdkning av
denna kvot ska enbart reducerade utslipp inom Sverige beaktas. Férslaget likstiller minskade
utslipp i Sverige med 6kad klimatnytta, vilket inte ér fallet ndr minskade utsldpp 1 Sverige
orsakar 6kade utsldpp ndgon annanstans. Om syftet primirt ér att bidra till uppfyllnad av
svenska utslippsmal bor detta framhillas (i stillet f6r “’klimatnytta”).

Vidare dr inte utvirderingsgrunden helt uppenbar. Fér projekt som syftar till att skapa
overflyttning fran vig till sjéfart eller godstag anges att en ’samlad bedémning” ska géras
mellan ”6verflyttningspotential och klimatnytta per stédkrona” (s 22). KI finner det inte
sjalvklart vad som avses rent konkret med en ”samlad bedémning”. Betyder det att om tvé
projekt vilka innebdr samma totala omflyttning (i tonkilometer) och saledes samma
minskning 1 extern kostnad ska det som genererar hdgst kvot viljas framfor det andra? Detta
hade med férdel kunnat tydliggoras. An svarare ir det att f4 en klar uppfattning av hur till
exempel projekt som avser “’stdd f6r férberedande arbete” rent objektivt ska utvirderas och
prioriteras.

SYSTEMETS INTERAKTION MED EU:S REVIDERADE KLIMATPOLITIK

EU-kommissionen foreslar i Fit for 55 att EU ETS utvidgas till att 4ven omfatta sjofart. I
forslaget saknas en diskussion av hur ett svenskt ekobonussystem interagerar med denna,
och eventuellt andra relevanta, revideringar av en EU-6vergripande klimatpolitik. Om sjofart
inkluderas i EU ETS sker en omflyttning av transportutslipp frin svensk ESR-sektor till
svensk ETS-sektor. Effekter dirav, inom och utanfér Sverige, beh6ver konsekvens-
analyseras. En sadan analys behover dven beakta hur den nationella ekobonusen fungerar
med ett potentiellt nytt EU-system f6r handel med utslidppsritter f6r uppvirmning och
vigtransporter, ETS BRT, dir inte minst (gods)transporter pa vig ska inga.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Anna Dahlqvist. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksa Pelle
Marklund deltagit.
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