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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att utreda hur det existerande
stodsystemet for overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart! (s.k.
ekobonus) kan utvidgas till att omfatta overflyttning av gods till jirnvag och
atgarder som underlattar fOr intermodala transporter. Beslut om stod ska utga
fran klimatnytta och energieffektivitet.

I dag ar endast redare stodberattigade och stodet kan uppga till 30 procent av
driftkostnader och 10 procent av investeringskostnader. I Trafikverkets rapport
foreslas att stodet ska utvidgas inte bara till jarnvagsoperatorer utan dven till
exempelvis speditorer, hamnar och terminaler med verksamhet inom Sverige.
Dessutom kan stod utga till forberedande arbete for att utforma och utveckla
transportuppldgg som framjar intermodala transporter. Stodperioden begransas
till tre ar, med ett krav pa (sannolik) ekonomisk barbarhet efter stodperioden och
ett krav pa stodets nodvandighet. Stodets omfattning begransas till olika tak for
olika transportslag och kostnadskategorier, dar taken tar hansyn till tillampliga
EU-direktiv.

Stodberattigade driftkostnader berdknas genom att 6verflyttningen (i
tonkilometer) som projektet majliggdr multipliceras med en for varje

! Férordningen (2018:1867) om miljokompensation f6r dverflyttningen av godstransporter fran vag till sjofart.
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transportslag schabloniserad faktor som motsvarar reduktionen av externa
kostnader per tonkilometer.

Om inkomna ansokningar overstiger budgeten for stodet ska ansokningarna for
varje stodkategori prioriteras utifrdn en samlad bedomning av
overflyttningspotential och klimatnytta per stodkrona.

Stod far inte utga till projekt som redan erhaller stod fran andra kallor. Projekt
som konkurrerar med andra projekt eller befintliga sjo- eller jarnvéagsbaserade
transportuppldgg anses inte vara stodberattigade.

Stodordningens omfattning och innehall

Konkurrensverket noterar inledningsvis att regeringen uppdragit at Trafikverket
att undersoka hur en utvidgad ekobonus bor utformas. Daremot finns inget
explicit uppdrag att undersdka om ekobonus ska forlangas 6verhuvudtaget.

Konkurrensverket anser mot den bakgrunden att det kan vara positivt att
ekobonus utvidgas till fler transportslag, och att en effektiv konkurrens framjas
om bestaende externa (miljo-)kostnader internaliseras i marknadsaktorernas
kalkyler. Dessvérre ar det dock, sarskilt givet de ovan redovisade olika
stodnivaerna for olika kategorier, oklart huruvida forslaget om ekobonus blir mer
konkurrensneutralt jamfort med radande stodsystem. Konkurrensverket
efterlyser i det avseendet en konsekvensanalys.

Konkurrensverket vill &ven papeka att stod for driftkostnader paverkar
foretagsbeslut pa marginalen och riskerar darfor alltid att snedvrida
konkurrensen. En ordning enligt forslaget medfor i sig viss snedvridning eftersom
taken for driftkostnadsstod varierar mellan olika trafikslag. Internalisering av
externa kostnader uppnas vanligtvis mest effektivt genom direkt beskattning av
kostnadsorsaken, i det foreliggande fallet utslapp av vaxthusgaser. Dessutom
staller Konkurrensverket sig fragande till hur tanken med l6pande kompensation
for internalisering kan vara forenlig med kravet pa kommersiell barbarhet efter
den (korta) stodperiodens utgang, och efterlyser ett resonemang om detta.
Forvantas vagtrafikens internaliseringsgrad konvergera mot sjofartens och
tagtransportens pa tre ars sikt? Eller forvantas stodet mojliggdra naimnvarda
effektiviseringar av driften under samma tidsperiod? Stod for driftkostnader ger
allmént sett inga starka incitament till effektivisering.

Konkurrensverket forordar att begransa ekobonus till ett initialt investeringsstod,
vilket skulle kunna vara bade effektivitetshdjande och konkurrensfraimjande om
det majliggor intrade av aktorer eller uppstart av verksamhet som pa grund av
externa kostnader och/eller finansmarknadsfriktioner inte vore mgjligt utan
stodet. Det riskerar dessutom inte att snedvrida marknadsforhallanden, och ar
mer kompatibelt med kravet pa framtida kommersiell barbarhet dven pa kort sikt,
i den man den initiala fasta kostnaden ar det fraimsta etableringshindret.
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Till slut vill Konkurrensverket pa ett 6vergripande plan framhalla att en forlangd
och breddad ekobonus riskerar att framja transportkedjor som, bortsett fran miljo-
och klimatkostnaderna, kan antas vara ineffektiva, eftersom marknaden annars
inte hade valt bort dem. Om végtrafiken internaliserar sina externa kostnader
framover forsvinner skalet for stodet. Vid den tidpunkten kan dock
undantrangningen av lastbilstransporter pa grund av ekobonus atminstone delvis
vara irreversibel, eftersom de konkurrerande verksamheterna tidigare fatt
etableringsstod for fasta kostnader. Risken dr darmed att 1asa in en ineffektiv
16sning. Det kan vara mer effektivt att fokusera statliga medel pa lastbilsflottans
elektrifiering eller utbyggnad av lamplig laddinfrastruktur. I det fallet bor
ekobonus inte forldngas, eftersom subventionering av konkurrerande
verksamheter ger upphov till dodviktsforluster.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.
Rikard Jermsten

Mark Bernard
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