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Yttrande 6ver remiss Forlangd och breddad ekobonus

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande dver rubricerade
remiss.

Den foreslagna stodformen Breddad ekobonus syftar, enligt ssmmanfattningen, till att "ytterligare
framja overflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjéfart och underlatta for intermodala
godstransporter. En sadan éverflyttning forvantas ge positiva effekter pa transporternas sammanlagda
klimatpaverkan”. Stodet foreslas riktas till investeringar som frdmjar och utvecklar konkurrenskraft for
sjo- och jarnvagstransporter sa att 6verflyttning av transporter fran vag sker, och sa att intermodala
transportupplagg framjas. Stodet kan aven utga till forberedelser for ett nytt transportupplagg. Stodet
riktas till jarnvéagsforetag, rederier, logistikforetag, hamnar, terminaler, transportérer och speditorer.
Forutséattningen for att beviljas medel &r att upplégget (planerat, nytt eller forbattrat befintligt) kan
antas leda till dverflyttning av gods fran vag. Den forvantade 6verflyttningen av gods fran véag ska
innebéra betydande positiva effekter pa transportupplaggets klimatpaverkan.

Syfte och mal

VTI anser att syfte med den breddade ekobonusen &r otydligt formulerat genom rapporten. | rapporten
namns foljande syften eller forvantade konsekvenser: Overflyttning av gods, minskad miljébelastning,
minskad miljopaverkan, minskad klimatpaverkan, minskade utslapp av vaxthusgaser och
luftforororeningar, klimatnytta och energieffektivitet och minskad energianvéndning. |
sammanfattningen star t.ex. att "Breddad ekobonus &r ett stodsystem som syftar till att minska
transporternas miljobelastning.” Under rubriken Syfte (s. 6) star att ”Syftet med breddad ekobonus ar
att ytterligare framja 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart och underlatta for
intermodala godstransporter.” P4 sid. 22 star att ”Malsattningen ar att genom 6verflyttning fran vég till
jarnvig eller sjofart uppna storsta majliga reducering av klimatpaverkan.” I forslaget till forordning 1
§ star ”For att minska transporternas miljopéverkan och frimja overflyttning av godstransporter fran
vég till jarnvég och sjofart samt underlétta for intermodala godstransporter” (...). Otydligheten gor det
svart bade att prioritera vilka projekt som bor beviljas stod och att i efterhand utvardera i vilken man
forlangd och breddad ekobonus bidrar till maluppfyllelse (och vilken maluppfyllelse).

VTI haller med om att det finns ett behov av att stodja marknadens omstéllning sa att klimat- och
miljopaverkan fran transporter minskar. Det foreslagna stodet minskar risken med att prova ett nytt
transportupplagg som innebar dverflyttning av god fran vag till jarnvag och sjofart genom att
subventionera delar av kostnaden, t.ex. kostnader for omlastning, vilket kan méjliggéra att bygga upp
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tillrackliga godsvolymer for att transportupplagget ska na affarsmassighet. | detta avseende kan
mojligheten att soka stod for forberedande arbete vara valkommet. Pa sikt kan mojliggjorda
investeringar stimulera en utveckling av marknaden mot mindre klimat- och miljopaverkan, t.ex.
genom nya ldsningar i informationssystem och lasthantering eller mer energieffektiva transporter. Det
ar dock inte sjalvklart att stodet leder till att ytterligare framja 6verflyttning av gods fran vag till
jarnvag och sjofart. Férandringar av logistikfloéden tar tid, inte minst uppbyggnad av intermodala
fléden, och den foreslagna breddade ekobonusens mojlighet att forandra transportupplégg i storre

skala, och genom dessa forandringar bidra till minskad klimat- och miljopaverkan fran transporter,
beddémer VTI vara begrénsad.

Det dr inte heller sjalvklart att det i enskilda fall finns en koppling mellan dkad anvandning av jarnvég
och sjéfart och minskad miljo- och klimatpaverkan. Schablonberakningarna éver externa effekter
mellan véag-, tag- och sjofartsupplégg ar praktiska, men doljer bl.a. den stora variation i miljé- och
klimatpaverkan som finns inom varje trafikslag. Dessutom kan effektiviseringar med positiv miljo-
och klimatpaverkan ske genom investeringar i redan befintliga transportupplagg, utan att ytterligare
godsoverflyttning kommer till stand.

Otydligheten i syftet med stodet forsvarar ocksa jamforelsen av den foreslagna breddade ekobonusen
med redan befintliga stod som Klimatklivet och miljokompensation for godstransporter pa jarnvag.
Trafikverket skriver att den foreslagna breddade ekobonusen é&r ett specifikt stdd till investeringar som
framjar dverflyttning, medan t.ex. Klimatklivet &r ett generellt stéd som kan beviljas en bredd av
aktorer for investeringar i en mangd olika atgarder med klimatnytta. Klimatklivet kan beviljas till
atgarder som forbattrar mojligheter for intermodalitet, t.ex. omlastningsterminaler eller
kombianpassade enheter, vilket dven breddad ekobonus foreslas kunna stodja. Trafikverket gor
bedémningen att ekobonus som stodform kan vara komplementart, givet att stod ges till investeringar i
systemldsningar och utrustning. Det ar dock otydligt i vilken man den foreslagna breddade
ekobonusen kan forvéntas bidra ytterligare och mer effektivt till att forbattra mojligheterna for
intermodalitet &n vad Klimatklivet kan.

Kriterier for stéd och berakningar av stodbelopp

VTI anser att det finns en rad brister i hur stodet foreslas beraknas.

Stodet for driftkostnader baseras pé en “Overflyttningsfaktor” som ska spegla skillnaden i extern
marginalkostnad per tonkilometer mellan vagtransport och trafikslaget som overflyttningen berér (6
oOre for sjofarten och 18 dre for jarnvag). De externa marginalkostnader som inkluderas i
overflyttningsfaktorn &r infrastruktur, olyckor, koldioxidutslapp, luftféroreningar samt buller. |
praktiken &r det dock framfor allt koldioxidutslapp som styr eftersom marginalkostnaderna for évriga
utslapp vérderas mycket Iagt.

Antagna varden for sjofartens marginalkostnader baseras pa en genomsnittlig siffra for godssjofarten
som helhet, inklusive tunga bulktransporter och oceangaende fartyg. Eftersom dessa fartygssegment,
som ar mycket effektiva i termer av utslapp per mangd transportarbete, inte ar aktuella for
overflyttning riskerar inkluderandet av all sjofart i schablonberdkningen att ge en felaktig bild av
skillnaden i externa marginalkostnader mellan befintliga vagtransportupplagg och den typen av
sjofartsupplédgg som &r aktuella som erséttning. De externa kostnaderna for luftféroreningar och buller
varierar ocksa kraftigt beroende pa var de sker, framfor allt med avseende pa antalet manniskor som
exponeras och i vilken omfattning. VTI anser darfor att en dverflyttningsfaktor for att vara relevant
maste beraknas utifran ett snavare urval av relevant sjotrafik. | VTI rapport 1091/2021 visas hur pass
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mycket emissionsfaktorerna (CO2 utslapp/tonkilometer) skiljer mellan olika fartygssegment.
Emissionsfaktorerna for roro-, ropax- och containerfartyg, som ar mest relevanta for dverflyttning av
gods, skiljer sig beroende pa fartygens storlek och kan vara bade hogre och lagre &n
emissionsfaktorerna for tunga lastbilar. | stddberattigade driftskostnader inkluderas farledsavgift, som
ocksa utgor ett miljostyrmedel for sjofarten. Genom att farledsavgifter differentieras med fartygs
miljoprestanda ar det mojligt for redare att sanka sina avgifter genom miljéprestandahojande atgarder.
Att dela ut stod for farledsavgifter riskerar att undergrava detta incitament och minska dess styrande
effekt. VTI anser att forslaget om breddad ekobonus battre borde komplettera befintliga

miljostyrmedel for sjofarten. Stod for investeringar &r i detta avseende rimligare &n stod for
driftskostnader.

VTI saknar dven en analys 6ver konsekvenserna av att ”Berdkningen av samlade utslapp och
energianvindning ska endast inkludera det som genereras inom svensk territorialgrans” (sid. 24).
Genom att inte beakta effektiviseringar pa de delar av strackorna som ligger utanfoér svensk
territorialgrans kan effekten av transportupplagg pa miljo och klimat bade under- och évervarderas.
VTI saknar dven en analys om i vilken utstrédckning stodet kan antas bidra till en verflyttning mellan
jarnvég och sjofart och hur effekterna av en sadan overflyttning bor uppskattas och varderas i
beddmningen av stodberattigande.

| den foreslagna Forordningens 15 § star det att mottagaren ska lamna de uppgifter som kréavs for
uppféljning och utvardering. VTI saknar en djupare analys av vilka uppgifter som ska omfattas, hur
uppfoljning och utvardering ska genomforas och vad som héander vid omprévning. Pa de stéllen
uppféljning namns ror det sig om ekonomisk uppféljning, med undantag for skrivningen ”Aven andra
aspekter som paverkar utslappen och energianvandningen kan komma att féljas upp. | breddad
ekobonus &r det beraknad reducerad méangd véxthusgaser i forhallande till beraknat stod som utgor en
av grunderna for prioritering av sokande projekt.” VTI anser att det bor framgé vad som avses med
miljopaverkan och om det &r ndgot annat an vaxthusgaser och luftfororeningar.

VTI menar att mojligheterna for uppfoljning av utslapp och energianvandning kraftigt begransas av att
inte pa forhand specificera vilka uppgifter stodmottagare kan behova lamna. VTI bedomer att det &ven
ar svart att folja upp och ompréva stod som beviljats till forbattringsatgarder. Ett villkor for stod till
forbattringsatgarder i befintligt sjétransportupplagg ar att forbattringarna inte far ha paborjats innan
beslut om ekobonus har fattats. VTI anser slutligen att det bor tydliggdras under vilka omstandigheter
som en stodtagare kan bli aterbetalningsskyldig.

Beslut i detta arende har tagits av generaldirektdér Tomas Svensson. Foredragande har varit forskare
Lisa Bjork. | beredningen har dven forskningschef Mikael Johannesson, forskare Axel Merkel, och
utredningsledare Inge Vierth bidragit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VVTI
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