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Sammanfattning

Regeringen meddelade i budgetpropositionen for 2007 att formogen-
hetsskatten bor avskaffas successivt under mandatperioden. 1
promemorian foreslés ett forsta steg genom en halvering av skattesatsen
for alla skattepliktiga tillgdngar, utom fastigheter och bostadsrétter fran
1,5 till 0,75 procent for fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser.
For fastigheter och bostadsritter skall skattesatsen ligga kvar pa 1,5
procent. For ideella foreningar, stiftelser och vissa samfund foreslés
skattesatsen sdnkas fran 1,5 till 0,75 promille.

Formogenhetsskatten har sannolikt bidragit till att mangmiljardbelopp
lamnat landet och svenska sméforetagare har paverkats negativt av denna
riskkapitalflykt. Formogenhetsskatten dr ocksd svar att kontrollera och
administrativt kranglig. En halvering av skattesatsen pé& finansiella
tillgdngar bedoms ha en positiv effekt pa riskkapitalférsorjningen till
ndringslivet och ddrmed mdojligheten att investera och nyanstilla.

En halvering av formogenhetsskatten undanrdjer bara delvis
Lex Uggla-problematiken, dvs. att dgare till onoterade aktiebolag m.m.
riskerar att fa betala formogenhetsskatt pa kapital som behovs 1 foretaget
for investeringar och nyanstéllningar. Dérfor foreslés att alla tillgdngar 1
ett foretag skall vara fria fran formogenhetsskatt oavsett om det dr fraga
om arbetande kapital eller kapitalforvaltning. Undantag gors for sadan
bostad i foretaget som anvinds av deldgaren for privat boende.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft under 2007 och tillimpas forsta
gangen vid 2008 ars taxering.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:323) om statlig

formogenhetsskatt

dels att 14 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall infoéras en ny paragraf, 19 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid virdering av deldgarritt
som avses i1 48 kap. 2 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som inte &r
marknadsnoterad samt andel i
handelsbolag beaktas tillgangar
och skulder i den juridiska
personen respektive I
handelsbolaget i den omfattning
som skulle ha gdllt om de
innehafts direkt av deldgaren och
inte annat foljer av andra stycket
eller 13 §. Om tillgangen eller
skulden ingar i en rorelse hos den
juridiska  personen  respektive
handelsbolaget, anses detsamma
gdlla for deldgaren, dock inte i

fraga om tillgang som  for
deldgaren vid direkt innehav

omfattas av 3 § forsta stycket I
och ddrtill héinforlig skuld.

Foreslagen lydelse

14 §'

Vid virdering av deldgarritt
som avses 1 48 kap. 2 § forsta

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som inte &r
marknadsnoterad samt andel i

handelsbolag beaktas endast sadan
tillgang i den juridiska personen
respektive i handelsbolaget som
omfattas av 3 § forsta stycket 1-3
och  ddrtill  hdnforlig  skuld.
Tillgangen och skulden beaktas i
den omfattning som skulle ha gdllt
om de innehafts direkt av
deldgaren. Bestdmmelsen gdller
inte andel i investeringsfond.

Vid vdrdering av andel i
investeringsfond som inte dr
marknadsnoterad beaktas

tillgangar och skulder i fonden i
den omfattning som skulle ha gdllt

om de innehafts direkt av
deldgaren och inte annat foljer av
tredje stycket eller 13 §.

Aktie i ett aktiebolag som dr hemmahorande i Sverige och som inte &r
marknadsnoterad tas upp till 80 procent av marknadsvidrdet om ett
aktieslag 1 bolaget har varit inregistrerat vid svensk bors under

beskattningsaret.

Har en andel i ett handelsbolag ett negativt virde, far detta beaktas av
deldgare som inte har forbehéllit sig ett begrdnsat ansvar for bolagets

forbindelser.

! Senaste lydelse 2000:1345.



19a§

For fysisk person, dodsbo och
familjestiftelse 4dr skattesatsen 1,5
procent. For annan juridisk person
ar skattesatsen /,5 promille.

Den beskattningsbara
formogenheten delas upp i tva
olika tillgangsslag;

1. tillgangar som avses i 3 §
forsta stycket 1-3 och

2. ovriga tillgangar.

Uppdelningen  gors  utifran
tillgangsslagens respektive andel
av de skattepliktiga tillgangarna
sasom de tagits upp vid
berdkningen av den skattepliktiga
formogenheten.

For personer som sambeskattas
enligt 21 § gors uppdelningen pa
tillgangsslag  gemensamt.  Vid
berdkningen av tillgangsslagens
andelar av de sammanlagda
tillgangarna skall en fordran
mellan personer som sambeskattas
inte beaktas.

20 §

For fysisk person, dodsbo och
familjestiftelse ar skattesatsen 1,5
procent av den del av den
beskattningsbara  formogenheten
som enligt 19 a § dr hdnforlig till
tillgangar som avses i 3 § forsta
stycket 1-3. For den del av den
beskattningsbara  formogenheten
som enligt 19 a § dr hanforlig till
ovriga tillgangar dr skattesatsen
0,75 procent.

For annan juridisk person ar
skattesatsen 0,75 promille.

Denna lag trader i kraft under 2007 och tillimpas forsta gangen vid

2008 ars taxering.



2 Bakgrund

Regeringen har 1 budgetpropositionen foér 2007 (prop. 2006/07:1,
volym 1, s. 150 ff.) aviserat att formogenhetsskatten bor avskaffas under
mandatperioden. I ett forsta steg planeras att skattesatsen for finansiella
tillgdngar och reala tillgdngar som inte dr fastigheter och bostadsritter
halveras frén 1,5 procent till 0,75 procent for fysiska personer, dédsbon
och familjestiftelser. For fastigheter och bostadsritter dr inriktningen att
skattesatsen till en borjan bor ligga kvar pé 1,5 procent. For ideella
foreningar, stiftelser och vissa samfund bor skattesatsen sdnkas fran
1,5 promille till 0,75 promille. Olika skattesatser for olika tillgdngar
kraver en uppdelning av den beskattningsbara formogenheten. I denna
promemoria redovisas ett férslag pd hur en sddan uppdelning skall gé till.

Enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt dr tillgdngar som
ingdr 1 niringsverksamhet inte skattepliktiga (foretagstillgdngar). Det
forekommer dock att &dgare till onoterade aktiebolag beskattas for
overskott som uppkommit i bolagets verksamhet och som forvaltas av
bolaget. Skatteverket har i ett antal uppmirksammade fall genomfort
granskningar av onoterade aktiebolag och deras &gare. Syftet med
granskningarna var att identifiera foretag med stora likvida 6verskott och
prova om dessa tillgdngar kunde anses rorelsefrimmande och dérmed
formogenhetsskattepliktiga. Flera foretag bedomdes ha tillgingar som av
verket inte ansdgs hinforliga till den formogenhetsskattefria
ndringsverksamheten. Skatteverkets granskning har visat pa problem
med nuvarande regler. Reglerna har framstillts som att de hindrar foretag
fran att viixa. Agaren riskerar nimligen att fi betala formogenhetsskatt pa
kapital som behovs i foretaget for investeringar och nyanstillningar.
Reglerna innebdr dven svara tillimpningsproblem for Skatteverket. I
medierapporteringen har denna problematik benamnts Lex Uggla®.

En halverad skattesats pa finansiella tillgdngar innebdr att Lex Uggla-
problematiken ocksd kommer att halveras. I och med att problemet med
Lex Uggla inte helt forsvinner ar 2007 har frdgan aterigen
uppmirksammats. I en interpellationsdebatt i riksdagen den 17 november
2006 (interpellation 2006/07:63) har finansministern forklarat att
regeringen  avser att undersoka mojligheten  att  avskaffa
formogenhetsbeskattningen av aktier i onoterade aktiebolag, dvs. att
bolagens tillgangar skall vara fria fran formogenhetsskatt oavsett om det
ar fraga om arbetande kapital eller kapitalforvaltning.

I denna promemoria presenteras forslag pad nya regler for
formogenhetsbeskattningen. Inriktningen &r att reglerna skall trdda 1 kraft
under 2007 och att de skall tillampas forsta gangen vid 2008 &rs taxering.

* Ett av de foretag som granskades av Skatteverket var artisten Magnus Ugglas foretag.



3 Bestammelser om formodgenhetsskatt

3.1 Huvuddragen 1 formdgenhetsbeskattningen

Uttaget av  formogenhetsskatt regleras 1 lagen om  statlig
formogenhetsskatt, SFL. Skattskyldiga &r fysiska personer och dodsbon
samt vissa foreningar, samfund och stiftelser. Sambeskattning sker av
makar som lever tillsammans och sambor som tidigare varit gifta med
varandra eller som har eller har haft barn tillsammans. Dessutom
sambeskattas fordldrar och hemmavarande barn under 18 ar.

De skattepliktiga tillgdngarna finns angivna 1 en uttémmande
upprikning. Tillgdngar som inte ingdr 1 upprdkningen &r skattefria.
Séarskilda vérderingsregler finns for olika slag av tillgdngar. Fastighet 1
Sverige tas frdn och med ar 2007 (taxering 2007) upp till det vdrde som
giller som underlag for fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl, rskr.
2006/07:9).

Skillnaden mellan den skattskyldiges tillgangar och skulder utgér den
skattepliktiga formogenheten. Skulder hianforliga till icke skattepliktiga
tillgdngar far normalt inte dras av. Skatten berdknas pad den
beskattningsbara formoégenheten. Den beskattningsbara formogenheten
ar den del av den skattepliktiga formogenheten som Overstiger ett
fribelopp. Fribeloppet &r 1,5 miljoner kronor for fysiska personer,
dodsbon, familjestiftelser och fordldrar som endast sambeskattas med
hemmavarande barn och 3 miljoner kronor fér makar och sambor som
sambeskattas. For annan juridisk person dn dodsbo och familjestiftelse &r
fribeloppet 25 000 kronor. For fysiska personer, dodsbon och
familjestiftelser &r skattesatsen 1,5 procent. For annan juridisk person é&r
skattesatsen 1,5 promille.

Uttaget av formodgenhetsskatt och statlig inkomstskatt begrénsas enligt
lagen (1997:324) om begrdnsning av skatt. Principen dr att ingen skall
betala mer i skatt (inklusive kommunal inkomstskatt) dn 60 procent av
sin inkomst. Om skatten blir hogre sétts formogenhetsskatten och den
statliga inkomstskatten ned med Overskjutande belopp. Hilften av
formogenhetsskatten maste dock alltid betalas.

Den som &r berittigad till skattereduktion for fastighetsskatt kan enligt
lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt &ven medges
skattereduktion for formogenhetsskatt som beloper pa
reduktionsfastigheten  (permanentbostaden).  Skattereduktion  for
formogenhetsskatt medges 1 huvudsak efter samma proportion som for
skattereduktion for fastighetsskatt.



3.2 Aktier och andra deldgarritter

Marknadsnoterade aktier

Skatteplikten for marknadsnoterade aktier regleras i 3 § forsta stycket
4 och 5 SFL. Utgangspunkten for aktier som skall formogenhetsbeskattas
ar att de dr héanforliga till placeringstillgdngar. Med hénsyn hirtill har
skatteplikten till formogenhetsskatt for marknadsnoterade aktier
principiellt knutits till om aktierna &r inregistrerade vid bors eller inte.
Enligt nuvarande bestimmelser giller darfér som huvudregel att aktie 1
ett aktieslag som &r inregistrerat vid bors i det land dér aktiebolaget &r
hemmahorande tas upp som  skattepliktig tillgdng. Andra
marknadsnoterade aktier &r som huvudregel skattefria. Marknadsnoterad
aktie 1 ett aktiebolag som &r hemmahorande i Sverige &ar dock
skattepliktig om ett aktieslag i bolaget den 29 maj 1997 eller senare har
varit inregistrerad vid svensk bors. Andra marknadsnoterade aktier &r
skattepliktiga om de é&r inregistrerade vid bors i hemlandet eller
onoterade dér.

I propositionen till SFL anfordes att det dr befogat att sdrbehandla
kapital nedlagt 1 sm4 och medelstora foretag eftersom séddant kapital inte
ar att anse som placeringstillgdngar i egentlig mening utan snarare &r att
hianfora till arbetande kapital. 1 syfte att skapa goda villkor for
investeringar i sma och medelstora foretag angavs att sddant kapital
darfor borde vara befriat frdn formogenhetsskatt. 1 propositionen
konstaterades vidare att skdlen for skattebefrielse for mindre och
medelstora foretag vigde tyngre dn det motstdende intresset av att
marknadsnoterade aktier beskattas pa ett likformigt sétt. Den mojlighet
till avgriansning som 1 praktiken stod till buds for svenska aktier var da att
gora en 4tskillnad mellan aktier noterade pad Stockholmsbdérsens OTC-
och O-lista respektive aktier som kvalificerat sig for och inregistrerats pa
A-listan (prop. 1996/97:117 s. 52 1).

Ovriga noterade virdepapper sdsom andel i investeringsfond,
interimsbevis, teckningsrittsbevis, delbevis, vinstandelsbevis avseende
lan 1 svenska kronor, konvertibelt skuldebrev 1 svenska kronor samt
termin och kop-, sélj- eller teckningsoption avseende aktie eller
aktieindex samt andra tillgdngar som avses i 52 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, dr enligt 3 § forsta stycket 7 SFL skattepliktiga under
forutsittning att de &r marknadsnoterade.

Enligt 48 kap. 5 § inkomstskattelagen é&r deldgarritter eller
fordringsritter att anse som marknadsnoterade om de &r foremal for
notering pa svensk eller utlandsk bors eller annan kontinuerlig notering
av marknadsmaissig omsittning som &dr allmént tillgdnglig. Aktier och
andra vdrdepapper som dr inregistrerade eller noterade vid svensk eller
utldndsk bors uppfyller séledes kravet pa marknadsnotering. Detsamma
giller aktie som &r noterad pd auktoriserad marknadsplats. Om ett
virdepapper inte dr inregistrerat eller noterat vid bors krdvs for att det
skall anses som marknadsnoterat att det 4r foremal for annan kontinuerlig
notering av marknadsméssig omséttning som dr allmént tillgénglig.



OMX-listan

OMX AB (OMX) &dger borser 1 Norden och Baltikum och har fran och
med den 2 oktober 2006 inrdttat en gemensam nordisk borslista, OMX-
listan. Den nya listan ersétter Stockholmsborsens A- och O-lista samt
listorna pd Kopenhamnsborsen och Helsingforsborsen. OMX-listan
innebdr nya harmoniserade noteringskrav och ett enhetligt sdtt att
presentera de noterade bolagen. Den nya OMX-listan innebdr enligt det
prospekt som OMX offentliggjort inte ndgra fordndringar avseende den
legala uppdelningen mellan inregistrerade och noterade aktier. Bolag
som ansoker om notering pd Stockholmsborsen kommer &dven
fortsédttningsvis att kunna vélja mellan att ha sina aktier inregistrerade
eller noterade. Skatterdttsndmnden har 1 ett forhandsbesked den 25 april
2006 (dnr 185-05/D) konstaterat att aktier som 4r noterade pa den nya
OMX-listan och anvénder beteckningen “inregistrerade” kommer att vara
formogenhetsskattepliktiga medan aktier som enbart &r noterade kommer
att vara formogenhetsskattefria. Forhandsbeskedet har inte 6verklagats.

Aktie i utldindskt bolag

Aktie 1 ett utlaindskt bolag behandlas p4 samma sdtt som aktie i svenskt
bolag. Det innebér bl.a. att aktie 1 ett utldindskt bolag ar skattepliktig om
aktieslaget dr inregistrerat vid bors eller motsvarande 1 det land dér
bolaget #4r hemmahorande. Ar det utlindska aktieslaget didremot
marknadsnoterat pd annat sitt 1 hemlandet dr aktien skattefri. Nar det
géller aktier i utlandska bolag bor ndmnas att Skatteverket i en skrivelse
har angett vissa riktlinjer for bedomningen av vilka utldndska
marknadsplatser som kan betecknas som bors (RSV:s skrivelse
981118b). Skrivelsen har under hosten 2006 &ndrats till f6ljd av att
Nasdaq fatt stdllning som bors och att samtliga listade aktier skall
behandlas som inregistrerade. Detta medfor enligt verkets bedomning att
samtliga aktier i amerikanska bolag som ir registrerade pa Nasdaq fran
och med 2007 ars taxering utgdr skattepliktig tillgdng vid
formogenhetsbeskattningen.

Huvuddeldgare

En huvuddeldgares aktier dr under vissa forutsdttningar undantagna fran
skatteplikt. Undantaget géller aktier som annars skulle tas upp som
tillgang, dvs. aktier som dr inregistrerade vid bors i det land dér
aktiebolaget &r hemmahorande, marknadsnoterade aktier som den 29 maj
1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk bors eller aktier
som inte dr marknadsnoterade i1 det land dér aktiebolaget hor hemma men
diar det finns ett aktieslag 1 bolaget som &r marknadsnoterat. Med
huvuddelédgare avses sddan aktiedgare som ensam eller tillsammans med
nirstdende innehade aktier direkt eller indirekt motsvarande minst
25 procent av rostvérdet for aktierna 1 bolaget vid utgdngen av ar 1991
om aktierna var inregistrerade vid bors vid den tidpunkten eller, om
inregistrering skedde senare, vid tidpunkten for inregistreringen eller, om
det géller aktier som har marknadsnoterats efter utgangen av ar 1996, vid
tidpunkten for marknadsnoteringen.



Onoterade aktier och andelar

Vid berdkning av den skattepliktiga formogenheten skall enligt 3 § forsta
stycket 5 och 6 SFL som tillgdng tas upp dven onoterad aktie och annan
sddan deldgarrdatt som avses i 48 kap. 2 § forsta stycket IL. Med
deldgarritt avses, bortsett fran aktie, andel i ekonomisk forening samt
olika slags ritter knutna till aktie som tex. delbevis och
teckningsrittsbevis. Dessa deldgarritter saknar dock i de flesta fall
formogenhetsskattemassigt virde eftersom tillgdngar i
niringsverksamhet normalt sétt inte beaktas vid vérderingen (14 § SFL
och prop. 1996/97:117, s 84). Agare till onoterade aktier i
rorelsedrivande bolag har dock i1 praxis blivit formogenhetsbeskattade
enligt genomsynsprincipen for s.k. Overskottslikviditet. Denna friga
behandlas ndrmare i avsnitt 3.5.

33 Fastighet och bostadsrétt m.m.

Vid berdkning av den skattepliktiga formogenheten skall enligt 3 § forsta
stycket 1 SFL tas upp privatbostadsfastighet och privatbostadsritt.
Termen  privatbostadsfastighet har samma  betydelse  och
tillampningsomradde som i IL. Enligt inkomstskattelagen avses med
privatbostad ett smahus som till 6vervigande del anvénds eller dr avsett
att anvindas av dgaren eller ndgon nérstaende till honom for permanent
boende eller som fritidsbostad (2 kap. 8 §). Med privatbostadsfastighet
avses, under forutsdttning att smahuset dr en privatbostad, sméhus med
mark som utgér smahusenhet, smahus pa annans mark och smahus med
tillhorande tomtmark pa lantbruksenhet. Med privatbostadsfastighet
avses ocksd tomtmark om avsikten dr att bygga en privatbostad pa den
(2 kap. 13 §). Aven smahus med tillhorande tomtmark pé lantbruksenhet
som pa dgarens begdran rdknas som nidringsfastighet enligt 2 kap. 9 §
tredje stycket IL &r skattepliktig enligt 3 § forsta stycket 2 SFL.

En privatbostadsritt #4r enligt skattelagstiftningen en andel 1 ett
privatbostadsforetag, om den till andelen knutna bostaden &4r en
privatbostad. Med privatbostadsforetag avses en svensk ekonomisk
forening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart
overvidgande del bestdr i att & sina medlemmar eller deldgare
tillhandahéalla privatbostdder i byggnader som dgs av foreningen eller
bolaget. Definitionerna av privatbostadsféretag och privatbostadsritt
finns i 2 kap. 17 och 18 §§ IL. For att verksamhetskravet skall anses vara
uppfyllt krdvs normalt att minst 60 procent av hela taxeringsvérdet skall
belopa sig pa ldgenheter som upplatits med bostadsritt eller hyresritt till
medlemmar eller deldgare (RSV S 1999:43). Ett privatbostadsforetag kan
vara ett aktiebolag, en bostadsrittsforening eller en annan
bostadsforening. Merparten av alla privatbostadsforetag dr dock
bostadsrittsforeningar.

Néringsfastigheter dr normalt inte skattepliktiga. Lagstiftaren har dock
ansett att det finns anledning att behandla andel i s.k. andelshus och dven
del av ett hyreshus som bebos av fastighetsdgaren eller dennes
ndrstdiende pd samma sdtt som privatbostad. Diarfor skall som
skattepliktig tillgdng tas upp dven den del av en ndringsfastighet som
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inrymmer en bostadsldgenhet som anvénds eller dr avsedd att anvéndas
av fastighetsdgaren for eget eller néarstdendes boende, 3 § forsta stycket 3
SFL.

Av 4 § SFL foljer att vid berdkningen av den skattepliktiga
formogenheten fir avdrag goras for skulder hénforliga till den
skattepliktiga tillgéngen.

34 Kontanter, bankmedel, 16s6re m.m.

Tillgdngar pa bankkonton, obligationer och riksgildskonton &r
skattepliktiga, liksom icke marknadsnoterade fordringar. Tillgdngar i
form av privat pensionssparande &r skattebefriade medan en livforsiakring
(kapitalforsikring) som inte utgdr en pensionsforsikring dr skattepliktig.”
Kontant hushallskassa &r skattefri upp till en viarde pa 25 000 kronor. Inre
16sore for personligt bruk som t.ex. mdbler, konst, antikviteter, guld och
obearbetade ddelstenar beskattas inte. Konst kan dock vara skattepliktig
om den kan betraktas som en renodlad kapitalplacering. Yttre 16sore t.ex.
bilar, batar och ridhdstar dr skattepliktiga om de enskilt dverstiger ett
véarde pa 10 000 kronor.

3.5 Skattefrihet for foretagstillgangar

Enligt 3 § forsta stycket 5 SFL skall en i Sverige obegrédnsat skattskyldig
fysisk person bland sina formogenhetsskattepliktiga tillgangar bl.a. ta
upp vérdet av onoterade aktier och andelar i handelsbolag. Vid
virderingen av sddan deldgarritt som avses i1 48 kap. 2 § forsta stycket IL
skall dock enligt 14 § SFL tillgdngar och skulder i foretaget beaktas i den
omfattning som skulle ha géllt om de &gts direkt av deldgaren. Om
tillgdngen eller skulden ingér 1 en rorelse hos foretaget anses detsamma
gélla for deldgaren. Det innebir t.ex. att maskiner och andra inventarier
inte beaktas vid vérderingen av aktierna. Detsamma géller vid
virderingen av onoterade aktier i bolag som driver jordbruk eller
fastighetsforvaltning. Tillgdngar som ingér i kapitalforvaltning dr dock
skattepliktiga, vilket innebdr att skattepliktiga tillgdngar som é&r
hanforliga till kapitalforvaltning skall beaktas vid vérderingen av
onoterade aktier m.m. Avgrénsningen av vilka tillgdngar och skulder som
ingér 1 en skattefri ndringsverksamhet skall goras utifrdn den juridiska
personens synvinkel. I forarbetena till SFL anges att utan en sddan regel
skulle omfattande tillgdngar i form av aktier och andra vérdepapper
kunna undandras fran underlaget for formogenhetsskatt genom att en
dgare till ett onoterat aktiebolag eller ett handelsbolag forlagger sin
kapitalforvaltning till bolaget (se prop. 1996/97:117 s. 53).

I 1§ tredje stycket SFL anges att termer och uttryck som anvinds i den
lagen har samma betydelse och tillimpningsomrade som 1 IL. Det

31 en skrivelse till riksdagen den 1 februari 2007 har regeringen med anledning av en dom
av EG-domstolen i det s.k. Danmarksmalet aviserat kommande forslag till dndrade
skatteregler for pensionsforsékringar. Forslaget innebér bl.a. att sdrreglerna om skattefrihet
for s.k. kapitalpensionsforsdkringar vid formogenhetsbeskattningen kommer att slopas
(Regeringens skrivelse 2006/07:47).
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betyder att inneborden av uttrycket “ingér i1 en rorelse” far tolkas mot
definitionen av rorelse i 2 kap. 24 § IL. Enligt paragrafens forsta mening
avses med rorelse annan ndringsverksamhet &n innehav av kontanta
medel, virdepapper eller liknande tillgingar. Avsikten &r att forvaltning
av virdepapper och liknande tillgdngar skall falla utanfor
rorelsebegreppet (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 44 f.). 1 ett undantag i
lagrummets andra mening anges att om sadana tillgdngar innehas som ett
led i rorelsen ridknas innehavet dock till rorelsen. Varderingsregeln i 14 §
SFL syftar till att dels hindra skatteundandragande, dels sdkerstilla
neutralitet och réttvisa i beskattningen. Principen dr att den som handlar
med virdepapper genom ett bolag skall behandlas pa samma séitt som
den som handlar direkt med vardepapper.

Hur griansdragningen av om tillgéngar i1 bolag &r hinforliga till rorelsen
eller till kapitalforvaltning skall gi till far bedomas frén fall till fall och
d& méste sddana omstdndigheter som t.ex. vilken typ av verksamhet det
ar fraga om, omsittningens storlek, investeringsbehov och liknande
vdgas in. Om bolaget i forhéllande till dessa faktorer anses ha for mycket
finansiella tillgangar, s.k. Overskottslikviditet, kan dgarna bli
formogenhetsskattepliktiga for overskottslikviditeten.

Exempel

Anta att aktierna i en mindre mekanisk verkstad skall vérderas. Tillgangar i form
av maskiner, verktyg och lager dr naturligtvis arbetande kapital och skall inte
beaktas vid formogenhetsbeskattningen. Aven tillgngar i form av pengar och
virdepapper kan anses ingd i rérelsen i den omfattning som kan anses vara
motiverad med hénsyn till kostnader i rorelsen, forestdende investeringar etc. Om
ddaremot bolaget dger marknadsnoterade aktier vérda flera miljoner kronor kan det
ifragaséttas om det inte &r kapitalférvaltning. For sadana tillgdngar kan saledes
dgaren av bolaget bli skyldig att betala férmogenhetsskatt.

Fragan om griansdragning mellan skattepliktiga och ej skattepliktiga
formogenhetstillgdngar kan dven uppkomma om niringsverksamheten
bedrivs under enskild firma. For enskilda néringsidkare rdknas enligt
13 kap. 7 § IL vissa tillgdngar inte som tillgdngar 1 néringsverksamhet
utan som kapitalforvaltning. Dit hor bl.a. deldgarritter, fordringsritter
och andelar i handelsbolag. Tillgdngar som inte anses ingd i
ndringsverksamheten ingér i underlaget for formogenhetsskatt.

Skatteverkets skrivelse

Skatteverket har i en skrivelse den 14 mars 2006 (dnr. 131 161383-
06/1152) dragit upp vissa riktlinjer till ledning for formogenhets-
viarderingen av onoterade aktier infor upprittandet av 2006 ars
deklaration. I dessa riktlinjer anges négra tumregler som verket kan
forviantas folja vid virderingen. Skrivelsens syfte dr att lamna en
overgripande information till foretagarna for att de skall kunna bedéma
om deras aktier skall dsittas ett virde vid formogenhetsbeskattningen.
Skrivelsen anger vissa schabloner. Om bolaget bedriver rorelse i mer dn
ringa omfattning kan det vanligtvis forutséttas att finansiella tillgdngar
med marknadsvirde upp till 1 000 000 kronor innehas som ett led i den
bedrivna rorelsen. Vidare bor frdgan om  bolaget innehar
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rorelsefrimmande egendom, utom i undantagsfall, aktualiseras forst om
kassalikviditeten dverstiger 200 procent. Enligt skrivelsen bor enbart den
omsténdigheten att bolagets finansiella tillgdngar tillfdlligtvis &r onormalt
stora 1 regel inte medfora att de anses som rorelsefraimmande, sévida de
inte har tillskjutits av dgaren. Storleken av enstaka érs kassalikviditet bor
alltsd inte ensamt laggas till grund for att hanfora finansiella tillgangar
till rorelsefrimmande egendom. Skatteverket har dérefter i en skrivelse
den 11 juli 2006 kompletterat och utvecklat informationen kring
beskattning av foretagsformogenhet for att underlétta tillimpningen av
géllande lagstiftning (dnr. 131 340505-06/113). I skrivelsen behandlas
formogenhetsbeskattning av finansiella tillgdngar tillhoriga enstaka
aktie- eller handelsbolag, koncerner, enskilda néaringsidkare samt fragan
om skattetillagg.

4 Sankt skattesats for finansiella tillgdngar och
andra tillgdngar som inte dr fastigheter och
bostadsritter

4.1 Forslagets allmidnna utformning

Promemorians forslag: Skattesatsen for finansiella tillgangar och reala
tillgdngar som inte &r fastigheter och bostadsritter halveras fran
1,5 procent till 0,75 procent for fysiska personer, dddsbon och
familjestiftelser. For ideella foreningar, stiftelser och vissa samfund
sdnks skattesatsen fran 1,5 promille till 0,75 promille.

For fastigheter och bostadsriatter &r skattesatsen fortfarande
1,5 procent.

Skilen for forslaget

For att en skatt skall vara allmént accepterad bor den inte vara mojlig att
planera bort. Den skall heller inte skada ekonomins funktionssitt.
Formogenhetsskattens minga undantag och oenhetliga virdering av olika
tillgangar snedvrider hushallens placeringsval och undergrdver skattens
legitimitet. Kapitalmarknadernas internationalisering har ocksé gjort det
enkelt for formogna personer att flytta sitt sparande till andra ldnder.
Skatten har sannolikt bidragit till att mangmiljardbelopp ldmnat landet.
Forsorjningen av riskkapital till svenska smaforetagare har ocksa
paverkats negativt. Formogenhetsskatten dr ocksa kontrollméssigt och
administrativt svar att hantera.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1,
volym 1, s. 150f.) aviserat att formogenhetsskatten bor avskaffas under
mandatperioden. Ett avskaffande av formogenhetsskatten minskar
incitamenten att placera formogenheter utomlands och bidrar till att
riskkapitalférsorjningen till néringslivet forbdttras. Av statsfinansiella
skl anser regeringen att avskaffandet av formogenhetsskatten bor ske
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successivt. | ett forsta steg 2007 (taxeringsaret 2008) sédnks skattesatsen
for finansiella tillgangar och reala tillgdngar som inte dr fastigheter och
bostadsrétter fran 1,5 procent till 0,75 procent for fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser. For fastigheter och bostadsritter som
regleras i 3 § 1-3 SFL &r inriktningen att skattesatsen till en borjan skall
ligga kvar p& 1,5 procent. Hir avses privatbostadsfastighet och
privatbostadsrétt, smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet
som pa grund av dgarens begdran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket IL &r
ndringsfastighet samt den del av en néringsfastighet som inrymmer en
bostadsldgenhet som anvdnds eller &4r avsedd att anvdndas av
fastighetsdgaren for eget eller nédrstdendes boende (se avsnitt 3.3).

Under arbetet med att ta fram ett forslag pd hur en halvering av
formogenhetsskatten pé tillgdngar som inte &r fastighet eller bostadsrétt
skall se ut, har &ven andra alternativ @n det nu aktuella overvégts. Ett
sddant alternativ skulle vara att sénka vérderingen av finansiella
tillgangar till 50 procent av marknadsvérdet eller av de andra vérden som
utgdr utgangspunkt for dagens virdering av vissa tillgangar. Detta
alternativ kréaver dock dven en halvering och en uppdelning av de skulder
som &r hianforliga till aktuella tillgdngar. En sddan modell skulle 6ka den
administrativa bordan for Skattverket och en okad
kontrolluppgiftsskyldighet for de skattskyldiga och kreditinstitut, vilket
bor undvikas. Valet av metod bor ocksd ses 1 ljuset av att
formogenhetsskatten skall avskaffas successivt under mandatperioden.
Det &r dven viktigt att de nya reglerna kan hanteras maskinellt inom
ramen for nuvarande system, vilket fOrutsitter att reglerna gors
forhallandevis schabloniserade.

Den successiva avvecklingen av formogenhetsskatten méste ocksé ske
pa ett ansvarsfullt sétt. Regeringens skattepolitik dr de nédrmaste aren
inriktad pa att gora det mer I6nsamt att arbeta, forstdrka arbetsutbudet
samt framja efterfrdgan pa arbetskraft och framvixten av nya foretag.
Dessa prioriterade uppgifter beror flera skatteomraden. Det kridver svéra
avvéagningar och god ordning i de offentliga finanserna. Utrymmet for
olika reformer maste védgas av i samlad ordning och &r beroende av
regeringens overgripande mal att skapa forutsittningar for fler jobb i fler
och vixande foretag.

Det fortsatta arbetet med att successivt avskaffa formogenhetsskatten
kommer &dven att omfatta frigan om amnesti. Regeringen avser att
aterkomma med besked 1 frdgan 1 samband med ett slutligt avskaffande
av formogenhetsskatten.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring 1 20 § lagen om statlig formogenhets-
skatt.
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4.2 Olika skattesatser for olika tillgangar krdver en
uppdelning av den beskattningsbara formogenheten

Promemorians forslag: Den beskattningsbara formogenheten delas upp
1 tva olika tillgdngsslag;

1. fastigheter och bostadsrétter och

2. ovriga tillgngar.

Uppdelningen gors utifrdn tillgdngsslagens respektive andel av de
skattepliktiga tillgdngarna sdsom de tagits upp vid berdkningen av den
skattepliktiga formogenheten.

For personer som sambeskattas gors uppdelningen pa tillgdngsslag
gemensamt. Vid berdkningen av tillgdngsslagens andelar av de
sammanlagda skattepliktiga tillgangarna skall en fordran mellan personer
som sambeskattas inte beaktas.

Skilen for forslaget

Den skattepliktiga formogenheten utgors av virdet av den skattskyldiges
skattepliktiga tillgngar med avdrag for dennes skulder. Den
skattepliktiga formogenheten bestdms med hénsyn till forhdllandena vid
utgangen av beskattningséaret och berdknas for varje skattskyldig for sig.
Forslaget om en sédnkt skattesats pé finansiella tillgdngar och andra
tillgdngar som inte &r fastigheter och bostadsrétter paverkar inte
berdkningen av den skattepliktiga formogenheten.

Som en utgangspunkt géller att den beskattningsbara formogenheten
skall berdknas pa sedvanligt sitt. Skillnaden ligger dock i att vid
utrdkning av skatten skall den beskattningsbara formogenheten delas upp
i tvé olika tillgngsslag. Till det ena tillgangsslaget hanfors skattepliktiga
fastigheter och bostadsritter, dvs. tillgdngar som avses i 3 § forsta stycket
1-3 SFL. Till det andra tillgangsslaget hénfors ovriga skattepliktiga
tillgdngar. Uppdelningen gors utifran tillgdngsslagens respektive andel
av de sammanlagda skattepliktiga tillgdngarna sdsom de tagits upp vid
berdkningen av den skattepliktiga formogenheten, dvs. fore avdrag for
skulder. Nagon sidrskild uppdelning av skulder och fribelopp pa olika
skattepliktiga tillgdngar skall inte géras. Genom att lata den pa sedvanligt
sdtt berdknade beskattningsbara formogenheten delas upp pé de olika
tillgdngsslagen kommer skulder och fribelopp att implicit hénforas till
respektive tillgdng i1 proportion till tillgdngarnas storlek. P& sa sitt
kommer skulder och fribelopp att ha samma vidrde som de har enligt
nuvarande regler. For fysisk person, dodsbo och familjestiftelse kommer
formogenhetsskatten att vara 1,5 procent av den del av den
beskattningsbara formogenheten som &r hinforlig till fastigheter och
bostadsritter. For den del av den beskattningsbara formogenheten som &r
hanforlig till vriga tillgdngar kommer skattesatsen att vara 0,75 procent.
Metoden for uppdelningen av den beskattningsbara formodgenheten och
hur skatten beréknas dskadliggors 1 exempel 1.
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Exempel 1

En  ensamstdende  skattskyldig bor i en  fastighet som  vid
formogenhetsbeskattningen virderas till 2 miljoner kr. Den skattskyldige dger dven
aktier och andra finansiella tillgdngar som vérderas till 3 miljoner kr. Skulderna
uppgar till 1 miljon kr. Den skattepliktiga formdgenheten uppgér till 4 miljoner kr
(2 000 000+3 000 000-1 000 000). Den beskattningsbara formogenheten uppgar
efter avdrag for fribelopp till 2,5 miljoner kr (4 000 000-1 500 000). Enligt
nuvarande regler betalar den skattskyldige 37 500 kr i formogenhetsskatt.

Vid utrdkning av skatten skall enligt férslaget den beskattningsbara formoégenheten
delas upp pa tva olika tillgdngsslag. Fastighetens andel av de sammanlagda
skattepliktiga tillgangarna uppgéar i exemplet till 40% (2 000 000/5 000 000) och de
finansiella tillgangarnas andel till 60% (3 000 000/5 000 000).
Formogenhetsskatten pa fastigheten uppgér till 15 000 kr (40%x2 500 000x1,5%)
och péd de finansiella tillgangarna till 11250kr (60%x2 500 000x0.75%),
sammanlagt 26 250 kr. Enligt forslaget minskar formogenhetsskatten fran
37 500 kr till 26 250 kr, dvs. med 11 250 kr.

For personer som sambeskattas berdknas den skattepliktiga
formogenheten var for sig. Detta framgar av 22 § forsta stycket SFL dér
det ocksd foreskrivs att om ett barn inte skall lamna sjdlvdeklaration for
beskattningsaret enligt 2 kap. 2 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter (LSK), skall barnets tillgdngar och skulder rdknas
in i fordldrarnas skattepliktiga formogenheter. Enligt 3 kap. 2 § LSK
behover endast en av fordldrarna redovisa barnets tillgdngar och skulder
om barnet skall sambeskattas med bada fordldrarna. Om ett barn inte
skall lamna sjdlvdeklaration faststélls alltsd ingen skattepliktig
formogenhet utan barnets tillgingar och skulder ingdr i en av
fordldrarnas skattepliktiga formogenheter.

Enligt 22 § SFL skall den beskattningsbara formogenheten berdknas
gemensamt for personer som sambeskattas. Vid berdkningen av den
gemensamma beskattningsbara formogenheten far underskott som
uppstar hos ndgon av dem som skall sambeskattas rdknas av mot de
andras overskott. Enligt samma lagrum skall skatten berdknas pd den
gemensamma beskattningsbara formogenheten och fordelas pd de
personer som skall sambeskattas efter forhallandet mellan deras
skattepliktiga formogenheter.

For personer som sambeskattas innebédr forslaget i princip att den
gemensamma beskattningsbara formogenheten berdknas pa sedvanligt
sdtt. Principen for hur den foreslagna uppdelningen pa tillgdngsslag skall
goras dr densamma som for ensamstdende. De sammanlagda
skattepliktiga tillgdngarna rdknas ihop och fordelas pd de tva
tillgangslagen, dvs. pd fastigheter och bostadsritter samt pd Ovriga
tillgangar. Fordelningen pd tillgdngsslag gors utifrdn tillgdngarnas
respektive andel av de gemensamma skattepliktiga tillgdngarna fore
avdrag for skulder. Den uppdelade beskattningsbara formogenheten
multipliceras sedan med respektive skattesats. Den gemensamma skatten
fordelas dérefter pd var och en efter forhéllandet mellan deras
skattepliktiga formogenheter. Hur uppdelningen av den beskattningsbara
formogenheten gér till i sambeskattningsfallen dskédliggors 1 exempel 2.
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Exempel 2

Ett gift par utan barn bor i en fastighet som virderas till 4 miljoner kr. Kvinnan
dger hela fastigheten och har skulder pa 2 miljoner kr. Mannen 4ger ett fritidshus
som viérderas till 2 miljoner kr och har inga skulder. Makarna &dger var for sig
500 000 kr i aktier. Mannens skattepliktiga formogenhet uppgar till 2,5 miljoner kr
(2 000 000+500 000). Kvinnans skattepliktiga formogenhet uppgar till
2,5 miljoner kr (4 000 000+500 000-2 000 000). Makarna innehar ddrmed hélften
vardera av den beskattningsbara formogenheten. Den gemensamma
beskattningsbara formoégenheten uppgar efter avdrag for fribelopp till 2 miljoner kr
(5 000 000-3 000 000). Enligt nuvarande regler betalar de 15000 kr var i
formogenhetsskatt.

Vid utrdkning av skatten skall enligt forslaget den gemensamma beskattningsbara
formogenheten delas upp pa tva olika tillgangsslag. Detta gors gemensamt mellan
de personer som sambeskattas. Fastigheternas andel av de sammanlagda
skattepliktiga tillgangarna uppgar i exemplet till 86% (6 000 000/7 000 000) och
aktiernas andel till 14% (1 000 000/7 000 000). Formogenhetsskatten pa
fastigheterna uppgér till 25 800 kr (86%x2 000 000x1,5%) och pa aktierna till
2100 kr (14%x2 000 000x0,75%), sammanlagt 27 900 kr. Den gemensamma
skatten fordelas pd makarna efter forhallandet mellan deras skattepliktiga
formogenheter. Eftersom makarna har lika stora skattepliktiga formogenheter skall
de betala 13950 kr var i formogenhetsskatt. Enligt forslaget minskar
formogenhetsskatten fran 15 000 kr till 13 950 kr, dvs. med 1 050 kr.

Med differentierade skattesatser och en proportionering av skulderna
forstdrks de risker som redan finns i dag for skatteplanering genom olika
transaktioner mellan de personer som skall sambeskattas. Skalet till detta
ar att skulderna fordelas pa de olika tillgdngsslagen utifrén tillgdngarnas
storlek. For att motverka denna forstirkta risk &r det motiverat med en
regel som hindrar skattemissigt betingade transaktioner mellan personer
som sambeskattas. Vid berdkningen av tillgdngsslagens andelar av de
sammanlagda tillgangarna foreslas darfor att fordringar mellan personer
som sambeskattas inte skall beaktas. En fordran mellan sambeskattade
kommer da inte att paverka hur stor andel av den beskattningsbara
formogenheten som skall fordelas pé de olika tillgangsslagen. Forslaget
innebédr dock inte att en sddan fordran mellan personer som sambeskattas
blir skattefri, utan den skall pd samma sétt som i dag tas upp till
beskattning och beaktas vid utrdkningen av skatten. Det giller dven den
skuld som dr hanforlig till fordringen.

Lagforslaget

Bestammelser med anledning av forslaget tas inienny 19 a § i lagen om
statlig formogenhetsskatt.
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5 Lex Uggla avskaffas

5.1 Principiella utgdngspunkter

Enligt lagen om statlig formogenhetsskatt dr tillgdngar som ingér i
ndringsverksamhet  inte  skattepliktiga  (foretagstillgdngar). Det
forekommer dock att &dgare till onoterade aktiebolag beskattas for
overskott som uppkommit i bolagets verksamhet och som forvaltas av
bolaget. Skatteverket genomforde 2004 en riktad kontroll mot ett
hundratal foretag i Stockholm vars syfte var att identifiera féretag med
stora likvida tillgdngar och prova om dessa tillgdngar var
rorelsefrimmande och diarmed formogenhetsskattepliktiga hos &dgarna.
Drygt hélften av dessa foretags dgare blev senare upptaxerade for att de
ansdgs ha likvida tillgdngar som var onormalt stora och didrmed
rorelsefrimmande. Formogenhetsbeskattningen av s.k. overskotts-
likviditet har oroat manga foretagare. Nuvarande regler har framstéllts
som att de hindrar foretag fran att viixa. Agaren riskerar namligen att fa
betala formogenhetsskatt pa kapital som behovs i foretaget for
investeringar och nyanstidllningar. Reglerna innebdr &ven svéra
tillampningsproblem for Skatteverket. Verket har genom riktlinjer
forsokt oka forutsebarheten for de foretagare som kan komma att bli
berdrda av Lex Uggla. Riktlinjerna har minskat reglernas otydlighet, men
reglerna kan fortfarande upplevas som oklara och svartillimpade.
Reglerna har ocksi kritiserats for att de inte tillater att latent skatteskuld
beaktas vid virderingen av dgares andel i onoterade foretag. Aven om
skattesatsen pa finansiella tillgdngar och andra tillgdngar som inte &r
fastighet eller bostadsrdtt halveras kommer den redovisade
problematiken kring formogenhetsvirderingen av onoterade aktier m.m.
att finnas kvar, om #&n i mindre omfattning. Det finns ett starkt
samhdlleligt intresse av att foretagen kan investera och didrigenom bidra
till att skapa tillvédxt 1 ekonomin och nya jobb. Skattereglerna skall inte
lagga hinder i1 vdgen for detta. Utgdngspunkten bor vara att foretagens
tillgdngar behandlas lika oberoende av om det dr frdga om arbetande
kapital eller kapital som forvaltas 1 foretaget.

Risken for skatteundandragande

En olikformig beskattning utgor alltid ett incitament for ett skattemassigt
beteende 1 syfte att uppnd en lindrigare beskattning, varfor en viss
omforing av formogenhet kan bli foljden vid en slopad eller mindre
ingripande Lex Uggla-beskattning. En bedomning av risken for
skatteundandragande bor dock goras med utgdngspunkt fran att
skattesatsen for finansiella tillgdngar halveras 2007 och att regeringen
har aviserat att skatten bor avskaffas helt under mandatperioden. Risken
for skatteplanerande &tgdrder minskar om skatteeffekten endast avser
enstaka ar. Det forhallandet att avkastningen pa tillgdngar som ldggs in i
bolag blir foremal for ekonomisk dubbelbeskattning utgor vidare en spérr
mot att ansamla vinstmedel i bolag.
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Vinst i aktiebolag beskattas med en skattesats pa 28 procent. Det som
blir kvar nir bolagsskatten betalats kan antingen delas ut till féretagaren 1
hans egenskap av aktiedgare eller betalas ut som 16n till foretagaren i
hans egenskap som anstédlld. Utdelning &r inkomst av kapital och
beskattas foljaktligen med en skattesats pd 30 procent hos aktiedgaren
(eller med 20 procent om det handlar om utdelningar inom
utdelningsutrymmet for kvalificerade andelar eller med 25 procent om
det handlar om Ovriga onoterade andelar). Avdrag far inte goras for
medel som delas ut. Den sammanlagda skattebelastningen pa utdelad
vinst blir dirmed knappt 50 procent (eller pa ca 42 procent for det fall det
handlar om kvalificerade andelar). Lon dr avdragsgill men till skillnad
frdn utdelningar skall bolaget betala socialavgifter pa 16n. En foretagare
som tar ut 16n fran bolaget skall betala kommunal inkomstskatt pa l6nen
och om l6nen Overstiger brytpunkten statlig inkomstskatt (20 eller 25
procent) pa Overskjutande del av 16nen. For det fall statlig skatt betalas
med 25 procent kommer det sammanlagda beskattningen péa ett 16neuttag
att ligga pa ca 68 procent.

En foretagare kan dock inte vilja fritt hur stor del av vinsten han vill ta
ut som utdelning och hur stor del han vill ta ut som 16n. Arbetsinkomster
over brytpunkten for statlig inkomstskatt beskattas enligt en hogre
skattesats dn kapitalinkomster. Det gor att skattebelastningen kan variera
avsevért mellan att ta ut foretagets vinst som 16n eller som utdelning. Det
finns darfor sdrskilda regler som begrdnsar hur stor del av vinsten som
beskattas som kapitalinkomst — de s.k. 3:12 reglerna. Mgjligheterna for
dgare av famansforetag att ta ut bolagets vinst i form av utdelning &r
alltsd begridnsade. For den del av utdelning och kapitalvinster for
fAmansforetag som beskattas i inkomstslaget kapital &r skattesatsen
20 procent for kvalificerade andelar. For onoterade andelar som inte &r
kvalificerade &r skattsatsen 25 procent.

Ndr dr det formanligt att fora over direktiigd skattepliktig formogenhet till
skattefritt indirekt dgande, dvs. overhingande risk for skatteundan-
dragande?

Vid direkt innehav beskattas som ndmnts ovan l6pande avkastning och
kapitalvinst med 30 procent. Vidare pafors for finansiella tillgdngar
formogenhetsskatt med 0,75 procent av den beskattningsbara
formogenheten. Vid indirekt innehav genom ett aktiebolag beskattas forst
avkastningen 1 bolaget med 28 procent och sedan hos deldgaren med
20 procent om det &r kvalificerade andelar (eller 25 procent om det inte
ar kvalificerade andelar), antingen som utdelning eller kapital. Under
dessa forutsdttningar kommer nettobehdllningen att bli storre vid ett
indirekt innehav si lange avkastningen understiger 6,05 procent. Om
avkastningen overstiger 6,05 procent leder dubbelbeskattningen inom
bolagssektorn till en hogre skattebelastning dn vad formogenhets-
beskattningen medfor vid ett direkt dgande. Med en skattesats pa
1,5 procent blir motsvarande gransvirde for avkastningen 12,1 procent.
Direktavkastningen for skattepliktiga aktier baserad pd 2006 ars
utdelningar uppgar till ca 3 procent for de bolag som ldmnat utdelning.
For obligationer och liknande placeringar ligger avkastningen pi mellan
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2 och 3 procent. Dértill bedoms borsutvecklingen de ndrmaste aren folja
BNP-utvecklingen.

Ett exempel illustrerar: En formogenhet pad 10 miljoner kronor och en
avkastning pé 2 procent ger vid direkt dgande en nettobehdllning pa
65 000 kronor (skattesats 0,75 procent). Vid indirekt innehav blir
nettobehallningen 116 000 kronor. Skillnaden blir dirmed 51 000 kronor.
Vid en avkastning pa 4 procent blir skillnaden 25 400 kronor.

Med hénsyn till det anforda bedoms risken inte vara éverhdngande for
att privat formogenhet i form av finansiella tillgdngar i nidgon storre
omfattning kommer att 6verforas till egna bolag om finansiella tillgdngar
1 onoterade aktiebolag m.m. blir skattefria. Ett Overforande av
formogenhet till bolagssektorn dr &dven forenat med administrativa
kostnader.

Deldigares bostad i onoterade aktiebolag m.m.

Fastigheter och bostadsritter skall enligt 14 § SFL alltid beaktas vid
formogenhetsviarderingen av onoterade aktier m.m. under forutsittning
att de hos deldgaren skulle ha utgjort skattepliktig privatbostadsfastighet
eller privatbostadsritt enligt 3 § forsta stycket 1 SFL. Nagon provning av
om bostaden ingdr i en rorelse hos den juridiska personen eller
handelsbolaget skall inte goras. Det innebér att om ett bolag innehar t.ex.
ett smahus som bebos av en deldgare privat, skall smahuset vdrderas som
om han eller hon innehade det direkt.* Den i 14 § angivna
genomsynsprincipen innebdr dven att smdhus med tillhérande tomtmark
pa lantbruksenhet som pad grund av dgarens begiran enligt 2 kap. 9 §
tredje stycket inkomstskattelagen dr niringsfastighet samt den del av en
ndringsfastighet som inrymmer en bostadsldgenhet som anvinds eller dr
avsedd att anvdndas av fastighetsdgaren for eget eller nirstdendes
boende, 3 § forsta stycket 2 och 3 SFL, skall beaktas vid védrderingen av
dgarens andel i1 foretaget i den omfattning som skulle ha géllt om
bostaden innehafts direkt av deldgaren. Detta under forutséttning att
egendomen inte ingdr i en rorelse hos den juridiska personen eller
handelsbolaget.

Skuld som é&r hénforlig till bostaden &r avdragsgill, till skillnad fran
andra skulder 1 ndringsverksamheten. Med att en skuld &r hdnforlig till
viss tillgdng avses enligt forarbetena att den har sin grund i anskaffande
eller forbittring av egendomen.”

* Enligt 10 § SFL skall fastighet i Sverige tas upp till det viirde som giller som underlag for
fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt jamford med 1 § lagen
(2006:1340) om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009 ars taxeringar.

> Prop. 1996/97:117 s. 86.



5.2 Skattefrihet for finansiella tillgangar 1 onoterade
aktiebolag m.m.

Promemorians forslag: Ett foretags tillgdngar skall vara fria frin
formogenhetsskatt oavsett om det dr fraga om arbetande kapital eller
kapitalforvaltning. Undantag gors for sddan bostad i1 foretaget som
anvdnds av deldgaren for privat bruk. Vid virdering av deldgarritt som
avses 1 48 kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen och som inte &r
marknadsnoterad samt andel i handelsbolag skall darfér endast beaktas
sadan tillgdng i den juridiska personen respektive i handelsbolaget som
omfattas av 3 § forsta stycket 1-3 och dartill hanforlig skuld. Tillgdngen
och skulden beaktas i den omfattning som skulle ha gillt om de innehafts
direkt av deldgaren.

Undantag gors for en fysisk persons innehav av andel i
investeringsfond som inte dr marknadsnoterad. Vid virdering av sddan
andel skall pd samma sétt som i dag tillgdngar 1 fonden beaktas i den
omfattning som skulle ha géllt om de innehafts direkt av fonddeldgaren.
Vid vérderingen skall hdnsyn tas till skuld som dr hianforlig till andelen.

Skiilen for forslaget

En uttdmmande upprikning av vilka tillgdngar som &r formogenhets-
skattepliktiga gors i 3 § SFL. I 3 § forsta stycket punkterna 5 och 6
regleras skatteplikten for onoterade aktier samt andelar i ekonomiska
foreningar och handelsbolag m.m. Huvuddeldgares aktie undantas. Av
Skap. 2 § IL framgéar att vad som sdgs om svenska handelsbolag, vid
beskattningen ocksd géller 1 frdga om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. I 14 § forsta stycket SFL anges att vid vérderingen
av aktier och liknande tillgangar som inte dr marknadsnoterade skall en
genomsynsprincip tillimpas. Tillgdngar och skulder i verksamheten
beaktas i samma omfattning som om deldgarna &gt dem direkt.
Tillgdngar och skulder i rorelse, jordbruk och fastighetsférvaltning
medriknas alltsd inte vid vérderingen. En tillgdng som vid direkt innehav
skulle utgora privatbostad anses dock aldrig inga i naringsverksamheten.

Sdsom framgdtt av foregédende avsnitt bor utgdngspunkten vara att
foretagens tillgdngar behandlas lika oberoende av om det ar frdga om
arbetande kapital eller kapital som forvaltas i foretaget. Det ingér som ett
led i ménga foretags verksamhet att bygga upp en viss likviditetsreserv,
t.ex. for att mota konjunktursviangningar och framtida investeringsbehov.
Av naturliga skél efterstravar foretagen normalt dven en s& hog
avkastning som mdgjligt pa sina likvida medel. Placering i aktier eller
andra virdepapper kan di i vissa skeden vara mer attraktiv dn t.ex.
sedvanlig inldning 1 bank. Den nuvarande skattefriheten for
foretagstillgangar bor darfor utvidgas till att gélla samtliga finansiella
tillgdngar 1 ndringsverksamheten. Nagon prévning av om ett foretags
olika tillgadngar ingdr i nidringsverksamheten bor alltsd inte goras.

For att motverka risken for skatteplanering genom att bostidder for
privat bruk overfors till det egna foretaget bor nuvarande regler om att
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter (3 § forsta stycket 1 SFL)
alltid skall beaktas vid formogenhetsvirderingen av onoterade aktier
m.m. finnas kvar. Av likformighetsskdl bor dven den del av en
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ndringsfastighet som beloper pa eget eller nérstiendes boende eller
smahus pa lantbruksenhet som pé& &dgarens begdran rdknas som
ndringsfastighet (3 § forsta stycket 2 och 3 SFL) beaktas vid vérderingen
av onoterade andelar. Vid vérdering av deldgarrétt som avses 1 48 kap.
2 forsta stycket inkomstskattelagen och som inte dr marknadsnoterad
samt andel i handelsbolag skall darfor endast beaktas sadan tillgdng i den
juridiska personen respektive i handelsbolaget som omfattas av 3 § forsta
stycket 1-3 SFL och dértill hanforlig skuld. Tillgangen och skulden skall
beaktas i den omfattning som skulle ha gillt om de innehafts direkt av
deldgaren. Forslaget omfattar inte onoterad andel i en investeringsfond.

Andel i investeringsfond

En investeringsfond dr en i vardepapper placerad formogenhet som dgs
av de som gjort inséttningar 1 fonden, fondandelsdgarna. I lagen
(2004:46) om investeringsfond definieras begreppet investeringsfond
som vidrdepappersfond eller specialfond. Virdepappersfonder &r de
fonder som uppfyller UCITS-direktivets® krav medan specialfonder &r
sadana som pa nagot sitt avviker fran reglerna i UCITS-direktivet och
kan sdgas motsvara de fonder som hittills kallats for nationella fonder.
Svenska investeringsfonder kan endast bildas pd sd kallad
kontraktsrittslig grund. Detta innebér att en svensk investeringsfond inte
ar nagon sjdlvstandig juridisk person och kan saledes inte forvérva
rittigheter eller ikldda sig skyldigheter. Forvaltningen av fonden skéts av
ett fondbolag, vilket &r ett svenskt aktiebolag som har
Finansinspektionens tillstdnd att utdéva fondverksamhet. Det finns olika
sorters  investeringsfonder, t.ex. aktiefonder, réntefonder och
blandfonder. For att utlindska fondforetag skall f4 bedriva verksamhet i
Sverige krdvs att de fatt tillstdnd av Finansinspektionen.

En fondandelsdgare formogenhetsbeskattas for sitt innehav pa sa sétt
att viardet paverkar dgarens formogenhet. Andelar i marknadsnoterade
investeringsfonder virderas enligt 12 § SFL. Déar framgér att andelar i
marknadsnoterade aktiefonder och blandfonder tas upp till 80 procent av
det noterade vérdet. Andel i1 rdntefond tas upp till 100 procent av det
noterade vidrdet. Andel 1 en investeringsfond som inte &r
marknadsnoterad 1 det land dir fonden & hemmahdorande vérderas enligt
genomsynsprincipen i 14 § SFL. Det innebédr att vid vérderingen av
fondandelen beaktas tillgdngarna i fonden som om andelsédgaren dgt dem
direkt.

Lex Uggla-problematiken har sin grund i att dgare till onoterade aktier
m.m. i rorelsedrivande foretag blivit formogenhetsbeskattade for s.k.
overskottslikviditet 1 foretaget. I en investeringsfond dr frdga om ren
kapitalforvaltning och forvaltningen skots av ett fondbolag. Nigon
overskottslikviditet kan definitionsmédssigt inte uppkomma 1 en
investeringsfond. Den kritik som riktats mot Lex Uggla har alltsé ingen
baring pa formogenhetsbeskattningen av andelar i investeringsfonder.
Den nuvarande genomsynprincipen som innebdr att fysiska dgare till

6 Radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara virdepapper
(fondftretag).
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onoterade andelar i en investeringsfond férmogenhetsbeskattas som om
de &gt tillgdngarna i fonden direkt bor darfor vara kvar.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 14 § lagen om statlig formogenhets-
skatt.

6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

En sidnkning av skattesatsen for finansiella tillgingar och reala tillgangar
som inte &dr fastigheter och bostadsritter fran 1,5 till 0,75 procent
berdknas minska formdgenhetsskatteintdkterna med ca 1,72 miljarder
kronor inkomstéret 2007.

For att kunna berdkna skattebortfallet av atgirderna till fo6ljd av Lex
Uggla-problematiken behovs uppgifter over privata formogenheter i
bolag. Nagon statistik over privata formogenheter som placerats i bolag
finns dock inte. De enda uppgifter som finns att tillgd dr Skatteverkets
prelimindra uppskattning av den Overskottslikviditet i faimansaktiebolag
som #dgs av fysiska personer. Skatteverkets uppskattning baseras pa
taxeringsdren 2004 och 2005 och indikerar att det i dagsldget finns
mellan 2,6 och 4,1 miljarder kronor i overskottslikviditet 1
famansaktiebolag. Uppskattningen pekar pa att antalet deldgare som
potentiellt berdrs av Overskottslikviditet och borde & hojd
formogenhetsskatt i riket som helhet skulle uppgd till ca 1 000.
Formogenhetsskatten for dessa uppgér enligt skattningen till mellan
40 och 60 miljoner kronor. Med en halvering av skattesatsen for
finansiella tillgdngar fran 1,5 till 0,75 procent uppskattas statens
potentiella intdktsbortfall till f6ljd av att finansiella tillgangar i onoterade
aktiebolag m.m. blir skattebefriade till mellan 20 och 30 miljoner kronor.

Sammantaget berdknas atgirderna pd formogenhetsskatteomréadet
medfora ett intdktsbortfall for staten pd ca 1,75 miljarder kronor. 1
budgetpropositionen for 2007 avsatte regeringen 1,72 miljarder till
finansiering av sidnkningen av skattesatsen for finansiella tillgdngar och
tillgdngar som inte &r fastigheter och bostadsritter. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2008 med forslag till finansiering
av resterande del.

En halvering av skattsatsen for finansiella tillgangar minskar sannolikt
incitamenten att placera formdgenheter 1 utlandet. Det bor sdledes ha en
positiv effekt pa riskkapitalforsorjningen till néringslivet. Vidare bor
avskaffandet av Lex Uggla bidra till att 6ka kapitaltillgdngen i1 onoterade
foretag och ddrmed mojligheten att investera och nyanstilla. Darigenom
kan foretagen bidra till att skapa tillvixt i ekonomin och nya jobb. Detta
slag av indirekta effekter pd de offentliga finanserna &r dock svéara att
berékna och beaktas dérfor ej.

23



Konsekvenser for Skatteverket och Domstolsvcisendet

Genomforandet av forslagen kréver information till allmidnheten.
Kostnader uppkommer f{6r annonsering samt framtagande och
distribution av informationsmaterial m.m. Vidare uppkommer kostnader
for utveckling och drift av ett IT-stod som anpassas till nya
skatteadministrativa rutiner. Skatteverkets kostnader for dessa atgirder
bor rymmas inom ramen for verkets befintliga anslag. De offentlig-
finansiella kostnaderna kan dock antas bli ldgre beroende pé att forslaget
om slopad Lex  Uggla-beskattning leder till  minskade
hanteringskostnader for savil Skatteverket som Domstolsviasendet. For
de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslagen inte fa négon
budgetpaverkan.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

145
Andringen i forsta stycket innebir att vid virdering av aktier och
liknande tillgdngar som inte #4r marknadsnoterade samt andelar i
handelsbolag, ekonomiska foreningar och europeiska intresse-
grupperingar skall endast beaktas sddan tillgéng i den juridiska personen
respektive i handelsbolaget som omfattas av 3 § forsta stycket 1-3, dvs.
privatbostadsfastighet, privatbostadsrdtt, sméahus med tillhorande
tomtmark pa lantbruksenhet som pa grund av dgarens begéran enligt
2 kap. 9 § tredje stycket inkomstskattelagen 4r nédringsfastighet samt den
del av en nidringsfastighet som inrymmer en bostadsldgenhet som
anvénds eller dr avsedd att anvidndas av fastighetsdgaren for eget eller
nirstdendes boende. Tillgdngarna skall beaktas i den omfattning som
skulle ha géllt om de innehafts direkt av deldgaren. Vid virderingen skall
hinsyn #ven tas till skulder som #r hanforliga till tillgdngarna. Ovriga
tillgangar och skulder i den juridiska personen eller i handelsbolaget ar
fria fran formogenhetsskatt och skall inte beaktas vid véirderingen av den
onoterade aktien m.m. Bestimmelsen giller inte andel i investeringsfond.
Paragrafens andra stycke har fatt ett nytt innehall. Andringen foranleds
av att bestimmelsen 1 forsta stycket inte géller en fysisk persons andel 1
investeringsfond. Vid vérdering av andel i investeringsfond som inte &r
marknadsnoterad skall pd samma sétt som 1 dag tillgdngar och skulder 1
fonden beaktas i den omfattning som skulle ha gillt om de innehafts
direkt av deldgaren och inte annat foljer av tredje stycket eller 13 §.
Andringarna behandlas dven i avsnitt 5.2.

19ay
Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgéar att vid utrdkning av skatten
skall den beskattningsbara formogenheten delas upp 1 tvd olika
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tillgdngsslag, dels tillgdngar som omfattas av skatteplikt enligt 3 § forsta
stycket 1-3, dels ovriga tillgdngar.

I andra stycket anges att uppdelningen gors utifran tillgdngsslagens
respektive andel av de skattepliktiga tillgdngarna sasom de tagits upp vid
berdkningen av den skattepliktiga formogenheten, dvs. fore avdrag for
skulder. Uppdelningen pa olika tillgdngsslag skall goras gemensamt for
de personer som enligt 21 § skall sambeskattas. De sammanlagda
skattepliktiga tillgdngarna rdknas ihop och fordelas pa de tva
tillgdngsslagen. Vidrdet av de olika tillgdngsslagen multipliceras sedan
med respektive skattesats.

Tredje stycket innehéller en regel som innebir att vid berdkningen av
tillgdngsslagens andelar av de sammanlagda skattepliktiga tillgdngarna
skall en fordran mellan personer som sambeskattas inte beaktas. En
fordran mellan sambeskattade kommer da inte att paverka hur stor andel
av den beskattningsbara formogenheten som fordelas pa de olika
tillgangsslagen. Forslaget innebdr inte att en sddan fordran mellan
personer som sambeskattas blir skattefri, utan den skall pd samma sétt
som i dag tas upp till beskattning och beaktas vid utrdkningen av skatten.
Det géller dven den skuld som &r hénforlig till fordringen.

Bestdammelserna behandlas utforligt i avsnitt 4.2.

20§
Paragrafen innehaller bestimmelser om skattesatserna. Andringen
innebédr att det frdn och med taxeringsdret 2008 infors tva olika
skattesatser. Av forsta stycket framgér att for fysisk person, dédsbo och
familjestiftelse &r skattesatsen 1,5 procent av den del av den
beskattningsbara formogenheten som &dr hanforlig till tillgangar som
avses 1 3 § forsta stycket 1-3. For den del av den beskattningsbara
formogenheten som dr héanforlig till ovriga tillgdngar dr skattesatsen
0,75 procent. Se kommentaren under 19 a §.

[ ett nytt andra stycke anges att for annan juridisk person é&r
skattesatsen 0,75 promille.
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