° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2019-03-27 RR 2019-30 Fi2019/00329/S1

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Genomforande av regler i EU:s
direktiv mot skatteundandraganden for att neutralisera
effekterna av hybrida missmatchningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget ar att inkomstskattelagen (1999:1229) ska utdkas till att omfatta fler situationer med hybrida
missmatchningar (olikheter i nationell lagstiftning vad galler den skattemassiga behandlingen av
finansiella instrument, foretag och fasta driftstéllen) samt att bestdmmelserna ska omfatta aven andra
utgifter an ranteutgifter. Vidare utokas tillampningsomradet till att omfatta forfaranden som har ingatts i
syfte att medfora en skatteférman. Det foreslas aven andringar i lagen (1986:468) om avrakning av
utlandsk skatt (avrakningslagen) for att direktivets regler ska uppfyllas. Vidare anpassas lagar om
skatteavtal med vissa medlemsstater.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt konsekvensutredningen ar syftet med reglerna framst att gora det oldnsamt att utnyttja olikheter i
olika landers lagstiftning for att undvika skatt.

| promemorian anges bl.a. féljande. Olikheter i nationell lagstiftning vad galler den skatteméassiga
behandlingen av finansiella instrument, foretag och fasta driftstéllen (s.k. hybrida missmatchningar) gor
det mojligt for skattskyldiga att anvanda granséverskridande skatteplaneringsstrategier for att
undkomma skatt. Inom ramen for OECD:s BEPS-arbete (Base Erosion and Profit Shifting) har
rekommendationer tagits fram for att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar. Den 12 juli
2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet innebar att
EU:s medlemsstater samordnar genomfdrandet av vissa av OECD:s atgardspunkter mot BEPS,
daribland atgard 2 om hybrida missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog radet direktiv (EU) 2017/952
om andring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler hybrida missmatchningar med tredjelander
(andringsdirektivet).

Forslaget anges vara utformat sa att det framst ar foretag som organiserat sin verksamhet i syfte att
astadkomma ett skatteundandragande som omfattas. Det langsiktiga syftet med reglerna anges vara att
uppréatthalla en stabil skattebas som inte langsiktigt urholkas. Med de féreslagna reglerna blir det
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olénsamt att skapa strukturer som utnyttjar olikheter i olika l&nders lagstiftning for att minska skatten.
Reglerna ska utgdra incitament for foretagen att organisera sin verksamhet pa ett satt som enbart utgar
fran affarsmassiga kriterier och dar nagra skattemassiga fordelar inte finns i verksamhetens struktur.
Reglerna ska ta bort mojligheterna att hitta kryphal mellan den svenska lagstiftningen och andra landers
respektive lagstiftningar.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att Sverige i realiteten inte har nagot alternativ till att implementera det aktuella
EU-direktivet. Om ett sadant alternativ fanns, och alla lander i omvarlden med undantag for Sverige
skulle implementera direktivet eller motsvarande bestdmmelser i BEPS-rekommendationerna (atgard 2
och fasta driftstéllen), skulle foljderna for Sverige bli omfattande. Ett sadant scenario skulle innefatta en
situation dar Sverige ar vidoppet for skatteplanering. En skatteplanering som andra lander inte skulle
vara drabbade av pa grund av den struktur som direktivet och BEPS-rekommendationerna skapar.

| promemorian redovisas vissa vagval som har gjorts i férhallande till EU-direktivet. Reglerna anges
vara utformade sa att syftet med direktivet blir uppfyllt samtidigt som féretagen paverkas i sa liten grad
som mojligt. En utgangspunkt ar att bestdmmelserna utformas sa att de passar val in i det svenska
skattesystemet och samtidigt ansluta forhallandevis néra till direktivbestdmmelsernas och
rekommendationernas utformning.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian redovisas den EU-rattsliga bakgrunden till forslaget. Det anges bl.a. att det inom
direktivets ramar finns mojligheter for enskilda lander att utforma de interna reglerna efter de
forutsattningar som rader i det enskilda landet. Vidare framgar att utgangspunkten varit att reglerna inte
bor ges en bredare utformning an vad direktivet kraver och inte heller omfatta andra situationer &n vad
som foljer av direktivet.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av promemorian framgar att de hybridregler som foreslas ska vara genomforda i svensk ratt senast den
31 december 2019 och tillimpas senast fran och med den 1 januari 2020 enligt de bakomliggande EU-
direktiven. Andringarna i inkomstskattelagen och lagen om avrakning av utlandsk skatt foreslas darfor
trada i kraft den 1 januari 2020.

Regelradet anser att avsaknaden av en redogdrelse for foretagens forutsattningar i férhallande till
tidpunkten for ikrafttradande ar en brist. Aven om tidpunkten styrs av EU-direktiv bor forslagsstallaren
identifiera och redogara for foretagens forutsattningar att forhalla sig till den foreslagna tidpunkten for
ikrafttradande. Regelradet saknar vidare en redogdrelse for om det finns ett behov av
informationsinsatser och om sadana insatser har planerats.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det &r inte méjligt enligt vad som anges i konsekvensutredningen att ta fram uppgifter om hur manga
foretag som direkt kommer att beroras av de foreslagna reglerna. Alla foretag med gransoverskridande
verksamhet i lander som har regelverk som potentiellt kan utnyttjas for detta slags skatteundan-
dragande anges som berdrda i nagon mening. For att det ska vara fraga om en hybridsituation fordras
dock att det foreligger en rad sarskilda omstandigheter. For att gora en bedémning av hur manga
foretag som berdrs av de féreslagna reglerna anvéands statistik 6ver antalet foretag med granséver-
skridande verksamhet pa en mycket 6vergripande niva. Utifran denna dvergripande statistik fors sedan
ett resonemang om hur stor del av denna grupp som kan komma att beroras. Enligt konsekvens-
utredningens redovisning fanns det 6 474 svenska foretag med minst ett dotterbolag utomlands och

14 127 utlandsagda foretag i Sverige ar 2016. Av dessa anges i konsekvensutredningen att troligen
endast en mindre del kommer att fa anledning att sétta sig in i reglerna pa mer an en ytlig niva. Den
beddmning som gors ar att det ar de lite storre foretagen med granséverskridande verksamhet som
kommer att behdva avsétta tid och resurser pa att gora en analys av den egna verksamheten och dess
forhallande till de foreslagna reglerna.

Det anges enligt en osaker bedémning att det samlade antalet foretag med mer an 50 anstéllda, dvs.
cirka 2 800 foretag, med en mycket vid osakerhetsmarginal speglar antalet foretag som berérs indirekt
av de foreslagna reglerna. Bedomningen &r att svenska aktiebolag med verksamhet i andra lander och
minst 50 anstéllda, dvs. cirka 1 000 foretag, i storre eller mindre grad behdver informera sig om
reglerna. Till detta tillkommer utlandska foretag med dotterbolag i Sverige som har minst 50 anstallda,
vilka uppgar till cirka 1 800 i antal. Antalet foretag som direkt kommer att beréras av reglerna, i den
meningen att de medfor justeringar i beskattningen, bedéms vara betydligt farre an sa. Bedémningen ar
att de foretag som bedriver verksamhet genom dotterbolag i annat land uteslutande tillhor stora eller
medelstora foretag, och att sma foretag inte berdrs av de féreslagna reglerna.

Det underlag som finns for att bedéma vilka kategorier foretag som direkt eller indirekt berdrs av
reglerna anges aven det vara knapphandigt. Den storsta kategorin utgors av branschgruppen “juridik,
ekonomi och vetenskap”, som bestar av 1 399 moderbolag, darefter kommer grupperna "handel” och
"finansiella tjanster” som bestar av 1 088 respektive 931 moderbolag.

Regelradet anser att konsekvensutredningen givet forutsattningarna ger en tydlig bild av vilka féretag
som kan beroras av forslaget. De begransningar som redovisas av méjligheterna att mer exakt ange hur
manga foretag som kommer att beréras framstar som rimliga vilket ocksa innebér att ett visst matt av
osakerhet i beddmningarna far anses vara godtagbart. En mer utforlig storleksmassig redovisning av de
foretag som antas komma att beréras hade varit 6nskvard, utdver den atskillnad som gérs mellan
foretag med fler respektive farre an 50 anstallda.

Regelradet finner att redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar bl.a. foljande. De féretag som traffas direkt av de foreslagna
reglerna far saval en 6kad skattekostnad som en administrativ kostnad. Utifran en samlad bedémning
konstateras att hybridkonstruktioner tidigare omfattade stora belopp men att ett antal lagstiftnings-
atgarder i hog grad eliminerat mojligheterna till sadana konstruktioner. Den offentligfinansiella effekten
av de foreslagna reglerna beddms endast utgora en liten del av den skatt som beldper pa tidigare
iakttagna hybridkonstruktioner och som forvantas redan ha traffats av t.ex. ranteavdragsbegransningar.
| en sammanvagd bedémning sétts den offentligfinansiella effekten av de féreslagna reglerna darfor till
noll.
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Pa grund av de stora skillnaderna mellan olika foretags forhallanden, med avseende pa t.ex.
foretagsstruktur och vilka lander de ar verksamma i, anges det vara stor skillnad pa hur omfattande
informationsinsamling som kravs. Darmed ar det enligt konsekvensutredningen inte méjligt att géra en
meningsfull uppskattning av kostnaden for ett genomsnittligt foretag. Nar det galler foretag som befinner
sig i en faktisk hybridsituation tillkommer ytterligare kostnader genom de sarskilda justeringar av
beskattningsunderlagen som blir nddvandiga. Det ar inte heller mojligt att uppskatta dessa
merkostnader, eftersom de beror pa specifika férhallanden dar skillnaden ar stor mellan olika foretag.
Det bor dock tillaggas att foretag som bedriver granséverskridande verksamhet redan i nulaget har att
hantera en komplex skattesituation som innefattar flera landers lagstiftning. | de flesta foretag bor det
darfor finnas en beredskap att hantera komplexa skattefragor.

Regelradet anser att avsaknaden av konkreta uppgifter om kostnader och tidsatgang visserligen gor
bilden av forslagets effekter otydlig. Samtidigt framstar de bedémningar som redovisas avseende
mojligheterna och vardet av sadana berakningar och uppskattningar som rimliga givet forutsattningarna.
Regelradet saknar dock bedémningar av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet, sarskilt
betraffande sadana foretag som kan forvantas berdras av forslaget indirekt.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader och
tidsatgang ar godtagbar givet forutsattningarna men att redovisningen av forslagets paverkan pa
foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges bl.a. foljande. Sett i ett storre perspektiv medfor inforandet av reglerna
att incitamenten till aggressiv skatteplanering minskar och att foretagen darmed kan verka pa en
marknad med dkad konkurrensneutralitet. Reglerna medfor att det blir svarare for foretag att konkurrera
genom lagre skattekostnader pa ett satt som inte ar avsett av lagstiftarna i de olika landerna. Det
betyder att foretag som lagger sina resurser pa att utveckla sin verksamhet, exempelvis genom 6kad
produktivitet eller genom att skapa nya och béttre produkter, far en battre situation i forhallande till
foretag som i stéllet forsdker konkurrera genom skatteplanering. Det gar dock inte att utesluta att det
finns ett antal foretag som direkt berdrs av reglerna utan att det funnits en avsikt att minska
skattekostnaden, dar hybridstrukturen ar foliden av andra affarsmassigt motiverade val. Aven for dessa
foretag Okar skattekostnaderna och de administrativa kostnaderna. Okningen av skattekostnaden sker i
sa fall till en niva motsvarande konkurrerande foretag, och dkningen ar darmed motiverad. For dessa
foretag riskerar dock den 6kade administrativa kostnaden, som tar resurser fran den produktiva
verksamheten, att bli en konkurrensnackdel. Hur manga dessa foretag ar gar inte att bedéma. Vid
utformningen av forslaget har efterstravats att reglerna i sa hdg grad som mdjligt ska traffa
foretagskonstruktioner som skapats just i syfte att minska skatten.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen innehaller en redogdrelse for forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet anser dock att en mer utforlig redogorelse for
vilka féretag som kan komma att drabbas av en konkurrensnackdel och en beddmning av hur stor den
paverkan bedoms komma att vara hade varit dnskvard.

Regelradet anser trots vad som ovan har angivits att redovisningen av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar godtagbar.

Postadress Webbplats E-post 4/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-03-27 RR 2019-30 Fi2019/00329/S1

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte identifierat nagot behov av nagon redovisning av frslagets paverkan pa féretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner att avsaknaden av redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen redovisas bedémningen att de féretag som bedriver verksamhet genom
dotterbolag i annat land uteslutande tillhér stora eller medelstora foretag, och att sma foretag inte berérs
av de foreslagna reglerna. Regelradet finner inte skal att ifragasatta den bedémningen.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning &r
godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet har gjort bedémningen att konsekvensutredningen ar godtagbar i de flesta delar. En grund
for Regelradets bedémning ar att forslaget enligt vad som redovisas i konsekvensutredningen kan
forvantas ha en relativt begransad paverkan pa foretagen, sarskilt vad avser effekter som gar utdver
forslagets syfte att géra det olénsamt att skapa strukturer som utnyttjar olikheter i olika l&nders
lagstiftning for att undvika skatt. Regelradet har vidare beddmt de férklaringar som ges i konsekvens-
utredningen till den begrénsade omfattningen av konkreta berékningar, uppskattningar och exempel
som rimliga och att det darmed kan godtas att konsekvensutredningen &r begrénsad fill mer
dvergripande beskrivningar av forslagets effekter. Regelradet anser dock att det hade varit énskvart
med en mer utfdrlig beskrivning av férslagets paverkan pa de féretag som indirekt berérs av forslaget
och som inte priméart &r avsedda att traffas sett till reglernas angivna syfte. Regelradet har vidare
identifierat redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser samt av forslagets paverkan pa féretagens verksamhet som bristfallig.
Sammantaget anser dock Regelradet att konsekvensutredningen givet forutsattningarna ar godtagbar.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 27 mars 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknés, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Ludvig Kimby.

Claes Norberg Ludvig Kimby
Ordférande Foéredragande
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