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Finlandsinstitutets remissvar:
"Demokratins skattkammare — forslag till en

nationell biblioteksstrategi”

Kulturdepartementet har inbjudit Finlandsinstitutet att Iamna synpunkter pa rubricerad rapport fran
Kungliga biblioteket. Institutet, som ar den viktigaste nationella kulturinstitutionen fér den storsta av
de fem nationella minoriteterna, den sverigefinska, har statt i fortlopande kontakt med KB under
processens gang och har haft rikliga tillfallen att framfora sina synpunkter. Slutsatserna och férslagen
i rapporten 6verensstammer darfér mycket val med institutets uppfattning om hur
biblioteksverksamheten for de nationella minoriteterna kan starkas. Institutet har valt att enbart
uttala sig om fragor som beror de nationella minoriteterna.

Sammanfattning

Finlandsinstitutet stédjer varmt tanken pa att de nationella minoriteternas bibliotek far rollen som
nationella resursbibliotek, med uppdrag att underldtta for folkbiblioteken att leva upp till
bibliotekslagens krav om sdrskild uppmdrksamhet fér de nationella minoriteterna. Avsaknaden av
nationella strukturer dir ett problem som Europarddet flera gdnger patalat i sina
uppféljningsrapporter om den svenska minoritetspolitiken. Det dér av stor vikt att uppdraget blir
langsiktigt och att finansieringen tryggas, samt att det nya uppdraget inte gdr ut 6ver befintlig
verksamhet.

Lagar och konventioner

Strategin tar fortjanstfullt sin utgangspunkt i bibliotekslagens portalparagraf om ett
biblioteksvdsende for alla och tanken pa jamlik tillgang till bibliotekens tjanster, oavsett bostadsort,
utbildning och sprak. Det kan i det har sammanhanget ocksa vara vart att paminna om de europeiska
konventioner for att skydda minoritetsspraken som Sverige undertecknat och darmed férbundit sig
att folja. 2000 ratificerade Sverige den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak.
Huvudsyftet med denna konvention &r att skydda Europas kulturella mangfald och konventionen
bygger pa insikten att det i dag finns ett stort antal minoriteter som lever i Europa och att vissa av
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dessa minoriteters sprak hotar att forsvinna. Dit rdknas flera av de nationella minoritetsspraken i
Sverige.

Av inledningen till minoritetssprakskonventionen framgar bl.a. att undertecknande stater férbinder
sig att stodja och t o m reviltalisera dessa sprak. | frdga om exempelvis bibliotek ska myndigheterna
"uppmuntra uttrycksformer som utmarker landsdels- eller minoritetsspraken och framja olika satt att
fa tillgang till verk pa dessa sprak”.

Minoritetssprakskonventionen hor till politikomradet “Manskliga rattigheter” inom
Utrikesdepartementet och konventionen i sin helhet finns pd www.regeringen.se

| sina uppfoljningsrapporter har Europaradet riktat upprepad kritik mot Sveriges satt att uppfylla
konventionerna. Bland annat har man pekat pa bristen pa starka nationella institutioner som arbetar
med minoritetsfragor. For att paskynda uppfyllandet av konventionerna antog Sveriges Riksdag i maj
2009 enhalligt “Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak”.(2009:724).

| spraklagen, som antogs samma ar, anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av
det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt. | forfattningskommentarerna till lagen preciseras det
allmanna med "offentlig verksamhet som utévas genom staten, kommunerna och landstingen” och
med framja avses ”att det allmdnna genom aktiva atgarder och handlingar ska stodja spraken och
kulturens 6verlevnad”.

Den nya svenska minoritetspolitiken har i grunden forandrat och forbattrat det finska sprakets status
i Sverige. Politiken har gett den finsksprakiga minoriteten i Sverige en béttre juridisk status och har
ocksa starkt minoritetens identitet och sjalvkansla.

Sedan lagen om nationella minoriteter tradde i kraft 1 januari 2010 har antalet kommuner som &r
finskt forvaltningsomrade férdubblats fran 28 till ca 60. | manga fall har kommunerna ansokt om att
antas till férvaltningsomradet, efter initiativ fran minoriteten sjalv. Denna aktivitet anses ocksa vara
det framsta resultatet av politiken for nationella minoriteter.

Europaradets minoritetssprakskommitté besoker under oktober 2019 Sverige for en ny uppfoljning
av hur Sverige foljer de internationella minoritets- och minoritetssprakskonventionerna och bestker
bl a Finlandsinstitutet.

Demokrati

Institutet uppskattar sarskilt det demokratiska perspektivet i rapporten och noterar med
tillfredstéllelse att rapporten sarskilt lyfter fram bibliotekslagens prioriteringar av de fem nationella
minoritetspraken. Ambitionen maste vara att alla manniskor har tillgang till biblioteksverksamhet,
oavsett sprak. “For att kunna forverkliga detta bor det nationella stddet till biblioteken innefatta
konsultativt stod i olika mangsprakiga och mangkulturella fragor”, konstateras i rapporten. Institutet
delar darfor utredningens bedémning att “det nationella stédet till biblioteken, dar anvandarna
tillhor de nationella minoriteterna, behéver starkas” och vi kan bara understryka utredningens
beddmning att detta arbete behover paskyndas.
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Institutet har redan idag ett omfattande samarbete med bibliotek fram for allt i de kommuner som
hor till det finska forvaltningsomradet. Sa sent som pa 90-talet fanns det i manga kommuner med en
stor finsksprakig minoritet sarskilda bibliotekarietjanster med ansvar for den finsprakiga
verksamheten. Dessa tjanster har i manga fall avskaffats och som konstaterats i flera rapporter ar
idag skillnaderna mellan kommunerna stora nar det géller biblioteksservicen till de nationella
minoriteterna. P4 manga hall ar den rent av undermalig.

Finlandsinstitutet bedriver redan idag viss konsultativ verksamhet, bland annat genom vart bokrad
som tva ganger per ar publicerar sammanfattningar 6ver nyutkommen finsksprakig litteratur.
Listorna som omfattar skon-, fack-, barn- och ungdomslitteratur samt litteratur skriven pa finska i
Sverige, distribueras till ett stort antal bibliotek och anvénds flitigt da biblioteken képer in ny finsk
litteratur. Vart bibliotek svarar ocksa pa ett stort antal fragor fran folkbiblioteken. For detta har vi
idag ingen separat finansiering utan verksamheten finansieras delvis av 6verskottet i stiftelsens
fastighetsrorelse, vilket pa sikt riskerar att undergrava stiftelsens ekonomi.

Institutet staller sig darfor mycket positivt till utredningens férslag om nationella resursbibliotek for
var och en av de nationella minoriteterna. Dessa biblioteks huvuduppgift skulle vara att stodja
folkbiblioteken och hjalpa dem att uppfylla bibliotekslagens prioriteringar av de nationella
minoriteterna. Syftet skulle vara att trygga minoriteternas tillgang till likvardiga bibliotekstjanster, for
att som rapporten konstaterar “undvika en strukturell diskriminering”.

Finlandsinstitutet ar berett att ta pa sig den rollen, forutsatt att resurser kan stéllas till forfogande.
Institutet har foreslagit en modell, dar Kungliga biblioteket ger de nationella minoriteternas bibliotek
detta i uppdrag och att det skapas styrgrupper som ansvarar for verksamhetens kvalité och
utveckling.

Detta skulle ocksa bidra till att stdrka minoriteternas nationella strukturer, nagot som efterlysts i
Europaradets uppféljningsrapporter av den svenska minoritetspolitiken.

Sambhallets 6ppna rum

Finlandsinstitutet har idag omfattande verksamhet i framfor allt de kommuner som hor till det finska
forvaltningsomradet. Vi visar finska filmer pa ett sextiotal orter. Antalet visningar uppgar under 2019
till ca 300. Infrastrukturen fér denna verksamhet finansieras med sarskilda anslag fran den svenska
och finska staten, medan de lokala arrangérerna betalar for upphovsrattskostnaderna. Filmerna
berdknas under 2019 att na mellan 8 och 10 000 besdkare.

Med st6éd av Statens kulturrad arrangerar vi arligen sex-atta turnéer med finska forfattare. Vi
koordinerar dessa turnéer, medan de lokala arrangorerna, ofta bibliotek, betalar férfattararvodena.
Grundtanken ar att ett bestk av en finsk forfattare inte ska kosta mera an ett besék av en svensk
forfattare.

Filmvisningarna och forfattarturnéerna ar idag val etablerade och utgér viktiga sprakliga och
kulturella impulser fér den finsksprakiga minoriteten. Det finns darfor stora samordningsvinster att
gora mellan var nuvarande verksamhet och ett framtida uppdrag som nationellt resursbibliotek.
Samtliga filmer ar dessutom textade till svenska och bidrar darfor till 6kad kinnedom om
minoritetskulturen och till battre grannlandskunskap.
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Vart bibliotek i Stockholm erbjuder idag sina langtagare diglital tillgang till ca 200 finska dagstidningar
och under slutet av 2019 eller bérjan av 2020 utvidgas denna service till att ocksa omfatta de
viktigaste finska tidskrifterna. Via Cineaster erbjuder vi idag ocksa ca 200 finska filmer. Denna
verksamhet kan utvidgas till att galla hela bibliotekssektorn, forutsatt att de tekniska fragorna och
fragor om upphovsratt och licenser kan l6sas.

Lasning

Vi delar utredningens bedémning av att sarskilda lasframjande insatser bor riktas mot de nationella
minoriteterna. Vi anser att Kulturradets projekt med lasambassador for minoriteten romer borde
utokas till att omfatta ocksa 6vriga nationella minoriteter. Vi vill i det hdr sammanhanget papeka
betydelsen av generationséverskridande moten och att den forsta generationens finska invandrare,
som kan spraket, pa allvar engageras. Institutet genomférde for nagra ar sedan projektet ”Las for
barnbarnen”, dar finsksprakiga far- och morféraldrar inspirerades att ldsa hogt och delge sina
berattelser for sina barnbarn. En sddan verksamhet skulle val kunna rymmas inom uppdraget for ett
nationellt resursbibliotek, liksom det Bokstartprojekt som regeringen i september 2019 uppdrog at
Kulturradet att starta.

Lirande

Den svenska lagen om nationella minoriteter innebar att personer som bor i kommuner som tillhor
det finska forvaltningsomradet har rétt till forskola och daldreomsorg pa sitt eget modersmal. | manga
kommuner har darfor finsksprakiga forskoleavdelningar 6ppnats, ofta pa initiativ av minoriteten
sjalv. | de flesta forvaltningsomradeskommuner har kommunerna anstéllt samordnare som har till
uppdrag att kartlagga minoritetens behov, genomféra samrad och bidra till att 6nskemalen uppfylls.

Det ar viktigt att folkbiblioteken kan mota detta 6kande intresse fran minoriteten och férbattra
service och tillgdnglighet av exempelvis barnbdcker pa de nationella minoritetsspraken. Har kan de
nationella resursbiblioteken spela en viktig roll.

Nationella digitala bibliotekstjanster

Okad tillgang till digitala bibliotekstjanster ar av central betydelse for de nationella minoriteterna,
eftersom personer som tillhér dessa grupper bor utspridda 6ver en stor del av landet. Darfor bor en
digital strategi for biblioteksvasendet lagga sarskild vikt vid bl a att forbattra minoriteternas tillgang
till e-bocker, ljudbdcker, digitala tidningar och tidskrifter.

Idag ar Finlandsinstitutets bibliotek finansierat med bidrag fran Statens kulturrad, Region Stockholm
och Stockholms stad. Det betyder att vi maste prioritera lantagare bosatta i Stockholmsregionen. Det
ar ocksa av central betydelse att biblioteket far fortsatta bidrag fran Statens kulturrad for att
uppratthalla kundservicen, sa att inte ett nationellt uppdrag innebar att Kulturradets anslag minskar i
motsvarande grad. | sa fall riskerar reformen att bli en férsamring, istéllet for en forbattring.
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Ett nationellt Ianekort skulle givetvis avsevart kunna forbattra minoritetens tillgang till information
och vi stéller oss mycket positiva till att litteratur pa de nationella minoritetsspraken gors tillgangliga,
som ett forsta steg i en nationell digitaliseringsstrategi.

Fragan om finanseringen ar dock av central betydelse och maste fa sin I6sning innan biblioteket kan
inleda nationell utlaning.

Vi valkomnar ocksa forslaget om att gora Sveriges Radios och TV:s sdandningar tillgdngliga inom hela
biblioteksvasendet. Sveriges Radio inledde for 50 ar sedan regelbundna sandningar pa finska och den
stora folkvandringen fran Finland till Sverige pa 70- och 80-talen finns darfor val dokumenterad i SR:s
finska séandningar. Detta ar en ovéarderlig resurs for att forsta denna del av Sveriges historia.

Gemensam infrastruktur

Finlandsinstitutet stoder varmt tanken pa nationella resursbibliotek fér de nationella minoriteterna.
Finlandsinstitutets bibliotek grundades 1894 och ar idag det enda specialbiblioteket i Sverige for finsk
litteratur. Med vara filmvisningar och forfattarturnéer har vi en verksamhet som omfattar de flesta
kommuner med stor finsk minoritet. Vi har salunda saval kompentens som natverket for att klara ett
sadant uppdrag.

Institutet foreslar att de nationella minoriteterna far sina uppdrag av den nationella
biblioteksmyndigheten och att nédvandiga medel anslas till verksamheten. For att trygga
langsiktigheten och kontinuiteten ar det viktigt att verksamheten ar budget- och inte
anslagsfinansierad. En gemensam styrgrupp bor upprattas for att trygga verksamhetens kvalité och
utveckling.

Finlandsinstitutet har i en skrivelse till Kungliga Biblioteket fran mars 2017 mer utférligt beskrivit hur
verksamheten vid ett nationellt resursbibliotek for den finsksprakiga minoriteten skulle kunna
utformas. Denna 6versander vi garna.

Stockholm 2019-10-02

Anders Eriksson
Direktor
Finlandsinstitutet

Finlandsinstitutet, Snickarbacken 2-4 - Box 1355, 111 83 Stockholm - Tel. +46 8 545 212 00 - info@finlandsinstitutet.se + www.finlandsinstitutet.se



