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Forslaget till nationell bibliotekstrategi i relation till de nationella
kulturpolitiska malen

Myndigheten for kulturanalys har regeringens uppdrag att, med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen, utvardera och analysera effekter av i forsta hand
statliga atgarder pa kulturomradet. Kulturanalys valjer darfor att i sitt remissvar
kommentera de delar av forslaget till nationell biblioteksstrategi som har sarskild
baring pa de nationella kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, s. 26). Kulturanalys
beddmning ar att forslaget till nationell biblioteksstrategi ligger val i linje med
malen, i synnerhet de tva forsta. Kulturanalys menar alltsa att foreslagen strategi
skulle bidra till att starka forutsattningarna for kulturens oberoende och
yttrandefrihet samt att den skulle starka mdjligheten for alla att kunna delta i
kulturlivet, inte minst da folkbiblioteken utgor en barande kulturinstitution som ar
representerad i landets samtliga kommuner. Foreslagen strategi ligger ocksa val i
linje med det som Kulturanalys benamner kulturpolitikens framjandemal, i
synnerhet dem som avser allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och att
utveckla sina skapande formagor, framjandet av ett levande kulturarv som bevaras,
anvands och utvecklas, samt att sérskilt uppméarksamma barns och ungas rétt till
kultur.

Aven om Kulturanalys ansvarsomrade &r avgransat till kulturpolitik rymmer forstas
biblioteksomradet verksamheter som sorterar under andra politikomraden, inte minst
utbildningspolitiken. Foreslagen strategi visar pa den tydliga och viktiga koppling
mellan kultur och utbildning som ocksa kommer till uttryck i Kulturanalys egna
rapporter om kulturvanor i relation till socioekonomiska faktorer (t.ex. Myndigheten
for kulturanalys 2018, Rummet av kultur- och medievanor i Sverige 2015).
Mojligheten att delta i kulturlivet avgors i hdg utstrackning av utbildningsbakgrund
och ett breddat deltagande skulle darfér gynnas genom ett nédrmare samarbete mellan
kulturpolitik och utbildningspolitik. Kulturanalys staller sig darfor positiv till
foreslagen strategi som synliggor och kopplar samman dessa omraden inom ramen
for en samlad strategi, vilket forstas aven ar i linje med gallande bibliotekslag (SFS
2013:801).

Forslaget till nationell biblioteksstrategi i relation till jamstélldhet,
tillganglighet och mangfald pa kulturomradet

Myndigheten for kulturanalys har &ven i uppdrag att bevaka utvecklingen gallande
jamstalldhet, tillganglighet och mangfald. Utifran detta uppdrag bedomer
Kulturanalys det som positivt att den foreslagna strategin prioriterar behovet av att
starka forutsattningarna for i synnerhet dkad tillganglighet och mangfald. De delar i
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den foreslagna strategin som identifierar behovet av starkta bibliotek for nationella
minoriteter och urfolk samt starkt mangsprakig biblioteksverksamhet utgor forslag
pa konkreta atgarder som skulle framja en starkt minoritetspolitik i linje med den

regeringen foresprakar (jfr SFS 2018:1367; prop. 2017/18:199; skr. 2017/18:282).

Om tillganglighet ocksa tolkas i termer av tillgang till digitala resurser, ser
Kulturanalys det som positivt att foreslagen strategi sérskilt betonar att sadan
tillgdng ska omfatta alla och att biblioteken har en fortsatt viktig roll i att Gverbrygga
existerande digitala klyftor. Dock anser Kulturanalys att det finns anledning att
Overvéga huruvida det &r digitalisering av ”det mesta som getts ut i Sverige” (s. 24)
som bor prioriteras den kommande tioarsperioden, eller om fragan om vad som ska
digitaliseras och hur bor avgoras forst. | digitaliseringsfragan vill Kulturanalys ocksa
betona vikten av att 6vervaga eventuella samordningsvinster inom ABM-sektorn,
inte minst da direktiven till den pagaende arkivutredningen inrymmer saval digitala
processer som kulturarv (dir. 2017:106).

Nationellt ansvar for uppfdljning och utvardering

Kulturanalys ser en tydlig poéng i att en nationell bibliotekstrategi kan bidra till att
samordna arbetet inom de delar som forenar olika bibliotekstyper oavsett om de
innehallsligt sorterar under kulturpolitik eller utbildningspolitik och oavsett vem
som ar huvudman. En viktig del dar samordningen kan forbattras galler den fortsatta
kunskapsutvecklingen, vilken bland annat innefattar forskningsférmedling,
statistikproduktion, uppféljning och utvardering. Kulturanalys &r saledes positiv till
ett fortydligat nationellt uppdrag avseende dessa fragor.

Oavsett om ett samlat och fortydligat uppdrag laggs pa en nationell
biblioteksmyndighet eller pa annan myndighet, &r det sjalvklart att en sadan
myndighet ocksa ansvarar for att folja upp den egna verksamheten. Dock ifragasatter
Kulturanalys lampligheten i att den genomférande myndigheten dven far ansvar for
att utvardera och bedoma effekterna av den egna verksamheten, vilket antyds pa s.
28 under rubriken “Utvirdering och uppfdljning” samt pa s. 32 under rubriken
”Starkt nationell biblioteksmyndighet”.

Oppen tillgang till offentligt finansierad forskning

Kulturanalys ar mycket positiv till att foreslagen strategi prioriterar behovet av att
undanréja hinder for 6ppen tillgang till offentligt finansierad forskning. Detta ligger
val i linje med regeringens senaste forskningsproposition ”Kunskap i samverkan—
for samhiéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft” (prop. 2016/17:50). Med
utgangspunkt i EU-initiativ uppstaller regeringen malet att 6ppen tillgang till
forskningsresultat, vilket inbegriper saval vetenskapliga publikationer som
forskningsdata, ska astadkommas s& snart som méjligt och senast ar 2026. Bade
Kungliga biblioteket och Vetenskapsradet, liksom Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF), har identifierat flera av de svarigheter en sadan ambition
medfor, inte minst mot bakgrund av existerande affarsmodeller inom vetenskaplig
publicering. Trots dessa svarigheter ar regeringens mal om éppen tillgang for alla en
viktig ambition, inte minst fran Kulturanalys perspektiv i egenskap av
analysmyndighet.
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Aven om Kulturanalys inte bedriver forskning, bedrivs all verksamhet med
vetenskapliga arbetsmetoder och forskningsresultat ska alltid beaktas. Dartill har
Kulturanalys uppdraget att i sa val nationellt som internationellt perspektiv félja
forskningen inom kulturomradet. Att forskningsresultat i vetenskapliga
publikationer inte ar mer lattillgangliga forsvarar Kulturanalys arbete. Att en
offentligt finansierad analysmyndighet inte pa ett enkelt satt kan ha kontinuerlig
tillgang till offentligt finansierad forskning bidrar inte till att starka Sverige som
kunskapsnation. Pa langre sikt &r ocksa en forbattrad dppen tillgang till de data som
genereras inom alla de offentliga verksamheter som bedriver forskning eller
levererar data till forskningsandamal synnerligen viktig for att de resurser som staten
avsatter for forskning, utvardering och analys ska kunna anvéandas pa ett optimalt
satt.

Beslut i detta arende har fattats av direktor Sverker Hard. Utredaren Jenny
Johannisson har varit foredragande.
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