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Remissyttrande angaende rapporten Demokratins
skattkammare - Forslag till en nationell
biblioteksstrategi

Arendebeskrivning

Arendet ir ett svar pa remiss av rapporten Demokratins skattkammare -
Forslag till nationell biblioteksstrategi och till rapporten medféljande
reformforslag. Forslaget har tagits fram av kansliet for nationell
biblioteksstrategi vid Kungliga biblioteket (KB), pa uppdrag av
kulturdepartementet. Forvaltningen har fatt utstriackt svarstid pa remissen till
den 31 oktober 2019.

Beslutsunderlag

Foreliggande tjansteutlatande, 2019-10-02

Demokratins skattkammare. Forslag till nationell biblioteksstrategi, 2019-06-
24

Reformpaket med forslag kopplade till biblioteksstrategin, 2019-06-24

Forslag till beslut

Kulturnamnden beslutar foljande.

1. Kulturnamnden beslutar att anta forslaget till remissyttrande
och uppdrar at forvaltningen att sanda in yttrandet till
kulturdepartementet.

Kulturforvaltningens forslag och motivering
Sammanfattning

Forvaltningens forslag till svar pa remissen kan sammanfattas i att
strategidokumentet hade kunnat vara mer konkret och mindre resonerande i
sina slutsatser samt att flera av reformforslagen borde ha tagit en tydligare
utgingspunkt i den breda verksamhet som idag bedrivs inom
biblioteksomréadet i hela landet.

Bilagor: Demokratins skattkammare. Forslag till nationell biblioteksstrategi.
Reformpaket med forslag kopplade till biblioteksstrategin.
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Bakgrund

Regeringen gav ar 2015 i uppdrag at Kungliga biblioteket (KB) att ta fram ett
forslag till en nationell biblioteksstrategi. Regeringsuppdraget innebar att KB
skulle foresla langsiktiga mal och strategier for att fraimja samverkan och
kvalitetsutveckling i hela det allmanna biblioteksvasendet. I uppdraget ingick
bland annat att belysa:

o bibliotekarieyrkets roll och forutsittningar

o bibliotekens roll for att frimja litteraturens stillning

e Dbibliotekens roll for att frimja det demokratiska samtalet, den fria
asiktsbildningen och formégan till kritisk analys och kallkritik

KB skulle dven, tillsammans med berorda aktorer inom skolomradet, géra en
analys av vilka utvecklingsbehov som finns for skolbiblioteken for att de i 6kad
grad ska kunna framja sprakutveckling och stimulera till 1asning. Vidare ingick
att fortsitta verksamheten med att tillgingliggora e-bocker via den nationella
katalogen Libris.

I mars 2019 presenterade KB sin slutrapport och den 26 juni 2019 skickades
rapporten ut for remiss till bl.a. Region Stockholm med svarsdatum den 15
oktober.

I rapporten presenteras bibliotekens roll i samhallet utifran visionen Bibliotek
for alla och det 6vergripande mélet Demokrati — ett demokratiskt samhdlle
dar alla fritt kan ta del av virldens samlade litteratur och kunskap for att
kunna verka i samhdillet pa egna villkor. Rapporten beskriver sex omraden
som enligt rapportforfattarna utgor biblioteksverksamhetens medel for att
uppna demokratimalet: Lasning, Samhaillets 6ppna rum, Lirande, Forskning,
Nationella digitala bibliotekstjanster och Gemensam infrastruktur.

Overvéiiganden

Synpunkter pa strategidokumentet — Demokratins skattkammare
Arbetet med den nationella strategin har lett till framtagandet av ett gediget
underlag i form av gedigen omvérldsanalys (tidigare publicerade rapporter, till
exempel Den femte statsmakten) och ménga goda forslag pa nodviandiga
satsningar och insatser pa biblioteksomradet.

Forvaltningen anser dock att det finns ndgra grundlaggande problem med den
foreslagna strategin. Strategin, bestar i huvudsak av tva olika delar; dels sjélva
strategidokumentet, dels en omfattande bilaga med reformforslag.

Strategidelen ar & ena sidan for beskrivande och resonerande och ger inte
tillracklig riktning for att kunna anviandas som en egentlig strategi for
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kommande ar, samtidigt som den andra delen med reformforslagen, a andra
sidan, huvudsakligen ar for detaljerad for att kunna fungera som strategiskt
underlag, aven om flera av reformforslagen beskriver nodvandiga och viktiga
atgarder.

e Strategidokumentet bestar i stor utstriackning av beskrivande
konstateranden av befintlig verksamhet, aktuella fakta och ibland dven
skonmalningar av verksamheten. Det dr ocksa genomgaende svart att
skilja konstateranden fran pastdenden i texten.

e Majoriteten av de atgirder som presenteras inom respektive
sakomrade i strategidokumentet ar insatser som foreslas kan goras
eller bor goras snarare an att de ska goras. Detta gor att strategin som
helhet framstar som mindre konkret och blir mindre anvandbar som
underlag for prioriteringar.

e Ofta forekommer pastidenden staplade pa varandra utan tillracklig
underbyggnad eller killhdnvisning. Pastdendena ar ofta en blandning
av faktiska konstateranden och visioner av ett idealtillstdnd utan tydlig
skiljelinje daremellan. Det gor att det ménga ganger framstar som
oklart om strategin avser att beskriva ett faktiskt tillstnd eller gora en
utfastelse om ett 6nskat tillstand, en malsattning. Ett exempel pa det
ar Det vidgade textbegreppet, sidan 13 spalt 11 strategidokumentet.

o Att till exempel konstatera att lagen ska foljas hor inte hemma i en
strategi. Dar borde strategin i sa fall konstatera att lagen inte f6ljs och
de eventuella atgarder som behover vidtas for att kunna uppna laglig
verksambhet.

e Strategin har for svag koppling till de utmaningar som ar konstaterade
i den egna omvirldsanalysen.

Forvaltningen efterlyser mer av konstaterade brister eller risker i
verksamheten och atgirder for att 6vervinna sddana. De demografiska och
ekonomiska utmaningar som offentlig sektor har att hantera under perioden
fram till 2030 beskrivs pa ett forhallandevis otydligt sitt i forslaget till strategi.

Hur ska till exempel biblioteken na fler med storre behov samtidigt som
resurserna krymper och forandringstakten i omviarlden accelererar? I det
perspektivet framstar strategin och dess reformforslag i huvudsak som bra
men strategin ar otydlig i forslagen till konkreta korrigeringar av befintlig
verksamhet och struktur.
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Att strategin dessutom i forsta hand forlitar sig pa okade anslag (se
reformforslagen) istéllet for att ocksa presentera tydligare forslag pa
effektiviseringar och omprioriteringar minskar mojligheterna till att strategins
intentioner kan genomforas.

Synpunkter pa de sex reformforslagen:

1. Stirkta nationella bibliotekstjanster

Forslaget visar pa en nodviandig ambitionshgjning gillande nationellt
tillgangliga digitala tjanster, vilket forvaltningen anser ar positivt. Detta ar
omraden som borde prioriterats for lange sedan och forslaget innebar i
praktiken en korrigering av en tidigare felprioritering. Dock borde arbetet
péborjas utan att allt for detaljerade 16sningsforslag ligger till grund for
besluten. Det berorda omradet forandras i snabb takt och det som behdver tas
fram nu ar ansvar for och syfte med atgirderna. Forslaget gar for langt i sin
beskrivning av 16sningar eftersom de riskerar att vara omoderna redan vid
lanseringen av foreslagna tjanster.

Forvaltningen anser att ett fokus bor laggas pa tillgingliggorande av tjanster
och medieutbud som leder till hogre maluppfyllnad avseende tillganglighet
och bredd i bibliotekens verksamhet. Att till exempel, som foreslas i
reformforslaget, bekosta massdigitalisering av samlingar kommer inte
nodvandigtvis att ge battre forutsattningar for lasfraimjande verksamhet for de
breda malgrupperna pa folkbiblioteken, &ven om det i sig dr en positiv atgard.

2. Starkt nationell biblioteksmyndighet

Forvaltningen anser att det dr nodvandigt att stiarka de strukturer for
samordning och delning av resurser och kunskap som finns inom
bibliotekssektorn. Dar ska biblioteksmyndigheten kunna utgora bade nav och
motor. Darfor anser forvaltningen att myndighetens samordnande uppdrag
med dartill horande tjansteportfolj kraftigt behover starkas. Det blir av storsta
vikt att tydliggora forhéllandet mellan ansvariga departement och de uppdrag
som tilldelas myndigheten. Idag fungerar inte Kungliga biblioteket som en
tillrackligt stark samordnande eller stodjande part for majoriteten av landets
bibliotek, till exempel de kommunala folkbiblioteken.

3. Stirkt struktur for kompetensutveckling inom
biblioteksviisendet

Att fortydliga behovet av 6kade resurser till kompetensutveckling och
verksamhetsutveckling inom bibliotekssektorn anser forvaltningen ar positivt.
Samtidigt bor dessa utvecklingsomraden kunna starkas och fortydligas genom
uppdrag och resurstilldelning i den befintliga strukturen snarare 4n genom
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etablerandet av ett nytt fortbildningsinstitut. Den starkta nationella
biblioteksmyndigheten och de regionala biblioteken, i samarbete med
hogskolor och andra parter, bor till exempel {4 ett fortydligat ansvar for att
driva denna utveckling. Fokus bor ligga pa att utveckla biblioteksverk-
samheterna till fungerande larande organisationer snarare an centralt
producerad och sammanstalld yrkeskunskap for undervisning eller spridning.

4. Stirkta skolbibliotek

Forvaltningen stodjer ambitionen att fortydliga och stirka skolbibliotekens
kompetensutveckling och medieforsorjning med ett centralt, nationellt
initiativ. Skolbiblioteken utgor en grund och inkorsport for samtliga biblioteks
roll i det livslanga larandet och en stéarkt skolbiblioteksverksamhet ar
angeldgen for alla. Det nationella kunskapscenter som foreslas i strategin bor
etableras inom eller i nira anslutning till befintliga aktorer, till exempel en
starkt biblioteksmyndighet. Skolbiblioteken ska verka i nira samspel med till
exempel folkbiblioteken i sina kommuner eller hogskolebiblioteken som
lankar i utbildningskedjan och behover utvecklas i takt med dessa under ett
gemensamt ansvar.

5-6  Stiarkt mangsprakig biblioteksverksamhet och stirkta
bibliotek for nationella minoriteter och urfolk

Forvaltningen stodjer strategins forslag for att starka de nationella uppdragen
och ansvaret inom dessa omraden. Bade nar det giller nodvandig infrastruktur
for medieforsorjning och stdd till verksamheter med lagkrav inom omréadet gar
det att mota stora gemensamma behov pa landets bibliotek genom ett
tydligare samlat ansvar och samordnade tjinster. Atgéirderna bor i méjlig man
utga fran befintliga aktorer och strukturer for korta ner eventuell uppstartstid
och ta tillvara pa kompetens och tidigare gjorda investeringar. Tydlig
representation av sakdgarna nar det giller inflytande i dessa uppdrag ar hogst
angelagen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet ger inga 6vriga ekonomiska konsekvenser for kulturnimnden

Beslutsexpediering

Kulturdepartementet

Eva Bergquist
Forvaltningschef
Oskar Laurin
Chef for Regionbibliotek Stockholm



