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Yttrande 6ver Demokratins skattkammare Forslag till nationell
biblioteksstrategi (Ku2019/00550/K0)

Statens medierad har av Kulturdepartementet bjudits in att Iamna synpunkter pa
rapporten Demokratins skattkammare — Forslag till en nationell biblioteksstrategi. Da
utredningens slutsatser framst beror biblioteksverksamheter har myndigheten valt att
fokusera sitt yttrande pa de delar som kopplar till Statens medierads samverkansuppdrag
for 6kad medie- och informationskunnighet (MIK).

Sammanfattning

Statens medierad vdalkomnar utredningens beskrivning av bibliotekens betydelsefulla roll
nar det galler att stdrka manniskors medie- och informationskunnighet: svenskt
biblioteksvasende ar en landsomfattande, existerande infrastruktur som ar en enorm
mojlighet i arbetet med att starka svensk demokrati och na maluppfyllelse i arbetet med
Agenda 2030 — genom att sdkerstalla medborgarnas tillgang till trovardig information,
formagan att ta till sig och hantera information samt digital kompetens. Statens medierad
vill understryka att medie- och informationskunnighet, i myndighetens tolkning, ar vidare
an digital kompetens, da det omfattar saval analoga som digitala kunskaper och
fardigheter.

Vi delar ocksa utredningens uppfattning att det allménna biblioteksvasendet ar effektivt
och angeldget genom samverkan lokalt, regionalt och nationellt, med civilsamhillet,
samhallsinstitutioner och myndigheter men vill komplettera upprakningen av de senare
med Statens medierad, inte minst mot bakgrund av myndighetens uppdrag att starka
samverkan for medie- och informationskunnighet (MIK).!

Overlag anser Statens medierad att férslaget till nationell biblioteksstrategi hade kunnat
starkas genom mer konkreta handlingsplaner, i delar har dokumentet mer karaktéren av
ett visionsdokument dn en strategi.

Koppling till Statens medierads samverkansuppdrag

De dialoger och det samarbete Statens medierad genomfort med Kungliga biblioteket (KB),
inom ramen for samverkansuppdraget for starkt MIK, har huvudsakligen skett genom
satsningen Digitalt férst, som framjar medie- och informationskunnighet som en naturlig
del av bibliotekariernas kompetensomrade — men ocksa ett fokus gentemot
biblioteksbesdkarna. Genom projektet har Statens medierad en naturlig kanal till den
regionala biblioteksverksamheten.

1 Ku2019/01659/MD
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MIK omfattar kunskaper och fardigheter utéver det som kan sagas inga i digital kompetens
och som beror biblioteksverksamheternas arbete med till exempel lasframjande, stéd for
livslangt larande, satsningar for sarskilda malgrupper, forskning och — sjalvklart —
demokrati. Det ar av vikt att KB och regionbiblioteken ar aktiva partners i den
samverkansstruktur for 6kad medie- och informationskunnighet som ar under
uppbyggnad, varfor strategin behover inkludera inslag som sakerstaller och underlattar
detta langsiktiga samarbete.

Né&r Statens medierad etablerar sig som navet fér den nationella samordningen pa MIK-
omradet kommer relationen till Kungliga biblioteket, de regionala biblioteken och
bibliotekarierna att vara centrala for maluppfyllelsen.

KB &r en av fa aktérer inom Statens medierads samverkanskrets som har ett langsiktigt
uppdrag inom MIK-omradet. Idag sker myndighetens samverkan med KB framst genom
projektet Digitalt Forst, men givet osdkerheten kring projektets langsiktighet ar en formell
relation med KB avgdrande.

Vi vill sarskilt betona att strategin bor kompletteras med en tydligt framskriven koppling
mellan den nationella struktur for samverkan, som utredningen beskriver, och Statens
medierads uppdrag att bygga upp en nationell samordning for medie- och
informationskunnighet i Sverige. Denna koppling bor synliggdras genom att Statens
medierad anges som samarbetspart i den nationella biblioteksmyndighetens
regleringsbrev.

Yttrande over strategins huvudrubriker

Demokrati och samhillets 6ppna rum

Statens medierad delar utredningens beskrivning av biblioteken som kraft nar det galler att
varna férmagan att uppréatthalla grundldggande varden som demokrati, rattssdkerhet och
manskliga fri- och rattigheter. Satsning pa medie- och informationskunnighet bygger
motstandskraft som behovs, inte minst i den vuxna befolkningen som inte har fatt
undervisning i kallkritik under sin skolgang i lika hdg utstrackning som dagens elever.?

Problembeskrivningen, med ojamn férdelning av tillgang och nyttjande, vilket slar mot
malsattningen om allas delaktighet i samhallslivet, kanns igen fran vara egna
undersokningar géllande barn och ungas medieanvandning - inte minst deras
nyhetsanviandning.?

Myndigheten vdlkomnar sarskilt avsnittet “Logner och propaganda” och betydelsen av
medie- och informationskunnighet for att bygga motstandskraft i befolkningen. For att na
framgang i det arbetet bor dock handlingsplanen kompletteras med strategier kring hur
personalen ska na grupper som inte nyttjar bibliotekens resurser idag.

2 Svenskarna och internet, Internetstiftelsen (2019), sid 89
3 Nyhetens behag, Statens medieradd (2019).
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Da forskning pekar pé en koppling mellan férédldrars och barns medieanvandning?, behéver
sarskilda insatser riktas direkt till specifika malgrupper som inte enbart véljs utifran
exempelvis dlder eller socio-ekonomiska forhallanden. Ett exempel pa en dylik malgrupp
skulle kunna vara de som viljer att informera sig via propagandasajter hellre dn oberoende
medier.

Utan dylika insatser kan inte biblioteken sigas "héja kunskapsnivan i hela samhéllet”. ®

23 procent av bibliotekarierna har upplevt patryckningar kopplade till medieinkép de
senaste tva aren, visar en enkdtundersdkning fran DIK. | frisvaren skriver manga att
inkdpen paverkas samt att kraven ékar pa att biblioteken ska férklara sina urvalsgrunder.®

Statens medierad vill framhalla att denna utveckling hotar den i regeringsformen,
gentemot det allmanna, fastslagna informationsfriheten” och att strategin bér
kompletteras med en handlingsplan pa omradet for att forsvara medborgarnas ratt att ta
del av trovardig information fran en mangfald av oberoende kéllor.

Lasning

Las- och sprakforstaelse ar avgorande for demokratin, Statens medierad instammer i de
stora dragen i utredningens analys, inte minst de delar som refererar till Lisdelegationens
betdnkande Barns och ungas ldsning — ett ansvar fér hela samhdillet.® Statens medierad
valkomnar ocksa det fokus som strategin lagger pa det vidgade textbegreppet: "Det ar
mediernas innehall, inte formaten, som ar centralt”.

Statens medierad instdmmer, mot bakgrund av myndighetens data, i den
utvecklingspotential som finns i arbetet med att inspirera till [asning, for saval barn som
vuxna. Data i Ungar & medier 2019 visar att dven om skillnaden mellan pojkar och flickor
avseende daglig fritidslasning av tidningar och bocker i stort sett ar obefintlig, ar det i
aldersintervallet 13—16 ar en betydligt storre andel pojkar (19 %) an flickor (11 %) som
uppger att de aldrig laser.

Klyftorna ar ocksa omfattande avseende foraldrarnas utbildningsbakgrund. Bland 13-16-
aringar med lagutbildade foéraldrar laser 6 % dagligen och 21 % aldrig. Bland dem med
hégutbildade féraldrar &r motsvarande siffror 16 % respektive 8 %.°

Utredningen pekar ut biblioteken som viktiga aktérer nar det galler att minska lasklyftorna.
Det ar emellertid otydligt - med hanvisning till vad som forts fram om det vidgade

4 Nyhetens behag, Statens medierdd samt Lindell, J (2018) Smaken fér nyheter. Klasskillnader i det
digitala medielandskapet. Goteborg: Nordicom.

5 Avsnitt Demokrati, sid 7.

6 Samhidillet drar sig tillbaka, DIK (2019), sid 7.

7 Kap 2, §1, andra st. RF (1974:152)

850U 2018:57

9 Opublicerade data ur insamlingen som legat till grund fér Ungar och medier 2019, Statens
medierad, 2019.
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textbegreppet - vilka klyftor som avses: mellan dem som laser text i bok- och tidningsform
och dem som viljer digitala medier eller mellan dem som laser och inte laser generellt?
Eller handlar det mer om vilken typ av innehall an om distributionsformen: mellan dem
som laser underhallning (i form av till exempel film och spel) och dem som laser mer
djuplodande (i form av till exempel vetenskapliga publikationer och skonlitteratur)?

FOr att en strategi ska fungera som vagledning ar det vasentligt att den pa ett konkret satt
beskriver hur visionerna ska uppnas; Statens medierad menar att en stérre tydlighet i den
nationella biblioteksstrategin ar av vikt.

Larande

Avsnittet betonar vikten av bibliotekens centrala roll vad géller att starka anvandarnas
medie- och informationskunnighet, att utveckla méjligheter till livslangt larande och fri
asiktsbildning. Statens medierad instammer i forslaget att starka den del av verksamheten
som &r inriktad pa att “ge méanniskor handledning om hur man hanterar digitala verktyg
och varderar information och killor”. Myndigheten stodjer aven skrivningarna som pa
olika satt pekar pa behovet av mer malgruppsanpassade insatser. Olika gruppers
medieanvandning divergerar kraftigt idag, till exempel:

e 49 % av 2-4-aringar laser dagligen bocker eller tidningar, men bara 11 % av 17-18-
aringarna

e 4 % av 13-16-ariga dottrar till hdgutbildade foraldrar laser aldrig bocker eller
tidningar pa fritiden medan 25 % av 13-16-ariga soner till lagutbildade foraldrar
aldrig laser bocker eller tidningar pa fritiden.

Da medieanvandningen blir alltmer individualiserad, vilket vantas ske framéver da
automatiseringen slar igenom, dkar behovet av bibliotekens omstallning till en mer
uppsokande (saval analogt som digitalt) verksamhet. Detta ar resurskrdavande och av den
anledningen borde den nationella strategin innehalla vigledning sa att aktorer far stod i
prioriteringarna.

Statens medierad vill dven peka pa existerande skillnader mellan vad barn och unga kan
och beharskar och vad deras foraldrar kan och behérskar - vad géller till exempel kallkritik -
och menar mot den bakgrunden att ett fokusomrade bor vara metodutveckling. Inom
ramen for detta fokusomrade kunde fragor kring framtidens metoder utforskas, som till
exempel: Ar det mojligt att skapa nya larmetoder dar barn, unga, vuxna och
bibliotekspersonalen kan lara tillsammans och av varandra (se vidare avsnitt Forskning)?

Skolbibliotekens tydliga roll i strategin dr nagot Statens medierad vialkomnar. Myndigheten
har lang erfarenhet av att arbeta med gruppen skolbibliotekarier (en grupp som for évrigt
tidigt visade intresse for MIK-omradets pedagogiska innehall och utveckling) och ser
yrkeskaren som en viktig pedagogisk resurs for arbetet med MIK-fragor i skolmiljon.

Skrivningarna i strategin om behovet av att starka skolbibliotekariernas utbildning ar
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viktiga. Statens medierads studie 6ver forekomsten av medie- och informationskunnighet
pa de biblioteksvetenskapliga hogskoleprogrammen - MIK fér framtida ldrare och
bibliotekarier - indikerar ett mycket gott nuldge med MIK-undervisning pa samtliga
program. Enligt vad studiens resultat indikerar dr den forvantade kompetensen hos
studenterna hog (genomsnitt pa 4,1/5) avseende nastintill samtliga matta
delkompetenser.’® Endast pa ett uppmatt kompetensomrade, medieproduktion fér
bibliotekarier, var resultatet svagare (3,25 av 5).

Det finns sadledes utrymme for att stérka programmens innehall vad géller undervisning i
medieproduktion. | en tid da eleverna i hégsta grad ar ”prod-users”!! — och féljaktligen
aven behover handledning i daven detta MIK-relaterade falt — ar det viktigt att
bibliotekariernas kompetens kompletteras. Medie- och informationskunnighet ar ett
vidare begrepp dn det som manga tar for en synonym: kallkritiken. | en medieekologi dar
mangden innehall som &r baserat pa annat an faktautsagor okar i férhallande till det
faktabaserade blir det avgorande att bibliotekarierna dven har kompetens pa omraden
som har betydelse for formagan att avkoda annat typ av innehall: exempelvis fardigheter i
retorik, dramaturgi och semiotik. Aktérer inom det nationella MIK-natverket skulle dven
har kunna bista med kunskap.

| ett snabbt foranderligt medielandskap, med en accelererande teknikutveckling, ar det
dven av yttersta vikt att inte bara utbildningen starks utan dven den kontinuerliga
fortbildningen: att bibliotekarierna far mojlighet och resurser for eget livslangt larande.

Forskning

Statens medierad instammer i vikten av 6ppen tillgang till offentligt finansierad
forskning. | en tid da innehall baserat pa faktautsagor minskar i andel av den totala
mangden innehall ar det av vikt for allmanhetens tillgang till vederhaftig
information. Forskning finansierad med allmanna medel bor i storsta mojliga man
gagna det allmanna och biblioteken ar en viktig del av forskningens infrastruktur.

Samtidigt vill myndigheten lyfta behovet av att det framdver riktas mer resurser till
forskning kring bibliotekens roll, metoder och processer. | en rad beslut har
regeringen visat viljan att lyfta biblioteken som en viktig kugge i arbetet med att
hoja Sveriges digitala kompetens och medie- och informationskunnighet. Med
hanvisning till de utmaningar som skrivits fram ovan (se avsnitten Lasning och

10 De mitta delkompetenserna: planera och genomféra undervisning i MIK, férmaga att anvianda
multimodala presentationsformer, férmaga att hantera datorn i sitt arbete, kunskaper om barns
och ungas medievanor, anvandning av digitala resurser for informationssokning,
onlineundervisning, kritisk medieanalys, kallkritik och insikter om MIK:s betydelse fér blivande
bibliotekarier.

11 Begreppet lanserades av medieforskaren Axel Bruns och relaterar till férandringen av
medieanvandarens roll som digitaliseringen resulterat i: fran passiv mottagare av budskap till att
vaxla mellan den rollen och en mer aktiv, budskapssdandande roll.
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Larande) ar det av vikt att denna ansats foljs upp med proportionerliga satsningar
pa forskning, for att forsvara dessa investeringar.

Den satsning pa forskning med fokus pa biblioteksverksamhet och profession som
utredningen lyfter'2 kan med férdel kompletteras med starkt forskning pa det
tvardisciplindra omradet medie- och informationskunnighet samt andra omraden
som till exempel pedagogik, interaktionsdesign och statskunskap.

Behovet av tillampad forskning (atfoljd av féljeforskning) kommer framover att
Oka. Inte minst pa omradet metodutveckling, men ocksa kring nya format,
processer och verktyg for livslangt larande. Fokus pa denna forskning ar avgérande
for att biblioteken framgent ska kunna arbeta anvandarcentrerat, na ut och
engagera olika malgrupper. Inte minst de malgrupper som inte sjalv nyttjar
bibliotekens resurser idag (se avsnitt Larande ovan).

Genom att féra de mest framgangsrika metoderna vidare till allmanheten kan
biblioteken i forlangningen reducera andelen resurser som laggs pa ren
fragehantering. Statens medierad bedomer att den nationella strategin borde
kunna ge vagledning i hur biblioteken ska kunna forflytta sig i riktning mot att ”lara
ut metod for eget larande”.

Avslutningsvis vill Statens medierad rikta uppmarksamhet mot det faktum att det
inom ramen for myndighetens uppdrag att samordna MIK-aktérer kommer att
byggas upp en kunskapsplattform, som kommer att utgéra en del av den
langsiktiga strukturen. Med utgangspunkt i det faktum att denna plattform skapas
utifran de behov av nationell 6verblick och effektivisering som identifierats i
samrad med en bred krets aktorer ar det av yttersta vikt att arbetet med
"nationella digitala bibliotekstjanster och gemensam infrastruktur”, som namns i
strategin, samordnas med den nationella MIK-samordningen. Detta for att undvika
att olika statliga aktorer erbjuder likartade tjanster till delvis samma malgrupper.

| detta drende har Anette Novak, direktor, Statens medierad, beslutat. Martina
Wagner, amnessakkunnig, har varit foredragande.

12 Avsnitt Forskning och utveckling, slutsatser, sid 31.



