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Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig dver Demokratins skattkam-
mare - Forslag till nationell biblioteksstrategi, en rapport av Kungligabiblioteket.

Yttrandet ar begrénsat till de delar av strategin (med bilaga) som éar relevanta
utifran Skolinspektionens verksamhet. Skolinspektionen forordar en tydlig de-
finition av vad skolbibliotek bor innehalla i skollagen. Skolinspektionen avstyr-
ker att myndighetens tillsyn 6ver skolbibliotek bor skéarpas. | ovrigt delar Skol-
inspektionen de forslag som framfors i strategin med vissa kommentarer.

Skolbiblioteksverksamhet

| forslaget till nationell biblioteksstrategi framgar att elevers tillgang till valfun-
gerande skolbiblioteksverksamhet har betydelse for likvardighet savél i under-
visning som utbildning. Skolinspektionen vill sarskilt peka pa att det ar inte en-
bart tillgangen till skolbibliotek som &r en central forutséattning for att stodja
elevers larande, centralt ar att verksamheten vid skolbiblioteket integreras i
skolans pedagogiska arbete. Skolbibliotekets viktiga pedagogiska uppgift fram-
gar av bade skollagen och dess forarbeten samt laroplanen.:

Tillgang till skolbibliotek galler flera olika skolformer

Skolinspektionen saknar i forslaget till nationell biblioteksstrategi ett tydliggo-
rande att ratten till tillgang till skolbibliotek omfattar enligt saval skollagen som
bibliotekslagen &ven elever i grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasiesarskolan. Denna réattighet géller sdledes inte enbart elever i grund-
skolan och gymnasieskolan .2

12 kap. 36 § skollagen (2010:800), Proposition 2009/10:165. S. 284, Lgr, 2.8.
22 kap. 36 § skollag en (2010:800), 1 §, 10 § bibliotekslagen (2013:801)
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Skolinspektionen vill sarskilt peka pa att tillgang till bibliotek inom vuxenut-
bildningen kan vara en viktig pedagogisk resurs for vuxenstuderande. Inom
vuxenutbildningen ar det relativt vanligt med distansstudier. Andelen vuxen-
studerande som studerar pa distans har okat kraftigt under den senaste tiodrs-
perioden, fran nagra enstaka procent till drygt 27 procent 2018.3 Elever som be-
driver distansstudier maste ha digital formaga for att kunna hantera olika for-
mer av digitala larplattformar, digitala kallor mm. Héar kan biblioteken utgora
ett viktig pedagogiskt stod.

Skolbibliotekets pedagogiska roll

Skolinspektionens erfarenhet fran tillsyn och granskning ar att forutsattning-
arna for och tillgangen till skolbibliotek varierar mycket mellan skolor. Skolin-
spektionens uppfattning 6verensstammer saledes med den bild som ges i for-
slaget till nationell biblioteksstrategi. Det paverkar vilken verksamhet som &r
mojlig att erbjuda eleverna. Skillnaderna far olika konsekvenser for eleverna
beroende pa hur vél skolbiblioteket &r integrerat i undervisningen.

I forslaget till biblioteksstrategi framgar att skolbiblioteket har en viktig peda-
gogisk uppgift i att stodja pedagogerna i deras arbete. Det har &ven en viktig
pedagogisk uppgift i att stimulera och stédja las- och skrivundervisning i
svenska och andra sprak, att utbilda elever i informationssokning och kallkritik
samt forbattra elevers digitala kompetens. Skolinspektionen delar denna upp-
fattning och vill aven peka pa att bade for elever som har svart att na kunskaps-
kraven som for elever som behdver extra utmaningar i undervisningen kan
skolbiblioteket ha sarskilt stor betydelse. Skolinspektionen vill d&ven framhalla
att skolbiblioteket har en viktig pedagogiska uppgift i manga av skolans am-
nen. Skolinspektionens kvalitetsgranskning Skolbiblioteket som pedagogisk resurs
(2018)4+visar emellertid att de 20 granskade skolornas skolbibliotek var i lag
grad integrerade i skolornas pedagogiska arbete. Skolbiblioteken var ofta nagot
som lag utanfor skolornas ordinarie verksamhet. Néar skolbiblioteken anvandes
var det framst inom delar av &mnet svenska. For att skolbiblioteket ska kunna
vara en resurs i samtliga amnen kravs att rektor ger forutsattningar och stod for
skolbiblioteket. Det handlar exempelvis om att starka forutsattningarna genom
att avsatta tid for planering och samverkan mellan larare och skolbibliotekarie
sa att dessas olika kompetenser tas tillvara i undervisningen. Skolinspektionen
anser att i det fortsatta arbetet med en nationell biblioteksstrategi bor skol-
bibliotekets betydelse som pedagogisk resurs sarskilt framh allas.

s https:ljskl.se/naringslivarbetedigitalisering/arbetsmarknadsysselsattning/vuxenutbild-

ning/vuxenutbildningen is verige.26204.html
4 Skolinspektionen (2018). Skolbiblioteket som peda gogisk resurs. Dnr 400:2016:11433.
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| forslaget till nationell biblioteksstrategi star att lasa: "For eleverna i skolan ar
biblioteket en plats for studier och rekreation” (s. 11). I enlighet med vad Skol-
inspektionen framfort ovan, anser myndigheten att skrivningen bor justeras i
enlighet med skollagen och laroplanerna som anger att skolbiblioteket ska an-
véandas i elevers utbildning och utgora stod for deras larande och utveckling.
Detta géller bade den sprakliga formagan och den digitala kompetensen .5

Definition av skolbibliotek

Skolinspektionen anser att det behdvs en tydlig definition vad skolbibliotek bor
innehalla och att det bor regleras i skollagen. Skalet till det ar att varken skolla-
gen eller bibliotekslagen preciserar vad som kannetecknar skolbibliotek. I saval
Skolinspektionens kvalitetsgranskning som tillsyn finns svarigheter nar det gal-
ler hur den géallande regleringen ska tolkas. Aterkommande omréden dér tolk-
ningsfragor kan uppsta ar i vilken utstrackning och omfattning ett skolbibliotek
kan vara digitalt, samt vilka krav man kan stélla pa tillgangen till bibliotek - i
vilka fall det till exempel bor vara tillatet att ha en flexibel organisation déar an-
ordnandet av skolbibliotek ser olika ut beroende pa skolors och elevers olika
behov. Exempelvis kan en liten skola pa landsbygden ha behov av andra 16s-
ningar &n en stor skola i en storstad. Skolinspektionen ser darfor att det behovs
en tydlig definition av vad skolbibliotek bor innehalla och att detta regleras i
skollagen. Det kommer da att finnas forarbeten att tillga med en utforlig be-
skrivning av intentionerna till hur den lagens ska tolkas och tillampas.

Skolinspektionens tillsyn 6ver skolbibliotek

Skolinspektionen anser inte att Skolinspektionens tillsynsverksamhet bor skar-
pas. Skolinspektionen har redan inom ramen for sin regelbundna tillsyn fokus
pa skolbibliotek och hur de anvands i utbildningen och undervisningen. Skol-
inspektionen har dven, som namnts tidigare, méjlighet att inom ramen for kva-
litetsgranskningar fokusera sarskilt pa skolbibliotek. Inom ramen for vara kva-
litetsgranskningar kan bredare och djupare kvalitetsgranskningar géras. Skol-
inspektionen menar darfor istallet att en tydligare reglering av skolbibliotek i
skollagen, sdsom foreslas ovan, innebar att Skolinspektionen kan stélla tydli-
gare krav pa skolornas skolbibliotek. Se aven Skolinspektionens remissyttrande
over Lasdelegationens betdnkande (Yttrande 6ver Barns ochungas lasning - ett
ansvar far hela samhallet, 2018-10-31, dnr 2018:6117).

52 kap . 36 § skollagen (2010:800). Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar.
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Bilaga till forslaget om nationell biblioteksstrategi

Nationellt kunskapscenter for slwlbiblioteksfragor

Skolinspektionens tillsyn och granskningar visar att rektor och larare behoéver
forbéttra sitt arbete i att ge forutsattningar och stod till att anvanda skolbiblio-
teket i att pedagogiskt stddja undervisningen. Skolinspektionen ar positiv till
inrattande av ett nationellt kunskapscenter om syftet ar att bidra till att 6ka
kompetensen och forbattra forutsattningarna for att integrera skolbiblioteken i
undervisningen. Skolinspektionen tar inte stéllning till just sjalva organisations-
formen nationellt kunskapscenter, det centrala ar enligt Skolinspektionen orga-
nisatiollens funktion. Skolinspektionen anser vidare att férslaget behdver utre-
das ytterligare i olika delar, bland annat anges att personal fran "relevanta
myndigheteter" ska inga i kunskapscentret. Vilka dessa myndigheter ar fram-
gar inte.

Resursbibliotek vid nationella minoriteternas och urfolket samernas bibliotek
Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att vidta insatser for att fraimja
fragor som ror de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Utbildnings-
omradet har stor betydelse for de nationella minoritetssprakens fortlevnad och
utveckling. Skolinspektionen &r positiv till ettstarkt nationellt stod om syftet ar
att bidra till att 6ka kunskapen om nationella minoriteter och urfolket samerna
samt behalla och framja utvecklingen av nationella minoritetssprak. Om inrét-
tande av resursbibliotek vid nationella minoriteternas och urfolket samernas
bibliotek skulle kunna fungera som stdd foér skolbibliotekens verksamhet for
elever med nationell minoritetsbakgrund ser Skolinspektionen positivt pa det.

Beslut

| &rendets slutliga handlaggning har utredare Charlotte Wieslander och enhets-
chef Jesper Anthelius och avdelningschef Anna Sellin deltagit.

Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor gl -
C

inWolf
Foredragande, utredare



