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Rapporten Demokratins skattkammare — Férslag till en nationell biblioteksstrategi

Sammanfattande synpunkter

Svensk biblioteksforening ser fram emot att regeringen faststaller en strategi for det
samlade biblioteksvasendet. Det behovs en tydlig fardriktning med konkreta atgarder sa att
biblioteken ges battre forutsattningar att vara en kraft for férandring for individen och
samhallet.

| forslaget till nationell biblioteksstrategi finns atgarder som skulle innebara en langsiktig
forstarkning av biblioteksvasendet. Vi delar helt bedémningen att det finns behov av mer
resurser inom sektorn i sin helhet. Vi delar ocksa bedémningen om det kloka i att anvanda
dessa Okade resurser pa ett strategiskt satt for anvdandarnas basta. Alla omraden som
strategin lagger forslag kring ar vidare sadana dar det behovs framatsyftande atgarder for
vart gemensamma biblioteksvasende.

Svensk biblioteksforening vill sarskilt framhalla att:

e det finns ett stort behov av att sakerstalla en likvardig medietillgang 6ver hela landet,
oavsett vilket format som anvandarna efterfragar. En nationell digital infrastruktur ar
darfor hogt prioriterad,

e den bristande tillgangen till bemannade skolbibliotek ar ohallbar och ger en skola
med bristande likvardighet. Skollagen behover dndras sa att det tydligt framgar vilken
bemanning som kravs for en val fungerande skolbiblioteksverksamhet,

e videlar strategins bedémning att det finns behov av att starka forutsattningarna for
minoritetsspraken och att ge utdkade uppdrag till de bibliotek som redan idag har
specialkompetens inom omradet,



e videlar bedomningen att mediefoérsorjningen for personer med annat modersmal dn
svenska behover forstarkas, liksom kompetensutvecklingen inom detta omrade,

e i ar positiva till att peka ut en biblioteksmyndighet med uppdrag att stédja den
nationella biblioteksutvecklingen. Det behdver dock goras en fordjupad analys om
exakt vilket ansvar som ska laggas pa en biblioteksmyndighet och vilka uppgifter som
battre utfors av andra instanser,

e videlar strategins bedomning att kompetensforsérjningen inom sektorn ar en
bradskande fraga som maste fa en tillfredsstallande 16sning.

Allmant

”Bibliotek &r en kraft for forandring. Ar 2030 har Sverige ett samverkande nit av bibliotek
med uppgift att mota invanares behov av lasning, kunskap, kultur och delaktighet — genom
hela livet. Biblioteken erbjuder sémldsa digitala tjanster och ar ett stod for saval invanarnas
informationsférsorjning som kunskapssamhallets utveckling. Bibliotek ar en sjalvklar aktor
for samarbeten i lokalsamhallet. Inom utbildningssektorn, yrkeslivet, sjukvarden,
myndigheter och andra samhallsfunktioner ar biblioteken en garant for kunskap.” Sa inleds
den vision for det svenska biblioteksvdasendet som Svensk biblioteksforening faststallde i maj
20109.

Demokratiska och hallbara samhallen bygger pa delaktighet pa jamlika villkor. Vi ser ett antal
utmaningar i dagens Sverige; hallbarhet, livslangt larande, integration, demografi och
digitalisering. Vi ser ocksa 6kande klyftor mellan manniskor och mellan olika delar av landet.
Biblioteken har en viktig roll att spela inom alla dessa omraden.

Sverige har lange saknat en nationell bibliotekspolitik. Nuvarande bibliotekslag ar en ramlag
som endast pekar ut de dvergripande malsattningarna och prioriterade omradena for det
samlade biblioteksvasendet. Mot bakgrund av detta har vi lange argumenterat f6r behovet
av en nationell strategi for att formulera visioner om bibliotekens roll i framtiden, ta fram
strategier for att forverkliga malen, 6ka samarbetet mellan biblioteken samt fortydliga
ansvarsfordelningen. Darfor stallde vi oss positiva till det uppdrag som den forra regeringen
gav till Kungliga biblioteket 2015.

Arbetet som ligger till grund for forslaget till nationell biblioteksstrategi har varit
omfattande. Ett stort antal rapporter har presenterats och arbetet har praglats av stor
Oppenhet dar manga har fatt komma till tals. | detta arbete har Svensk biblioteksforening
forsokt spela en konstruktiv och aktiv roll.

Forslaget till den nationella biblioteksstrategin ser val fungerande bibliotek som ett medel
for att starka demokratin, vilket ar naturligt. Biblioteken ar till for alla, oavsett
forutsattningar och behov. Indelningen i omraden (Lasning, Samhallets 6ppna rum,
Forskning, Nationella digitala bibliotekstjanster samt Gemensam infrastruktur) ar ocksa
pedagogisk och oversiktlig.

Manga av de atgarder som strategin lyfter pagar redan och det ar vasentligt att detta fullfoljs
for att malsattningarna ska uppnas. Vi vill har sarskilt framhalla 6vergangen till ett 6ppet



vetenskapssystem, vilket dr en forutsattning for att alla ska kunna ta del av forskning. EU:s
upphovsrattsdirektiv maste ocksa implementeras i svensk lagstiftning pa ett satt som ger
storsta mojliga utrymme at det samlade biblioteksvasendet till att bidra till innovation,
tillgangliggérande av samlingar, kunskapsspridning och det livslanga larandet.

Vi hade gdrna sett mer offensiva skrivningar om specialbiblioteken och deras viktiga och
mangfacetterade uppdrag. Forst och framst maste informationsforsoérjningen inom statliga
myndigheter sédkerstallas, vilket framgar tydligt av var och KB:s rapport Pa vetenskaplig
grund?

Ytterligare ett omrade som forslaget till strategin beror ar integritet. Bibliotekssekretessen,
som nyligen utdkats, maste sjalvklart varnas, men samtliga uppgifter om personers
anvandning av biblioteksverksamhet maste omfattas av sekretess. En utredning om detta
bor darfor tillsattas omgaende.

Slutligen handlar en framgdangsrik biblioteksstrategi om resurser och samverkan. Det ar
uppenbart att kommuner och regioner gar mot samre tider ekonomiskt och redan infér 2019
angav nastan var fjarde kommun att de tankte minska anslagen till sina folkbibliotek. For att
strategin ska bli framgangsrik kravs darfor att samtliga huvudman tar ansvar for sin egen
verksamhet, och exempelvis inte anvander 6kade statliga resurser for att kompensera for
lokala nedskarningar. Det allmanna biblioteksvdasendet ar ocksa uppbyggt av statliga,
regionala och kommunala verksamheter, alla med sina demokratiskt valda huvudman. Ska
en biblioteksstrategi fa effekt maste dessa kunna samverka utifran en 6msesidig respekt och
forstaelse kring roll- och ansvarsfordelning. Det bor vara en tydlig utgangspunkt i en
kommande strategi.

Reformforslagen

Forslaget till strategi innehaller sex reformomraden med konkreta forslag, med en berdknad
prislapp pa 250 miljoner kronor arligen i 6kat stod fran staten. Vi ser det, som tidigare
namnts, som nodvandigt att staten dkar det samlade stodet till sektorn. Daremot staller vi
oss fragande till om de medel som foreslas racker till for att finansiera strategins forslag,
samt om forslagen ar ratt valda utifran bibliotekssektorns utmaningar och behov.

Starkta skolbibliotek

Strategin foreslar att det inrattas ett nationellt kunskapscenter for skolbiblioteksfragor for
att ge kompetensutveckling till personalgrupper som har kontakt med skolbiblioteks-
omradet, samt starkt medieférsorjning genom de foreslagna nationella digitala
bibliotekstjansterna. Strategin skriver mycket klokt om skolbibliotek och att dagens
bristande tillgang till bemannade skolbibliotek ar ohallbar och ger en skola med bristande
likvardighet. Forslaget om att skapa ett nationellt kunskapscenter ar bra. Vi delar ocksa
bedomningen att skolbiblioteken skulle ha stor nytta av en starkt e-medieférsoérjning med
statligt stod. Men problemet med den akuta bristen pa skolbibliotekarier I6ses inte med vare
sig kompetenscenter eller forbattrad medieforsorjning. Vi har berdknat att skolan behover
en langsiktig forstarkning pa 1,5 miljarder for att uppna en godtagbar bemanning av
skolbiblioteken. Darfor har vi fortsatt héga férvantningar pa skolhuvudméannen, samt att
regeringen ska infria sitt |6fte om skolbibliotek fran regeringsforklaringen i januari 2019.



Starkta bibliotek for nationella minoriteter och urfolk

Strategin foreslar att biblioteken for de nationella minoriteterna tilldelas uppdrag och
resurser for sina sprakomraden, bland annat for medieférsérjning och distribution. Vi delar
strategins bedémning om behoven att starka forutsattningarna for minoritetsspraken och
det ar [ampligt att peka ut de bibliotek som redan idag har specialkompetens inom omradet.

Starkt mangsprakig verksamhet

Strategin argumenterar for att medieforsorjningen for personer med annat modersmal dn
svenska behover forstarkas. Folk- och skolbiblioteken behéver dven dkat stod for
kompetensutveckling for att tillgodose behoven inom detta omrade. Biblioteken 6ppnar upp
dorrar in i det svenska samhallet och gor stora insatser, vilket inte minst visats under de
senaste arens flyktingvag. Men mojligheten att bemota dessa behov ser valdigt olika ut i
olika delar av landet. Vi delar darfér bedémningen att mediefoérsorjningen inom
mangspraksomradet i dagslaget inte ar likvardig. Folk- och skolbiblioteken, speciellt i mindre
kommuner, har inte heller tillgang till den kompetens som behdvs foér att mota efterfragan
pa omradet. Det star helt klart att det behdvs forstarkningar, men vi menar att behoven ar
storre an de som aterfinns i forslaget. Det ar ocksa avgorande att en forstarkning nar ut till
anvandarna. Vi vill darfor se en fortsatt diskussion om hur en forstarkning av den
mangsprakiga biblioteksverksamheten ska realiseras.

Starkta nationella bibliotekstjanster

| forslaget till nationell strategi foreslas att den nationella biblioteksmyndigheten tar fram
och driver en digital plattform for olika malgrupper. Redan existerande digitala tjanster bor
ocksa fa en permanent statlig finansiering. Det finns ett stort behov av att sdkerstalla en
likvardig medietillgdng 6ver hela landet, oavsett vilket format som anvandarna efterfragar.
Det finns inte heller nagot egenvarde att stora utvecklingsresurser laggs pa manga olika
tjanster for samma anvandargrupper. Det vasentliga ar fragan om nationella I6sningar kan
ge anvandarna en battre medietillgang och en battre anvandarupplevelse dn dagens
situation. En nationell 16sning for e-bdcker pa folkbibliotek maste ocksa vara férenlig med
det kommunala sjalvstyret.

Strategins forslag om massdigitisering av "det mesta som getts ut i landet” ar mycket
ambitiost. Att tillgangliggdra vart gemensamma kunskaps- och kulturarv kraver dock
sannolikt betydligt storre medel an dem strategin pekar ut fér andamalet. Det behover ocksa
samordnas med 6vriga ABM-sektorns digitaliseringsarbete. Slutligen behover det
sakerstallas att det verkligen ger en forbattrad tillgang for anvandarna. Vi stéller oss
principiellt bakom foérslaget men ser fram emot en fordjupad analys av denna fraga.

Starkt nationell biblioteksmyndighet

KB foreslas fa ett tydligare uppdrag att stodja hela sektorn med bland annat infrastruktur,
juridik, utveckling och kompetens, utover forslaget att bygga nationella digitala tjanster. KB
foreslas ocksa fa uppdraget att folja upp den nationella biblioteksstrategin. Svensk
biblioteksforening stéller sig bakom forslaget att peka ut en biblioteksmyndighet med
uppdrag att stodja den nationella biblioteksutvecklingen. KB:s uppdrag och roll ar idag
otydlig och behéver redas ut. Det behover dock goras en fordjupad analys om exakt vilket
ansvar som ska laggas pa en biblioteksmyndighet och vilka uppgifter som battre utfors av
andra instanser. Vi vill aterigen patala behovet av att hela biblioteksvdsendet och deras



huvudman bade tar ansvar for och ges maojlighet att bidra till samverkan for anvandarnas
basta. En komplicerande faktor i sammanhanget ar att KB ligger under
Utbildningsdepartementet, medan manga biblioteksfragor idag sorterar under
Kulturdepartementet.

Starkt nationell struktur for kompetensutveckling inom biblioteksvasendet

Strategin foreslar att det inrdttas ett ”Bibliotekens oberoende fortbildningsinstitut” enligt
modell fran andra yrkesgrupper, for att vidareutbilda bibliotekarier och informations-
specialister inom alla samhallssektorer och bibliotekstyper. En forutsattning for att strategin
ska lyckas med sina malsattningar ar en stark bibliotekariekar. Vi delar ocksa strategins
beddmning att kompetensférsorjningen inom sektorn ar en bradskande fraga som maste fa
en tillfredsstallande |6sning. Fler studieplatser samt breddad kompetens ar darfér bada
angeldgna fragor dar alla huvudman maste samverka sa att anvandarnas behov battre kan
motas. Ett nationellt fortbildningsinstitut skulle kunna vara en del av svaret pa vissa av dessa
utmaningar, men det ar de lokala huvudmannens behov som maste styra utformningen av
kompetensutvecklingen. Det forutsatter ocksa att huvudmannen prioriterar resurser till
kompetensutveckling.

| detta drende har Svensk biblioteksforenings styrelse beslutat. Karin Linder och Bjérn Orring
har varit féredragande.



