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Rapporten Demokratins skattkammare — Forslag till en nationell biblioteksstrategi

Svenska Forlaggareforeningen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rapporten Demokratins
skattkammare — Fdrslag till en ny nationell biblioteksstrategi, vilket vi harmed gor.

Generella synpunkter

Utredningen praglas av en i och for sig tilltalande omsorg om bibliotekens uppgift i samhallet,
men det &r anmérkningsvaért att den helt centrala roll som forfattare och forlag spelar for
bibliotekens existens saknas i rapporten. Att negligera sjalva forutsattningen for det som
biblioteken tillgangliggér — den marknadsorienterade produktionen av bécker — ger en
missvisande bild av den verklighet som biblioteken befinner sig i. Det racker inte med “’god
samverkan med civilsamhallet, samhéllsinstitutionerna och mellan bibliotek.”. Utan
samverkan och rimliga majligheter for forfattare och forlag att arbeta blir det inte nagra
bdcker, vare sig tryckta eller digitala, for biblioteken att 1ana ut. Till “biblioteksvasendets
intressenter” hor forfattare och forlag vilka ar helt avgérande da de tillsammans utgér grunden
for att biblioteken ocksa i framtiden ska ha material att formedla. Vi anser alltsa att rapporten
i allt for hog grad fokuserar pa anvandarperspektivet och glommer de viktiga aktorerna bakom
boken. Det s&gs t.ex. att "anvandarperspektivet méste ges foretrade genom ett nationellt
bibliotekskort som géller vid landets samtliga bibliotek.”. Foretrade framfor vad eller vilka?
Anvéandarnas perspektiv ar sjalvklart viktigt men minst lika viktiga ar forfattarnas och
forlagens perspektiv.

Forfattarens starka upphovsrétt, dvs. upphovsmannens suveréna ratt till sina verk, ska fortsatt
rada dven i en digital miljo och detta ska forstas ocksa galla saval allmanforfattares som
forskares verk. Vad som nidrmare avses med ”dyr upphovsritt och foérlagsoligopol” forklaras
t.ex. inte. Upphovsratten ar en lagskyddad ensamrétt och priset pa upphovsrattsligt skyddat
material sétts av upphovsmannen och marknadens aktorer. Det &r ocksa viktigt att komma
ihag upphovsréattens nara relation med yttrandefriheten. Forsamrade forutsattningar for forlag
att vaga investera i utgivning, och darmed majligheterna till intakter, 6kar inte mangfalden av
roster, tvart om.

Bibliotekens framvaxt under 1900-talet drevs i hog grad av statliga riktade statsbidrag. Den
statliga biblioteksersattningen, som forlagen som bekant inte har nagon del av, ar en
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forlangning av dessa. Det &r viktigt att, om utredningens forslag till nya statliga insatser skulle
genomforas, ocksa forlagens intressen tillgodoses och att forslagen i sa fall, aldrig gar ut dver
dessa. Har tanker vi framst pa litteraturstodet och stodet till Oversattningar, som i sig ar i
behov av forstarkning inte minst med tanke pa de stora forandringar som idag sker pa
bokmarknaden.

Bibliotekens, och sarskilt skolbibliotekens, verksamhet och uppdrag ar viktigt och nagot helt
annat &n det uppdrag som bokforlagen kan sagas ha. Nar det géller digitala bocker, e-bdcker
och ljudbdcker, maste forutséttningen fortsatt vara att biblioteken pa ett balanserat satt verkar
vid sidan av marknaden och aldrig utgor en konkurrent.

Auvslutningsvis menar vi att rapporten hade vunnit pa en battre struktur dar utredningens
slutsatser hade presenterats som konkreta forslag med tydlig motivering till dessa i stallet for
pa det sétt som nu gjorts.

Den svenska bokmarknaden, bokforlagens roll och férutsattningar

Den digitala bokutgivning och forsaljningen paverkar starkt den svenska bokmarknaden som
ar mitt inne i ett formatskifte, en forskjutning fran tryckta till strommande och
nedladdningsbara bocker. Framst har ljudbdckerna etablerat sig fint, inte minst genom
forsaljningen via de olika abonnemangstjanster som finns idag, men aven e-bdckerna okar i
forsaljning.

Idag star digitala bocker via digitala abonnemangstjanster, framst strommande ljudbocker, for
cirka 46 % av alla bocker som séljs. Totalt sett ar endast 7 % av dem e-bocker, resten ar alltsa
ljudbdcker. Detta innebér att de flesta bdcker som saljs fortfarande ar pappersbécker, men i
minskande omfattning.

| ekonomiska termer ser det annorlunda ut. Da star de digitala bockerna i
abonnemangstjansterna for ca 20 % av den totala omsattningen. Av all bokférsaljning i
Sverige star e-bockerna ekonomiskt sett endast for ca 2 %.

Den senaste statistiken visar att bokforséljningen 6kade med 0,4 % det forsta halvaret 2019 i
kronor raknat medan antal salda exemplar 6kade med 5,1 %. Hela 6kningen kommer fran
forsaljningen av framst strommande ljudbocker och kompenserar dessutom for stora
forsaljningstapp i samtliga 6vriga forséljningskanaler. Fysisk bokhandel minskade med 5,1 %,
internetbokhandel/bokklubbar med 4,8 % och dagligvaruhandel med 9,1 %.

Forsaljningen av digitala bocker i abonnemangstjanster 6kade med 25,3 % i kronor raknat.
Bortses fran denna forséljning minskade den totala bokforséljningen med 5,2 % raknat i
kronor och 7,5 % réknat i antal exemplar.

Forséljningen av digitala bocker innebar avsevért lagre intékter for forlagen jamfort med
forséljningen av tryckta bocker, framst darfor att stromningstjansternas affarsmodeller ser helt
annorlunda ut. Manga forlag upplever att det blir allt svarare att fa ekonomin att ga ihop.
Detta trots att antalet salda exemplar 6kar. Vi har medlemmar som pa grund av detta tvingats
sdga upp personal och eller dra ned utgivningen. Andra klarar formatforskjutningen béttre.



Helt klart &r dock att alla professionella bokforlag paverkas av de sjunkande intakterna vilket
darmed ocksa paverkar forfattarnas inkomster.

Trots att egenutgivningen okar, inte minst tack vare enkla publiceringstjanster och
informationsvéagar, ar de professionella bokforlagens roll for béckernas vég fran forfattare till
lasare helt central. Det &r de professionella bokforlagen som har erfarenhet av och mojlighet
att investera i och arbeta med bade debutanter och etablerade forfattares texter, bidra med
kvalificerat redaktorskap, marknadsforing och forséljning. Det &r darfor viktigt att
bokfdrlagen generellt sett har rimliga grundférutsattningar for sin verksamhet. Har ar
upphovsratten i bred bemarkelse av central betydelse. Utan en stark upphovsratt &r det inte
mojligt for forlagen att investera i utgivning. Varje inskrankning i upphovsratten maste darfor
dvervagas noggrant sa att inte forfattarnas och forlagens forutsattningar 6delaggs. Gemensamt
ar att det ar forfattarna och de professionella bokférlagen som investerar i och producerar de
bocker som sedan kommer ut pa marknaden och till biblioteken for att méta konsumenter och
lasare. Balans mellan kommersiell marknad och statlig och eller kommunalt finansierad
verksamhet, som bibliotek, &r av helt avgorande betydelse.

Att ge en mangfald av roster mojlighet att yttra sig ar en demokratisk grundforutséttning. |
bokbranschen sker det genom bred utgivning av manga olika forfattarnas texter i skilda
amnen, for olika malgrupper och i en rad olika format. Det ar darfor ocksa viktigt att manga
olika forlag — stora och sma — har ekonomiska forutsattningar att arbeta.

Specifika synpunkter

Demokrati

En av slutsatserna i rapportens kapitel Demokrati &r att "MTM bor fa ett tydligare uppdrag att
pa sikt dppna mojligheten att minska omfattningen av de anpassade tjanster som myndigheten
tillhandahaller, till forman for universella 16sningar och universell utformning av e-bécker,
ljudbocker och talbocker”. Vad detta till formén for universella 16sningar och universell
utformning av e-bocker, ljudbdcker och talbocker” innebar for MTM och marknaden ar oklart
och hade behovts utvecklats.

MTM:s verksamhet bygger pa en bestammelse i upphovsrattslagen, § 17, vilken gor det
mojligt for personer med lasnedsattning att fa tillgang till anpassade verk. Hur viktig
lagstiftningen an ar i forhallande till ber6rda anvandargrupper, innebar den samtidigt en
oerhord ingripande inskrankning i den upphovsréattsliga ensamrétten. Bestimmelsen &r varken
begransad ifraga om form/verk eller typ av las/funktionsnedsattning och far darfor anses vara
generdst anpassad till anvéndarna. I strategin anges att “mellan 15 och 20 procent av
befolkningen beraknas ha nagon form av lasnedséttning eller lasovana som gor att de behdver
lisa text i ett tillgdngligt format”. Detta far naturligtvis effekter pa marknaden som maste
korrigeras. § 17 i upphovsrattslagen kan enbart anses motiverad i den man forlagen sjélva inte
producerar och tillnandahaller format som kan anses uppfylla krav pa tillganglighet.

Aterigen - forlagens verksamhet vilar p& upphovsrattslig grund. En balanserad upphovsrétt &r
en forutsattning for litterart skapande och for mojligheten for forlagen att investera i och att ge
ut bocker. Tvingande inskrdnkningar i upphovsratten utan kompensation for réattighetshavarna
riskerar, vilket tidigare papekats, att valta omkull den kommersiella utgivningen av bocker.



En annan slutsats som gors i detta avsnitt och som vi funderar 6ver lyder: ”ambitionen ar att
all utgivning pa minoritetsspraken ska vara tillgangliga via alla bibliotek genom
digitaliseringen, som e-bdcker eller print-on-demand”. Vad innebér detta i fraga om
rattighetsklarering och erséttning? Resonemanget &r harvidlag oklart.

Lasning

Det ar framst det offentligas ansvar att langsiktigt framja lasningen. Har har férskola och
skola mojligen det viktigaste uppdraget liksom skolbiblioteken. De initiativ som har tagits och
som tas for att 6ka och bredda lasningen bland barn och unga, aven privata, bade i och utanfor
skolan &r vi positiva till och vi medverkar garna i dessa.

| Sverige pagar kontinuerligt flera olika typer av lasundersokningar, t ex. Nordicoms
Mediabarometern, SCB:s ULF-undersékningar och Statens medierads Ungar och Medier. Det
ar viktigt att samhallet mater lasutvecklingen, féljer de undersokningar som gors, och agerar
pa dem. En béttre dverblick dver vad som gors nar det galler lasframjande och vilka metoder
som nar positiva resultat vore ocksa 6nskvart.

Kompetensutbildning for forskolepersonal, pedagoger, bibliotekarier m fl. nar det galler
lasinlarning, lasutveckling och litteratur ar grundldggande. Att kunna stimulera till 1asning,
forsta hur en sadan process gar till och hur den kan sattas i verket, ar avgérande for om en
lasframjande insats kommer att fungera. Det dr ocksa viktigt med samverkan mellan olika
organisationer och yrkesgruppen i de har fragorna.

Lasframjande handlar inte om att distribuera ut bocker pa olika satt och fysiskt gora dem
tillgangliga. Vi vet, genom de olika bokprojekt som vi varit delaktiga i under arens lopp dar
elever i hela arskullar far varsin bok, (t ex. pa Varldsbokdagen), att bokgavor inte med
sékerhet innebé&r 0kad lasning. For detta kravs mer. Metoden och kunskapen kring hur
lasintresset pa djupet kan etableras och utvecklas ar helt avgorande for resultatet. Det ar darfor
ocksa viktigt att regelbundna uppfoljningar gors i syfte att sakerstélla att de atgarder och
projekt som det offentliga engagerar sig i verkligen ger resultat. Vi anser darfor, som
inledningsvis sagts, att det ar sarskilt viktigt att satsa pa och utveckla biblioteken och
skolbiblioteken och deras samverkan med forskola och skola ytterligare nér det galler det
lasframjande uppdraget.

Litteraturstddet

Vi vander oss emot forslaget att nya bocker som far litteratur- och distributionsstod ocksa
omedelbart maste tillgangliggoras i digitalt format redan vid utgivningen. Alla titlar ges av
olika skal inte ut i digitala format och det ar orimligt att stélla ett sadant krav med tanke pa
hur forlagens ekonomi ser ut och vad forlagens marknadsmassiga analyser ger vid handen.
Dessutom har inte forlagen alltid rattigheten att publicera bocker i e-boksformat och salja
dem, t ex. till biblioteken. For detta kravs att forfattaren har upplatit denna rétt till forlaget.

Litteraturstodet som sadant ar valdigt viktigt for forlagen trots att det fortfarande totalt sett ar
litet. Vi vill att litteraturstodet ska hojas sa att det fortsatt ska var mojligt, inte minst med
tanke pa hur marknaden nu utvecklar sig, for forlagen att ge ut titlar som inte sjalvklart har en
kommersiell potential och att beslut om stod alltid ska fattas endast baserat pa bokens kvalitet.
Utgivning av kvalificerad oversatt litteratur har Over aren minskat varfor behov av en
forstarkning av stodet dven till denna litteratur &r nddvandig.



Forskning

I mer inskrankt mening brukar Open Access, OA, anvandas som synonym till 6ppen tillgdng
till vetenskapliga publikationer”, alltsa att de ska vara omedelbart fria ”for alla att ladda ner,
ateranvanda och sprida i digital form.”. Detta kan uppfattas som obligatoriskt gratis
tillgangliggorande, vilket &r en extremposition som varken tar hansyn till forfattarnas upphovsréatt
eller forlagens villkor. Rapportens forslag att OA ska omfatta “resultat fran all offentligt
finansierad forskning” &r just en sadan extremposition.

Eftersom forskning inom tjansten &r offentligt finansierad for néstan alla svenska universitetslarare,
innebar principen ett langtgaende ingrepp i deras upphovsrétt, dvs. deras ratt att besluta om hur och
var de publicerar sig. Darmed strider det ocksa mot gangse akademisk frihet, mot
upphovsrattslagen och den praxis som har vaxt fram darur. OA:s ”demokratiserande” effekter ar
ocksa tveksam da merparten av detta material riktar sig till smala grupper av specialister. Forskning
som publiceras via reguljara forlag far daremot ofta extra spridningseffekter eftersom den
uppmarksammas i recensioner, intervjuer och debatter.

Ur svenskt forlagsperspektiv ar forhallandena mycket annorlunda an pa den inomvetenskapliga
internationella marknaden. Vi representerar i dvervagande grad forlag som framst arbetar for en
allmanlitterar svensksprakig marknad, dvs. som séljer sina bocker via aterforsaljare har i landet.
Har finns ingen mojlighet att driva upp priserna pa samma satt som pa en internationell och
huvudsakligen engelsksprakig inomvetenskaplig marknad: den rent institutionella marknaden for
forskning pa svenska ar alldeles for begransad. Tvartom innebér det svenska friprissystemet och
konkurrensen mellan forlagen att bokpriserna hélls nere.

Eftersom manga svenska forlag publicerar bocker som baseras pa svensk originalforskning far
forskarna via dessa forlag kanaler ut i offentligheten, till lasare, dagstidningsrecensioner och debatt
— detta géller &mnen som samhallsvetenskap, humaniora, sprakforskning, teologi, men ocksa inom
naturvetenskap. Utdver den folkbildande insats sadan publicering utgér, innebar den ocksa att
forskarna fullgor den tredje uppgiften” (skriver for allminheten) och att de uppfyller spraklagens
krav pa att svenskan anvands som sprak for forskningsformedling.

Om obligatorisk och omfattande OA i meningen omedelbar gratispublicering via alla bibliotek
skulle tvingas fram for forskning utgiven pa svenska allméanforlag, forstérs naturligtvis den
forlagsmassiga grunden for publicering av sadana bocker. Och om de inte kan ges ut, skrivs de
knappast heller, med foljd att forskningen trangs tillbaka in i ett inomvetenskapligt reservat.

Var tolkning av forslaget ar att det avser att I6sa ett problem inom den internationella
inomvetenskapliga publiceringen som leder till hoga forvarvskostnader for biblioteken, men att den
foreslagna losningen har gjorts med en sadan naivitet och okunnighet om vasentliga delar i
forskningens infrastruktur inom Sverige att effekten blir ett sabotage mot en vél fungerande
verksamhet och mot forskningens stallning.

| rapporten sags att ’Vetenskaplig publicering 4r en av forskningsbibliotekens huvuduppgifter”.
Det ar emellertid oklart vad det pastaendet bygger pa, men det verkar utga fran en ytlig
forestélining om vad publiceringsprocessen innebadr, inte minst forlagens uppgift inom den.



Vetenskapliga bibliotek kan ombesorja formgivning, tryckning och rudimentér marknadsforing,
men det finns ocksa ett stort antal reguljara forlag med omfattande kompetens pa omradet.
Bibliotekens “*publicering” innebar séllan nagot mer &n att de tar emot fardiga manuskript dar
viktiga forlagsuppgifter har gjorts av andra, exempelvis finansiering och granskning (som gors
inom forskarsamhaéllet, inte av biblioteken).

Biblioteken befattar sig sallan med centrala férlagsuppgifter som bestallning av verk, kontinuerlig
redaktorslasning, lektorslasning, finansiering, redigering, faktagranskning, korrekturlasning,
bildhantering, marknadsféring m.m. — allt sadant som bidrar till att vetenskaplig forskning utgiven
pa reguljara forlag kommer ut i det litterdra systemet och nar ut till bredare publikgrupper an de
rent inomvetenskapliga l&sarna av universitetens Acta-serier. Det forblir oklart varfor en satsning
pa statliga sjalvpubliceringsplattformar i biblioteksform skulle vara nodvandig i ett sadant lage. Har
verkligen biblioteken hogre kompetens inom annat &n de mest elementara forlagsfunktionerna?

| rapporten framgar inte heller om OA ska innebara tillgangliggorande av ett i princip oandligt
antal exemplar, eller bara av enstaka exemplar (formedlande genom Ian till en lantagare &t gangen
fran t.ex. en nationell lanecentral). I det senare fallet ar skadeverkningarna for forfattare, forlag och
bokhandel begransade — i det tidigare kan de bli katastrofala.

Hur ska pastaendet att det for biblioteken bor vara “sjélvklart att tillgédngliggéra musik, film och
datorspel” bedomas? Ambitionen bor val rimligen inte forstas som att en film ska bli fritt
tillganglig via biblioteken i ett obegransat antal exemplar redan fran premiérdagen, eller att
biblioteken ska bli en gratis konkurrent till Spotify.

De professionella forlagens stora insatser ar bland annat att de uppmuntrar forskare att undvika
intellektuella inlasningseffekter och tvartom vanda sig till en bredare publik. Forlag bidrar darmed
till att havda forskningens stallning i samhallet. Den begransade forstaelse som forslaget kring OA
visar infor vikten av en fungerande bokmarknad &r oroande.

Nationella digitala bibliotekstjanster
E-bocker

Vi forstar att folkbiblioteken vill kunna erbjuda sina lantagare digitala bocker bade i text- och
ljudformat. Men den digitala utgivningen, det digitala formatet, har andra forutséttningar an
den analoga pappersutgivningen vilka ar viktiga att ha forstaelse for. I inledningen av det har
remissvaret har vi beskrivit hur bokmarknaden ser ut idag och vilka ekonomiska
forutsattningar forfattare och forlag arbetar under. Historiskt sett var biblioteken tidiga med
att kopa in och lana ut e-bocker. Redan pa 1990-talet pabdrjades en viss e-boksutgivning och
biblioteken etablerade sig snabbt som kanalen ut till lasarna.

Parallellt med den utvecklingen har den kommersiella marknaden for strommande ljudbdcker
etablerats och vuxit. Idag har vi en situation dar den kommersiella marknaden for e-bocker ar
marginell medan den stora konsumtionen av e-bdcker sker via bibliotekens utlaning. Pa sikt &r
detta inte hallbart och marknadens aktorer maste finna véagar for att etablera ocksa en
kommersiell e-boksmarknad.



Biblioteken kan inte, menar vi, vara framsta kanalen ut for kommersiellt framtagna e-bocker.
Det &r helt avgorande for mojligheten for forlagen att fortsatta ge ut digitala format att en
kommersiell marknad etableras och tillats vaxa. Men alla bokformat maste ocksa bidra till att
tacka den ekonomiska investering som bokforlagen gor vid varje bokutgivning och darmed
ocksa bidra till forfattarnas inkomster. Bokformat som inte gor det riskerar att undvikas.

Biblioteken maste sjalvklart kunna berékna sina kostnader for e-boksutlaningen. Darfor ar
friktioner av olika slag, pa liknande satt som finns for pappershocker, till gagn bade for
biblioteken sjalva och fér méjligheten for forlagen att bygga en kommersiell marknad for e-
bocker.

Forlagen maste fortsatt kunna variera och differentiera e-bockernas prissattning over tid, alltsa
vid varje tidpunkt hantera nyheter och backlist pa det mest optimala sattet, (och
aterforsaljarna fortsatt vara fria att satta konsumentpriset). Forlagens och forfattarnas bocker —
ocksa i form av e-bdcker och ljudbdcker — ska inte vara fria att utnyttjas utan rimlig ersattning
till upphovsmén och forlag. Bakom varje utgiven bok ligger stora investeringar gjorda av
bade forfattare och forlag och for méjlighet till fortsatt utgivning behéver forlagens intakter
naturligtvis 6verstiga utgifterna. Det bor ocksa i sammanhanget papekas att forlagen inte med
sjalvklarhet har rattigheten att sprida svenska eller dversatta bocker i digitalt format till
biblioteken for utlaning.

Omfattande digitalisering av bokutgivningen med malet att digitalisera det mesta som har
getts ut i Sverige”, vilket foreslas av utredningen, maste finansieras och detta forst efter att
alla rattigheter klarerats. Och fragan om det ar rimligt och klokt att digitalisera det mesta som
getts ut i Sverige maste forstas stallas. Varfor maste allt digitaliseras? Varfor maste
biblioteken “minst kunna mdte mediemarknadens utbud”? Biblioteken koper inte in alla
bocker som ges ut i Sverige, man gor urval. Biblioteken gallrar ocksa i sina boksamlingar.
Eftersom en omfattande digitalisering avseende alla utgivna verk innebér stora ekonomiska
insatser framstar det inte som relevant att digitalisera all utgivning.

Bibliotekens verksamhet och uppdrag ar skyddat i lag och ar pa alla sétt bredare och har en
annan roll och syfte i samhallet &n bokfdrlagens som &r kommersiella aktérer och som verkar
pa en konkurrensutsatt marknad. Av det skalet ar vi kritiska till hur biblioteken t.ex. arbetar
med topplistor av de mest utlanade e-bdckerna och darigenom pushar vissa titlar pa ett satt
som gor att de konkurrerar med bokforlagen med den allra nyaste utgivningen, den som ar sa
viktig for forlagen for att ekonomin ska fungera. Biblioteken varken behover, ska eller bor
vara sa nyhetsorienterade att marknaden riskeras att skadas.

Biblioteken utgdr en enormt viktig plattform for lasframjande insatser, utbildning, bildning
och har ett ansvar att lyfta bredd, kvalitet och mangfald. Vi menar att biblioteken inte fullgor
detta uppdrag bl.a. da man i alltfor stor utstrackning lyfter vissa e-bokstitlar framfor andra
genom topplistorna.

Appen Biblio genom vilken man som lantagare far tillgang till digitala bocker fran biblioteken
ar ett annat sadant exempel. Appen ar till sitt utférande mycket lik de kommersiella
abonnemangstjansternas appar. Det finns alltsa inget som egentligen skiljer de kommersiella
alternativen fran bibliotekens motsvarighet. Nar nagot som biblioteken tillhandahaller gratis i
en form som inte skiljer sig fran den kommersiella marknaden har vi ett problem. Vi vill
aterigen framhérda asikten att det maste finnas inbyggda friktioner i all form av utlaning sa att
inte de kommersiella kanalerna skadas.



Nar det galler pliktleveranser ser vi ocksa att stora besparingar kan goras om digitala forlagor
kan levereras som pliktexemplar och ersatta utgavor i bokform. En forutsattning for detta ar
forstas att de digitala forlagorna hanteras pa ett sékert satt sa att risken for okontrollerad
spridning av verkan i mojligaste man omojliggors.

Gemensam infrastruktur

Nationell biblioteksmyndighet

Vad detta forslag innebér ar svart att 6verblicka. Vi vill dock framhalla, vad avser
forhandlingar med upphovsmannaorganisationerna om tillgangliggérande av bibliotekens
digitala samlingar, att bokforlagens branschorganisationer, Svenska Forlaggareforeningen och
Laromedelsforetagen, alltid ska inga for att sékra att bokforlagens forutsattningar tillvaratas.

Bilaga

Sex strategiska reformer

| bilagan foreslas sex strategiska reformer for starkta bibliotek av vilka nagra &r rimliga och
viktiga att genomfora. Det handlar om Stérkta skolbibliotek, Starkta bibliotek for nationella
minoriteter och urfolk, Starkt mangsprakig biblioteksverksamhet och Starkt nationell struktur
for kompentensutveckling inom biblioteksvasendet.

Vi behover noga diskutera den foreslagna reformen Starkta nationella digitala
bibliotekstjanster och hur dessa tjanster ska vara utformade sa att saval forfattare som
bokforlag fortsatt har sddana ekonomiska forutsattningarna att det ar mojligt att forse
marknaden med ny utgivning av bredd, kvalitet och mangfald.

Utan en val fungerande bokférlagsbransch och trygga, stabila forutsattningar for forfattare att
arbeta under kommer det inte finnas bocker — oavsett format — for biblioteken att képa in och
lana ut. Vidare menar vi att aven uppdraget for tilltankt Starkt nationell biblioteksmyndighet
pa samma satt noggrant maste dvervagas och diskuteras med bokforlagen.

Anvandarnas — lantagarnas och lasarnas — perspektiv ar viktigt men kan aldrig vara viktigare
an forfattarnas och forlagens. Om kedjan forfattare, forlag, aterforsaljare, bibliotek,
konsument och l&sare fortsatt ska vara stark kravs att forfattar- och forlagsperspektivet aldrig
gléms bort.

Vi anser att alla reformer, och de dartill hérande anslagen till biblioteken, inte i nagon man far
inverka pa biblioteksersattningen, litteraturstodet, dversattningsstodet eller annan sadan
nuvarande eller framtida majlighet for forfattare och forlag att fa statligt stod.

Avslutande synpunkter

Vél fungerande bibliotek, inte minst skolbibliotek, med utbildade och fortbildade
bibliotekarier och med ett brett utbud av all sorts litteratur i olika format &r sjalvklart viktigt
och pa alla satt efterstravansvart. Men bibliotekens verksamhet och bokutlaning &r inte
kostnadsfri aven om utlanen ar det. Folkbiblioteken a&r kommunala och alla medborgare
betalar for deras verksamhet via kommunalskatten. Hur ska slutsatsen att folkbiblioteken ska
uppmuntra till “ménniskors fria ldsning” tolkas? Lantagarnas méjlighet att fritt vélja litteratur



att lasa ur bibliotekens samlingar ar en viktig grundprincip. Men fri lasning i meningen gratis
lasning kan det aldrig bli fraga om.

Bibliotekens grunduppdrag ar att halla bredd och kvalitet i sitt laneutbud, arbeta med
lasframjande m.m., men inte nédvéndigtvis konkurrera med forlagen pa den annu sa skora
digitala marknaden. Sadan konkurrens gynnar inte forfattare och forlag och riskerar darfor att
skada forutsattningarna for biblioteken att i framtiden fa material att lana ut.

En motsvarande balans som idag rader mellan den kommersiella marknaden for fysiska
bocker, och bibliotekens utlaning av dem, maste ocksa ytterligare kunna utvecklas nar det
galler forsaljning av strommande och nedladdningsbara bocker och utlaningen av dem.

Forstaelse for bokforlagens forutsattningar, och darmed hur den marknadsorienterade
produktionen av bocker gar till, maste alltid finnas och tas i beaktande da bibliotekens
uppdrag och utveckling diskuteras.

Stockholm den 15 oktober 2019

Svenska Forlaggareféreningen

Kristina Ahlinder, direktor Eva Gedin, ordforande

Om Svenska Forlaggareforeningen

Svenska Forlaggareforeningen ar de svenska bokforlagens branschorganisation. Foreningen
arbetar for en fri och 6ppen bokmarknad med stérsta mojliga utrymme for nya forlag att
etableras och utvecklas. Foreningens medlemmar ar professionella bokforlag med en
utgivning som spanner 6ver alla genrer och format. Svenska Forlaggareféreningen har for
nérvarande ett 70-tal medlemsforlag vilka tillsammans svarar for cirka 70 % av
bokforlagsbranschens omsattning rérande allmanlitteratur. Den totala omséttningen for
allmanlitteraturen beraknas till drygt 7 miljarder kronor per ar. Se vidare www.forlaggare.se



