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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts mojlighet att ldamna synpunkter
pa Kungliga bibliotekets (KB) rapport Demokratins skattkammare. Forslag till en
nationell biblioteksstrategi. Det har & de sammanfattande synpunkterna:

SKL staller sig bakom den évergripande visionen att bibliotek &r for alla, men
haller inte fullt ut med om de slutsatser och arbetsomraden som KB har
identifierat for att na dit.

SKL saknar tydliga strategiska prioriteringar och forslag som skulle kunna
utveckla biblioteksverksamheterna och forslag som kan bidra till att I6sa olika
utmaningar som den offentliga sektorn star infor generellt, t.ex. kopplade till
den demografisk utvecklingen framover.

SKL menar att manga av forslagen i rapporten redan finns inskrivna i
bibliotekslagen (2013:801) samt regleringarna via skollagen (2010:800) och att
dessa inte behover fortydligas ytterligare.

Rapporten innehaller en rad forslag som direkt eller indirekt skulle styra
folkbiblioteken , skolbiblioteken och den regionala biblioteksverksamheten.
Detta menar SKL ar oforenligt utifran den ramlag som bibliotekslagen &r och
det ansvar som kommuner och regioner har for stora delar av biblioteks-
verksamheten.

SKL menar att det finns olika satt att organisera skolbiblioteksverksamheten.
Att lagga fokus pa bemanning av skolbibliotek riskerar att begransa
mojligheterna for de huvudmannen att organisera verksamheten optimalt.
SKL anser att det behdvs en dvergripande Oversyn av den statistik som samlas
in idag samt vilka myndigheter som bor ansvara for statistikinsamling och
analys for de olika bibliotekstyperna.

SKL stéller sig bakom att staten tar ett stOrre ansvar for bland annat
Internationella biblioteket och att det behdvs fler studieplatser pa omradet.
SKL anser att samtliga forslag pa ambitionshdjningar ska vara fullfinansierade
och att finansieringsprincipen ska galla.
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Forbundets stallningstagande

KB har i rapporten Demokratins skattkammare. Forslag till en nationell biblioteks-
strategi pekat ut visionen "Bibliotek for alla" dar malet ar "ett demokratiskt samhalle
dar alla fritt kan ta del av varldens samlade litteratur och kunskap for att kunna verka i
samhaéllet pa egna villkor." For att na dit har KB identifierat sex arbetsomraden och
till vilka det finns ett antal slutsatser knutna. De sex omradena dr:

Samhallets 6ppna rum
Lasning
Larande
Forskning
- Nationella digitala bibliotekstjanster
Gemensam infrastruktur

SKL stéller sig bakom den 6vergripande visionen och den ligger ocksa nara den
andamalsparagraf som finns i bibliotekslagen. Daremot menar SKL att de sex
omradena, och framforallt de slutsatser som dras i rapporten, inte fullt ut kommer att
bidra till denna dvergripande vision.

SKL anser inte heller att rapporten tar hansyn till de utmaningar som finns kopplade
till bland annat demografins utveckling framover. | rapportens inledning beskrivs
bland annat att férandringar av ekonomi och demografi kommer att paverka
verksamheten framéver samt att det idag finns ojamlika forutsattningar och resurser
for kommunerna, men inget av forslagen i rapporten visar pa insatser eller I6sningar
som véger in dessa utmaningar.

Mycket av det som beskrivs i rapportens slutsatser regleras redan av nuvarande
bibliotekslag, men det finns ocksa forslag som indikerar en storre detaljstyrning av
biblioteksverksamheten. Bibliotekslagen (2013:801) &r en ramlag, vilket ocksa
uttrycktes i forarbetena for denna lag: "Bibliotekslagen &r utformad som en ramlag
som anger 6vergripande principer och riktlinjer for det offentligt finansierade
biblioteksvéasendet. Lagen ger skyldigheter for det allméanna att ge enskild tillgang till
biblioteksverksamhet."! | forarbetena finns ockséa resonemang kring den kommunala
sjalvstyrelsen déar det slas fast att "Landstingen och kommunerna ar vidare i hog grad
fria att sjalva utforma hur de vill organisera sin biblioteksverksamhet, sa lange
minimikraven i bibliotekslagen uppfylls."2 SKL avstyrker darmed samtliga forslag pa
andringar i bibliotekslagen.

SKL har valt att lamna synpunkter pa varje omrade for sig, men enbart pa ett urval av
de forslag som har direkt paverkan pa kommuner och regioner. SKL har ocksa valt att
bade lamna synpunkter pa de férslag som finns samlade under rubriken "Nagra
slutsatser" i slutet av varje omradesavsnitt samt de forslag som finns insprangda i
I6ptexten. Det ar svart att fa en 6verblick éver alla de forslag som rapporten

1 Regeringens proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag, s.48
2 Regeringens proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag, s.52
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innehaller, men bara de forslag som finns samlade under "Nagra slutsatser" &r totalt
48. Dessa ar valdigt olika formulerade och pa olika konkretionsniva. Nagra av dem ar
mer konstateranden, men manga av dem ar konkreta och detaljerade forslag. Endast
ett fatal av dem har konsekvensbeskrivningar, de flesta saknar berakningar pa vad de
skulle kosta att inféra och manga forslag kraver vidare utredning innan man gar vidare
med dessa. Vissa forslag i rapporten &r darmed inte mojliga att ta stéllning till.

Sist i rapporten, i en bilaga, presenteras "sex strategiska reformer". Varfor just dessa
sex forslag ar prioriterade och sarskilt strategiska bland alla de forslag som rapporten
innehaller forklaras inte. Det forklaras inte heller hur kostnaden &r beréknad for dessa
reformforslag. SKL menar darfor att det inte ar mojligt att ta stéllning till dessa forslag
och har darfor valt att inte kommentera dem. Aven har menar SKL att regeringen
maste tillse att vidare utredning tillkommer innan man gar vidare forslagen.

Demokrati

Enligt bibliotekslagen ska kommuner och regioner anta biblioteksplaner for sin
verksamhet pa biblioteksomradet. VVad dessa biblioteksplaner ska innehalla &r inte
reglerat i lagen. I rapporten finns dock skrivningar som indikerar att detta ska regleras,
t.ex. "Det ar viktigt att samhallet i stort fortsatter att ta vara pa, stodjer och satsar pa de
aktiviteter biblioteken bidrar med. Detta bor synliggoras i de lokala och regionala
biblioteksplanerna.” (s.7) samt "Biblioteksverksamhet for, av och med barn bor ges ett
stort utrymme i de kommunala och regionala biblioteksplanerna.” (s.9) SKL tar starkt
avstand fran denna typ av detaljerad styrning. Biblioteksplanerna ska givetvis utga
fran lagen, men utformning och innehall behéver utga fran de férutsattningar, behov
och mal som finns kommunalt och regionalt.

Nagra slutsatser 3:

De nationella minoriteternas och urfolket samernas moéjligheter att behalla och
utveckla sitt sprak och sin kultur i Sverige ska framjas.

SKL staller sig bakom att de nationella minoriteterna och urfolket samernas
mojlighet att utveckla sitt sprak och sin kultur framjas. Det ar dock inte tydligt i
rapporten hur staten kan bidra till att stddja kommuner och regioner i detta arbete. Det
ar inte heller enbart en fraga for biblioteken. Har saknar SKL kopplingar till olika
aktuella utredningar t.ex. Sprakcentrum for nationella minoritetssprak, delrapport
samt Sametingets rapport Samiskt sprakcentrums utvecklingsmaéjligheter for att framja
fler samiska sprak. Forslaget ar darmed inte fardigberett.

Den mangsprakiga biblioteksverksamheten behdver nationellt stod for att inte vara
ojamlik.

SKL staller sig bakom detta. SKL har vid flera tillfallen tryckt pa att Internationella
biblioteket bor fortsétta fungera som lanecentral for medier pa andra sprak an svenska.

% Rapportens olika avsnitt avslutas med en ruta med férslag, som gar under beteckningen "Négra
slutsatser”. Det ar dessa slutsatser som avses.
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Har skulle ocksa olika digitala resurser utvecklas i samverkan med andra aktorer, t.ex.
Varldens bibliotek? (en onlinetjanst som idag har e-bocker och ljudbdcker pa sju
sprak). Internationella biblioteket skulle ocksa i hogre grad kunna tillvarata kompetens
pa omradet, som till exempel finns pa folkbibliotek som har stora malgrupper med
utlandsk bakgrund. Men framférallt skulle Internationella biblioteket i &nnu stérre
utstrackning an idag kunna tjana som ett stod for savél folk- som skolbibliotek,
framforallt nar det géller kompetensutveckling och konsultativt std. Internationella
biblioteket har en ovarderlig sprakkompetens for alla biblioteksenheter som inte sjalva
har denna sprakbredd. Internationella biblioteket tar dven fram mallar och 6verséatter
broschyrer som folk- och skolbibliotek inte sjalva har mojlighet att ta fram. Det finns
ocksa behov av stod hur man kartlagger vilka sprak som talas lokalt och hur folk- och
skolbibliotek kan jobba an mer det demokratiska uppdraget i bibliotekslagen for de
prioriterade malgrupperna. SKL anser darfor att Internationella bibliotekets statliga
uppdrag skulle kunna forstérkas finansiellt och utvecklas.

Vid en kris eller krigssituation kan rykten, falska nyheter och propaganda mdétas av ett
biblioteksvasende som har en viktig roll for oberoende informationsférmedling som en
del av civilforsvaret.

SKL menar att det viktigt att skilja pa krisberedskap som avser fredstida kriser och
civilt forsvar som avser hojd beredskap och krig. Det civila forsvaret avser endast hojd
beredskap och krig. Begreppet civilforsvar ar utmonstrat ur svensk lagstiftning - det
heter idag civilt forsvar.

Inom krisberedskapen har kommunen enligt Lagen om extraordindra handelser (LEH)
ett geografiskt omradesansvar och ska verka for att informationen till allméanheten
samordnas under en extraordinér héndelse i fredstid. Det & kommunen som
bestammer hur detta uppdrag ska l6sas. Biblioteken kan ha en roll i detta, men man
kan aven ténka sig att bibliotekens personal flyttas till kommunens funktion for
kriskommunikation. Det handlar dock inte om att férmedla oberoende information-
kommunen férmedlar sin eller andra akt6rers information. Man kan &ven tanka sig att
kommunen vid en kris anvander biblioteken som trygghetspunkter for allmanheten.

Kommunernas uppdrag och ersattning regleras i Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 ° mellan SKL och MSB.

Nar det galler civilt forsvar sa regleras kommunens uppgifter primart i LEH. Det finns
inga uppgifter for kommunen i LEH avseende informationspaverkan och psykologiskt
forsvar. En 6verenskommelse finns mellan SKL och MSB om uppgifter och ersattning
for perioden 2018-2020. Inte heller denna innehaller nagra uppgifter som avser
informationspaverkan och psykologiskt forsvar.

4Varldens bibliotek drivs av Biblioteken i Malmé. Tjansten finansieras av Kulturradet, som en del av
Starkta biblioteks-satsningarna och Kungliga biblioteket. Tjansten skapades i ett samarbetsprojekt
mellan nationalbiblioteken i Danmark, Norge och Sverige under perioden 2016-20109.

5 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022


https://skl.se/download/18.105df55f1665d36a3348592d/1539691298340/%C3%96verenskommelse-om-kommunernas-krisberedskap-2019-2022.pdf
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Regeringen har tillsatt en utredning for att foresla en ny myndighet om psykologiskt
forsvar. Det finns i dagslaget ingen tydlig struktur for olika offentliga aktorers arbete
med informationspaverkan och psykologiskt forsvar.

Rent allmént kan bibliotekens verksamhet givetvis bidra till bildning och kallkritik
m.m. som kan bidra till 6kad resistens mot informationspaverkan.

For att kunna folja om prioriteringar for barn och unga faktiskt gors och om de far
effekt, behdver statistik och andra uppféljningsmetoder utvecklas.

SKL staller sig bakom forslaget, om det innebér att den eller de myndigheter som
staten utser utvecklar statistiken och uppfoljningsmetoder i samrad med SKL samt
tillsammans med relevanta forskningsinstitutioner. Har bor man ocksa ta tillvara den
omfattande kompetens och kunskap som redan finns pa omradet hos de olika
regionala biblioteksverksamheterna runt om i Sverige.

Bibliotekens majligheter att anstélla personal med mangsprakig kompetens bor
forstarkas genom olika statliga insatser.

Mojligheten att anstélla personal med olika kompetens finns redan idag. Det kan dock
vara svart att fa tag pa personer med ratt kompetens. Har saknar SKL ett 6ver-
gripande resonemang om de kompetensforsorjnings- och rekryteringsutmaningar som
finns for offentlig sektor generellt framover. Vilken typ av statliga insatser som &r
tankta att forstarka detta beskrivs inte heller i rapporten och forslaget ar darfor inte
mojligt att ta stéllning till.

Samhallets 6ppnarum

| texten star det att "satsningen pa merdppna bibliotek bor vara en offensiv atgard, och
inte ersatta bemannade bibliotek i besparingssyfte.” (s.11) Enligt den offentliga
biblioteksstatisten for 2018 finns det meréppna bibliotek i 114 kommuner. ¢ Det finns
ingenting som visar pa att detta infors som en besparingsatgard. Tvartom &r det en
medveten satsning av kommunerna for att invanarna ska fa tillgang till delar av
biblioteksverksamheten under fler timmar och ses som ett viktigt komplement till de
tider da biblioteket &r bemannat.

Nagra slutsatser:

Fler invanare an idag bor kunna anvanda biblioteken och varje bibliotek bor satta
upp matbara mal for ett 6kat utnyttjande.

SKL staller sig bakom ambitionen att fler invanare an idag borde kunna anvéanda sig
av bibliotekens verksamhet. Manga bibliotek arbetar redan idag med att nd och anga
fler som inte anvander sig av biblioteken idag, inte minst med olika uppstkande
verksamheter. Daremot borde det vara en uppgift for den eller de myndigheter som
staten utser att i samrad med SKL ta fram relevanta och latt uppfoljningsbara saval

& Uppgifter fran Bibliotek 2018. Offentligt finansierade bibliotek, Kungliga biblioteket 2019
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kvantitativa som kvalitativa matt for att bland annat kunna folja hur olika insatser kan
Oka utnyttjandet av bibliotekens verksamhet.

De aktiviteter biblioteken erbjuder bor vara kopplade till bibliotekens karnuppdrag
for kunskaps- och litteraturférmedling.

SKL avstyrker denna snava och styrande skrivning. Det star dessutom i malkonflikt
till ett annat forslag i rapporten, som handlar om att utveckla samarbetet med studie-
forbund, forfattare, konstnarer och narliggande organisationer. SKL anser att de
aktiviteter som biblioteken erbjuder dels bér vara kopplade till bibliotekslagen och
dels till de mal som finns for verksamheten kommunalt eller regionalt samt utifran de
lokala behov som finns. Bibliotekens framsta uppgift ar att skapa samhallsnytta lokalt,
nara medborgarna. Antalet aktiviteter pa folkbiblioteken har 6kat de senaste aren och
ar en viktig del av bibliotekens olika uppdrag och verksamhet.

Barns rattigheter och réatten for barn att ta plats i biblioteken ska prioriteras.

SKL anser att det redan finns inskrivet i bibliotekslagen att barn &r en prioriterad
malgrupp for folkbiblioteken och detta inte behover fortydligas ytterligare: "8 §
Folkbiblioteken ska agna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att framja
deras sprakutveckling och stimulera till lasning, bland annat genom att erbjuda
litteratur utifran deras behov och forutsattningar." Det innebar bland annat att
folkbiblioteken har sarskild personal avsatt for denna malgrupp och att nastan 60 % av
de aktiviteter som erbjuds vander sig till just barn och unga (i form av t.ex. bokprat,
sagostunder och forfattarbesok)’. Skolbiblioteken ar ocksa till for eleverna (enligt 10
8). Det ar oklart om KB med denna skrivning menar att aven andra bibliotekstyper ska
prioritera denna malgrupp.

Biblioteken ska spela en roll for att 6verbrygga de digitala klyftorna.

SKL menar att detta krav redan finns inskrivet i bibliotekslagen genom
formuleringen "Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informations-
teknik kan anvandas for kunskapsinhamtning, larande och delaktighet i kulturlivet."
SKL menar att nagot fortydligande i bibliotekslagen inte ar nédvandigt. Manga
bibliotek arbetar dessutom redan aktivt med fragan. | en undersokning som SKL
gjorde tillsammans med KB och Digidelnatverket 2017 visade att atta av tio folk-
bibliotek erbjod aktiviteter for att 6ka den digitala delaktigheten.

Kontinuerlig kompetensutveckling maste genomforas sa att bibliotekens personal kan
folja den digitala utvecklingen.

SKL menar att det &r kommunerna och regionerna som arbetsgivare ar ytterst
ansvariga for bibliotekspersonalens kompetensutveckling nar det galler skol-, folk-
och sjukhusbibliotek. Det &r givetvis viktigt att bibliotekens personal far kontinuerlig
kompetensutveckling, oavsett omrade d.v.s. inte bara pa digitaliseringsomradet.
Regional biblioteksverksamhet har redan som uppdrag att framja samarbete,

"Uppgifter fran Bibliotek 2018. Offentligt finansierade bibliotek, Kungliga biblioteket 2019
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verksamhetsutveckling och kvalitet nar det galler folkbiblioteken. | en rapport som
SKL publicerade 2019 kan man se att det bland annat innefattar kompetensutveckling
pa olika satt och att denna anpassas utifran olika lokala och regionala behov®.

Bibliotekens samarbete med studieférbund, férfattare, konstnarer och narliggande
organisationer kan vidgas och utvecklas.

SKL anser denna typ av samarbeten redan sker pa folkbiblioteken. Exakt i vilken
omfattning ar dock inte mojligt att veta eftersom uppgifter om vilka samarbeten som
folkbiblioteken har inte samlas in av KB i den offentliga statistiken.

Lasning

SKL lamnade i oktober 2018 ett yttrande dver L&sdelegationens betankande Barns och
ungas lasning- ett ansvar for hela samhallet SOU 2018:57° SKL.:s synpunkter i detta
yttrande &r fortfarande aktuella och SKL avstar darfor fran att lamna ytterligare
synpunkter pa detta omrade.

Larande
Nagra slutsatser:

Skolan behdver en utbyggd, valfinansierad och med pedagogiken integrerad
skolbiblioteksverksamhet.

Bade i skollagen och i forarbetena till lagen star det att det ar huvudmannen, alltsa den
som driver en skola, som avgor hur elevernas tillgang till skolbibliotek ska ordnas.
Losningarna kan skifta utifran lokala behov och forutsattningar.

SKL framhaller vikten av att ta hansyn till att skolor har olika forutsattningar och
behov. Mer &n en fjardedel av Sveriges grundskolor har férre &n 100 elever. For att
sakerstalla att aven sma skolor far tillgang till en god biblioteksverksamhet kravs en
lagstiftning som mojliggor flexibla 1osningar. Fortydligade krav far inte sta i vagen for
sadana modeller.

Det &r vidare angeléaget att framhalla att en ambitionshojning pa omradet, bland annat
nar det géller krav pa bemanning och organisering, innebar kostnader for
huvudmannen. Aven har saknas ett fullgott beredningsunderlag att ta stallning till och
SKL anser darfor att ett sadant forslag maste kompletteras med kostnadsberakningar.
Darefter kan SKL ge sina synpunkter pa forslaget.

Det finns behov av att ta fram statistik utéver den som samlas in och publiceras av KB
idag, da denna inte ger en med verkligheten, éverensstammande bild av skol-
biblioteken. SKL anser att ansvaret for statistikinsamlingen med férdel borde kunna

8 Regional biblioteksverksamhet. En del av det regionala utvecklingsansvaret och som stéd for
kommunerna

®SKL:s yttrande Gver Lasdelegationens betdnkande


https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-713-8.pdf?issuusl=ignore
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-713-8.pdf?issuusl=ignore
https://skl.se/download/18.105df55f1665d36a3342c734/1539348858340/SKL-18-03409-16-Lasdelegationen.pdf
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ligga pa den myndighet som har ansvar for skolstatistik i stort, d.v.s. Skolverket. Detta
ar nagot som ocksa foreslas i den nya norska biblioteksstrategin.°

SKL vill &ven lyfta vikten av att tillvarata digitaliseringens maojligheter nér det galler
skolbiblioteksverksamheten. Det kan, utdver ovan namnda exempel, handla om
verktyg/digital teknik som utgor stdd i arbetet med att upptécka eventuella Ias- och
skrivsvarigheter tidigt och darmed satta in stod tidigt.

Det krévs okad tillgang till uthildade skolbibliotekarier och battre samverkan med
skolledning ochlarare.

Det finns olika sétt att organisera skolbiblioteksverksamhet och dessa kan vara
framgangsrika med eller utan fokus pa utbildade skolbibliotekarier - till exempel
genom samarbete med folkbibliotek men det kan &ven handla om skolbibliotekarie-
stod pa distans eller om att flera skolor delar pa skolbibliotekarietjanster. Det ar viktigt
att synliggora det kommunerna redan gor. Att lagga fokus pa bemanning av
skolbibliotek riskerar att begransa mojligheterna fér de huvudmannen att organisera
verksamheten optimalt.

Nar det galler tillgang till utbildade skolbibliotekarier ser vi att det pa manga hall finns
rekryteringsutmaning , precis som for hela skolverksamheten. Ambitionshdjningar
behover ses i ljuset av dessa utmaningar.

Forskning

SKL staller sig bakom att alla hinder for éppen tillgang till den offentligt
finansierade forskningen maste undanréjas. SKL anser dock att strategins forslag inte
ar tillrackligt konkreta, tidsatta och resursberaknade. Ansvarsfragan ar inte heller 16st.
Det ar positivt att strategin ser behovet av att inordna specialbiblioteken i en
forskningsinfrastruktur. Men poangen maste vara att denna forskningsinfrastruktur
inte kan vara begrénsad till universitet och hogskolor. | strategin glider avsnittet om
oppen tillgang over till 6ppna data. SKL anser att 6ppen tillgang maste prioriteras,
men pa sikt bor dven tillgangen till forskningsdata oavsett om forskningen sker pa
hogskola och universitet eller pa region eller kommun vara 6ppet tillganglig. En
nationell strategi borde konkret lyfta fram vad biblioteken ska gora.

Nationella digitala bibliotekstjanster

| rapporten har KB valt att enbart lyfta nationella digitala bibliotekstjanster och inte
titta pa digitaliseringens mojligheter ur ett bredare perspektiv. Digitalisering ska
forstas som arbetssatt, processer och beteenden som forandras i snabb takt med stéd
eller pa grund av ny teknik och datadriven utveckling. SKL saknar resonemang och
forslag kring hur digitaliseringen kan bidra till att utveckla biblioteksomradet.

Fokus i detta avsnitt &r att Oversatta analogt material till digitalt, d.v.s. digitisering
istéllet for digitalisering. Ett arbete som handlar mer om bevarande &n om strategisk

10Rom for demokrati og dannelse. Nasjonal bibliotekstrategi 2020-2023
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insats och som dessutom &r kostsamt och tidskrévande. SKL anser att det istéllet
borde vara fokus pa att sékerstalla att det som produceras idag &r digitalt tillgangligt
for alla framdver - utan sarlosningar. Att materialet finns digitalt innebér inte heller
att det ar tillgangligt. Har borde fokus vara pa hur bibliotekens formedlande uppdrag
fortsatt kan utvecklas sa att biblioteket och dess resurser ar till for alla.

Det finns ett helt avsnitt om avtalslicenser, men ingenting om detta ndmns under
"Nagra slutsatser". Detta trots att det finns flera olika forslag som skulle paverka
framforallt kommunerna och som véacker manga fragor. Till exempel star det
"Biblioteken ska betala upphovsréattsinnehavarna for anvandning, med respekt for en
fungerande marknad. Biblioteken bér ha en egen, samlad férhandlingsorganisation
och prismodell fore-bocker, ljudbdcker, AV-medier och natbaserade medietjanster.”
(s. 24) Vad innebér "med respekt for en fungerande marknad"? Nér det star en "egen,
samlad forhandlingsorganisation” innebdr det att den ska vara gemensam for samtliga
bibliotekstyper? Finns det lagrum som stodjer detta? | forslaget star ocksa
"Prismodellen kan innebdra en differentiering mellan aldre och nyare material och
biblioteksanvandarna kan behdva acceptera en troghet i utlaningen av de allra nyaste
e-bockerna och ljudbdckerna.” (s. 24) SKL menar att en accessbaserad
utlaningsmodell, dar alla e-bocker ar tillgangliga for biblioteken att forvarva direkt nar
de ges ut, ar att foredra. Samt att samma bok kan lanas ut hur manga ganger som helst
av ett obegransat antal anvandare om biblioteket valjer det. SKL anser att en
differentierad prishild i relation till litteraturens karaktar och alder ger goda
forutsattningar for en kommersiell marknad att utvecklas ytterligare.

Nagra slutsatser:

Sverige bor liksom vara nordiska grannar bygga gemensamma nationella digitala
bibliotekstjanster anpassade fér olika malgrupper.

SKL valkomnar férslagen om olika nationella digitala plattformar. SKL efterfragar
dock en mer utférlig analys av forslagen vad avser konkurrens och mojligheterna till
lokalt inflytande 6ver innehall. Dessutom behover det klargoras vilka tjanster som
avses samt vem som ska ansvara och finansiera detta.

Biblioteken ska vara en del av hela samhallets digitaliseringsstrategi och en av de
centrala samhallsinstanser som leder forflyttningen till ett nytt informations- och
kunskapssamhalle.

SKL menar att bade folk- och skolbibliotek redan bidrar till och kan fortsatt spela en
stor roll nér det géller att 6ka manniskors digitala kompetens.

Gemensam infrastruktur

Nagra slutsatser:

Skapa en hallbar och samlad struktur for bibliotekarieprofessionens kontinuerliga

kompetensutveckling genom inréttandet av ett oberoende fortbildningsinstitut for
bibliotekarier.
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SKL avstyrker forslaget om att inrétta ett oberoende fortbildningsinstitut for
bibliotekarier. Regional biblioteksverksamhet har redan uppdraget nar det galler
folkbiblioteken. Den regionala biblioteksverksamheten har god kunskap och éverblick
over biblioteksverksamheten i var och en av lanets kommuner och om vilka
varierande utvecklingsbehov som finns.!* SKL stéller sig dock bakom en utékad
samverkan mellan kommuner, regioner, universitet och hogskolor samt KB,
Kulturradet, Skolverket och 6vriga relevanta myndigheter nar det galler den
kontinuerliga kompetensutveckling och som tar hansyn till de olika bibliotekstypernas
olika uppdrag.

En logistiskt modern, effektiv och utvecklad depaverksamhet pa nationell niva behover
Overvagas.

SKL staller sig bakom att det finns en nationell lanecentral/depaverksamhet, som
staten ansvarar for och finansierar, precis som idag. SKL menar ocksa att det i
nuvarande bibliotekslag redan finns inskrivet att det ska finnas en eller flera
lanecentraler for en kompletterande informations- och medieforsorjning. Idag har
Umea depabibliotek och Internationella biblioteket dessa roller. Dessa lanecentraler
behdver givetvis organiseras och anpassas efter hand sa att invanarna kan lana
material oavsett om det lokala biblioteket har materialet sjalv eller maste fjarrlana
materialet fran ett annat bibliotek. Fjarrlanesystemet maste fungera oavsett
bibliotekstyp och olika materialtyper (aven digitalt).

Den nationella biblioteksmyndigheten behdver ett tydligare uppdrag att stodja hela
biblioteksvasendet med infrastruktur, juridik, metadata, kompetens, utveckling,
forskningsstod och férmedling av bidrag.

SKL avstyrker att samtliga uppdrag laggs pa en nationell biblioteksmyndighet. SKL
menar att det istéllet krdvs en battre samordning och formell samverkan mellan de
olika myndigheter som pa olika satt ansvarar for biblioteksfragor (t.ex. Kulturradet,
KB, Skolverket, MTM och Myndigheten for kulturanalys), for att kunna stétta hela
biblioteksvéasendet. SKL ser att det finns ett behov, hos framforallt folkbibliotek och
regional biblioteksverksamhet, av vissa stodjande funktioner pa nationell och/eller
statlig niva, t.ex. forslaget pa att det ska finnas mojlighet att ta del av biblioteks-
juridisk radgivning. SKL menar dock att om den statliga nivan ska fa ett tydligare
uppdrag kring samtliga dessa fragor bor det goras en ordentlig konsekvensanalys.

Det behovs en 6kning av antalet studieplatser i biblioteks- och informationsvetenskap.
Mojligheter for en 6kad kulturell och spraklig mangfald i studentgrupperna maste bli
battre.

SKL staller sig bakom att det behovs fler studieplatser i biblioteks- och informations-
vetenskap. Det kommer dock inte att 16sa de utmaningar gallande kompetens-
forsorjning som vi star infor pa sikt. Det behdver kunna lésas pa olika satt, nagot som

11 Regional biblioteksverksamhet. En del av det regionala uppdraget och som stod for kommunerna,
SKL, s. 27
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SKL har lyft i arbetet "Sveriges viktigaste jobb"*? och som handlar om allt fran att
bredda rekryteringen och anvanda kompetensen ratt till att férlanga arbetslivet och
anvanda digitaliseringens mojligheter. | KB:s rapport finns inte heller nagra
resonemang kring de allra minsta kommunernas (de som har farre &n 10 000 invanare
och om utgor néstan en fjardedel av samtliga kommuner) specifika behov och
utmaningar. | dessa kommuner bestar biblioteksverksamheter ofta av 1-3
arsarbetskrafter.

De statliga riktade anslagen bor forandras i riktning fran tillfalliga bidrag till mer
generella och fasta anslagfor biblioteksutveckling och forskning.

SKL staller sig bakom att de statliga bidragen blir mer generella. De riktade
statshidragen har 6kat kraftigt till antalet de senaste aren. Detta medfor en dkad
detaljstyrning och administration och det férsamrar &ven kommunernas och
regionernas forutsattningar att planera och effektivisera sin verksamhet och ekonomi.
SKL har lyft fram problematiken med riktade statsbidrag i en skrivelse till
Finansdepartementet'® Aven Statskontorets rapport Statens styrning av kommunerna
(2016:24) lyfter detta ** SKL menar att det darfor finns anledning att se 6ver de olika
stdd- och bidragssystem som finns kopplat till biblioteksverksamheterna och vara
restriktiv nar det galler att foresla eventuellt nya riktade bidrag.

Den nationella biblioteksmyndigheten bor ges ansvaret for en regelbundet
aterkommande uppféljning av den nationella biblioteksstrategin, med matbara mal
samt forslag pa atgarder och eventuella reformer.

SKL menar att en regelbundet aterkommande uppféljning av strategier &r centralt,
men det forutsatter ocksa att strategin ar val genomarbetad. Nar en strategi innefattar
flera ansvarsnivaer bor dven uppfoljningen goras av samtliga nivaer: statlig, regional
och kommunal niva. Annars kan staten enbart félja upp de delar av strategin som
staten ansvarar for.

Sveriges Kommuner och Landsting

hin Fo

Anders Knape
Ordforande

12 Detta ar ett arbete som pagér, men delar av forslagen finns i rapporten Hur méter vi

rekryteringsutmaningen?

13 Skrivelse till Finansdepartementet 2016
 http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2016/statens-styrning-av-kommunerna/
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Reservation fran Liberalerna, Styrelsen 2019-10-25

Forslag till nationell biblioteksstrategin, bemanning av skolbibliotek

Liberalerna anser att SKL:s yttrande om den nationella biblioteksstrategin ar valarbetad med
stor kompetens och kunskap och bifaller den darmed.

Liberalerna vill dock vara tydlig med att ett bemannat skolbibliotek gor skillnad for
lasférmaga och kunskapsinhamtning. Liberalerna hade darfér garna sett att SKL varit tydlig
med att en strategin borde innehalla en tydlig strdvan om att bemanna skolbiblioteket.



