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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen redovisas beddmningen att det bor finnas en kapacitets-
mekanism for elmarknaden 1 Sverige dven efter den 15 mars 2025, nér den
nuvarande effektreserven upphor att finnas. En kapacitetsmekanism &r en
atgard for att se till att nédvéndig resurstillracklighet uppnés genom ersétt-
ning till dem som haller resurser tillgéngliga.

I lagradsremissen finns det dven ett forslag till en ny lag om finansiering
av en kapacitetsmekanism for elmarknaden. Enligt forslaget ska balans-
ansvariga betala en avgift till Affarsverket svenska kraftndt for att ticka
verkets kostnader enligt sdédana avtal som verket ingar for att det ska finnas
en kapacitetsmekanism.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om finansiering av en kapacitetsmekanism for elmarknaden.



2 Forslag till lag om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om finansiering av en sadan kapa-
citetsmekanism som avses 1 artikel 2.22 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
el.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck som anvénds i lagen har samma inneb6rd som i
ellagen (1997:857).

Avgift till den systemansvariga myndigheten

3§ Den som har atagit sig ett sadant balansansvar som enligt 8 kap. 12 §
ellagen (1997:857) krédvs for att en elleverantor ska fa leverera el i en
uttagspunkt, ska betala en avgift till den systemansvariga myndigheten for
att ticka myndighetens kostnader enligt sddana avtal som myndigheten
ingar for att det ska finnas en kapacitetsmekanism.

4 § For varje balansansvarig ska avgiftens storlek baseras pa den mingd
el som tas ut for forbrukning i de uttagspunkter som omfattas av balans-
ansvaret under den tidsperiod som avgiften avser.

5§ Den systemansvariga myndigheten far i enskilda fall besluta om av-
gifter.

Overklagande

6 § Den systemansvariga myndighetens beslut enligt 5 § far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 16 mars 2025.



3 Arendet och dess beredning

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el finns bestimmelser om resurstillrdck-
lighet (artiklarna 20-27). I férordningen, som i relevanta delar aterges i
bilaga 1, anges det bl.a. under vilka forutsdttningar medlemsstaterna far
infora kapacitetsmekanismer och principer for utformningen av sddana
mekanismer. Med en kapacitetsmekanism avses i forordningen, nagot for-
enklat, en atgird for att se till att nddvandig resurstillrdcklighet uppnés
genom ersattning till dem som haller resurser tillgidngliga. Resurstillrdck-
lighet innebér i huvudsak att det finns tillrdckliga resurser pa elmarknaden
for att se till att utbudet av el vid varje givet tillfdlle svarar mot efterfragan.
Forordning (EU) 2019/943, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1747, kallas i det foljande EU:s elmarknads-
forordning.

Regeringen gav den 15 december 2022 Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) i uppdrag att bl.a. féresld en utformning av kapacitets-
mekanismer med forutsattningar att ersitta effektreserven och sékerstilla
resurstillracklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet med tillforlitlighets-
normen i Sverige (12022/02319). Svenska kraftnit redovisade uppdraget i
denna del i rapporten Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla
resurstillracklighet pa elmarknaden (Svk 2022/3774). En sammanfattning
av rapporten finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillging-
liga i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/02811).

I en promemoria, som har tagits fram i Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) och i det foljande kallas promemorian, finns det
overviganden och forslag i fraga om vilken reglering som kréavs i lag for
att det ska kunna finnas en kapacitetsmekanism i Sverige. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 5. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgédngliga i Klimat- och
niringslivsdepartementet (KN2024/00779)

4 Effektreserven — Sveriges
kapacitetsmekanism

Sverige har en strategisk reserv

I Sverige finns det redan en sddan kapacitetsmekanism som avses i EU:s
elmarknadsforordning. Den svenska effektreserven ér, med den termino-
logi som anvinds i EU-forordningen, en kapacitetsmekanism i form av en
strategisk reserv.

I detta avsnitt finns en beskrivning av effektreservens funktion och det
regelverk som giller i Sverige i dag. Genom den reglering som inforts ge-
nom EU:s elmarknadsfoérordning har forutséttningarna for kapacitetsme-
kanismer dndrats. Innebdrden av den regleringen och de atgérder som



redan har vidtagits i Sverige med anledning av de nya kraven behandlas i
avsnitt 5.

Varfor behovs en kapacitetsmekanism?

I ett elsystem maste tillforseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som
uttaget av el. Produktionen i ett elsystem kan dock begrénsas av den vid
varje tillfalle tillgédngliga produktionskapaciteten. Importmdjligheterna &r
ocksd begransade, dels genom tillginglig Overforingskapacitet i det
svenska elnétet och utlandsforbindelserna, dels genom den aktuella effekt-
balansen i det angriansande landet. Det finns darfor alltid en risk for att
elférbrukningen ska bli sa stor att det inte finns tillrdcklig momentan pro-
duktions- och importkapacitet. Det dr i sddana situationer som brist pa el
vid ett givet 6gonblick, s.k. effektbrist, uppstar.

De balansansvariga pa elmarknaden ska sékerstélla att balansen uppratt-
hélls genom att till exempel 6ka produktionen eller betala anvindare for
att minska sin forbrukning. Det finns dock situationer dér tillgdngliga bal-
anseringsresurser pa elmarknaden inte racker till. En kapacitetsmekanism
i form av en strategisk reserv ar ett sitt att sikra sddana resurser.

Inforandet av en effektreserv

Lagen (2003:436) om effektreserv infordes som en dvergéngslosning till
foljd av en svag effektbalans i borjan av 2000-talet och den risk for effekt-
brist som dédrmed bedomdes finnas i extrema situationer. Enligt lagen an-
svarar den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnit, for att en
effektreserv finns tillgédnglig. Nér det uppstar effektbrist i elsystemet kan
effektreserven aktiveras for att upprétthalla balansen mellan tillforsel och
uttag av el.

Lagen om effektreserv gjordes tidsbegransad for att markera att Svenska
kraftnéts ansvar endast skulle gilla under en begrinsad tid i avvaktan pa
att en marknadsbaserad 16sning skulle vdxa fram. Lagen skulle darfor upp-
hora att gélla den 1 mars 2008.

Behovet av resurser utanfor den vanliga elmarknaden har dock inte helt
forsvunnit. Lagens giltighetstid har forlangts vid tre tillfdllen, senast till
och med den 15 mars 2025.

Lagens innehall och tillimpning

I lagen om effektreserv finns de grundldggande bestimmelserna om
effektreserven. Nérmare foreskrifter finns i forordningen (2016:423) om
effektreserv.

Svenska kraftnidt har ansvaret for att en effektreserv om hogst
2 000 megawatt finns tillgidnglig. Effektreserven ska skapas genom att
Svenska kraftnit dels ingar avtal med elproducenter om att stilla
ytterligare produktionskapacitet till forfogande, dels ingar avtal om



minskad elforbrukning. Effektreserven ska vara ett komplement till den
ovriga produktionskapacitet som finns pa elmarknaden.

Avtalen tecknas for att en effektreserv ska finnas tillgénglig under tiden
den 16 november—15 mars, nir det har bedomts att det finns risk for en
bristsituation. Det senaste avtalet ingicks 2016 och avser tillhandahéllande
av en effektreserv till och med den 15 mars 2025. En option enligt avtalet
avropades senast 2019. Enligt nu gillande avtal dr det Karlshamnsverket i
Blekinge som utgor Sveriges effektreserv.

Kostnaden for effektreserven finansieras genom en avgift frdn dem som
har ingatt avtal om balansansvar med Svenska kraftnit. Avgiften bestdms
av Svenska kraftnét.

5 Resurstillracklighet och
kapacitetsmekanismer

5.1 Bedomningar av resurstillrdcklighet och
genomforandeplaner

Resurstillricklighet pa den inre marknaden for el

Medlemsstaterna ska enligt EU:s elmarknadsférordning 6vervaka resurs-
tillrdckligheten inom sina territorier pa grundval av en europeisk bedom-
ning av resurstillracklighet. For att komplettera den europeiska bedom-
ningen av resurstillrdcklighet far medlemsstaterna dessutom utfora nation-
ella bedomningar av resurstillracklighet (artikel 20.1). Medlemsstater med
konstaterade resurstillracklighetsproblem ska utveckla och offentliggora
en genomforandeplan med en tidsplan for antagande av dtgirder for att
undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller marknadsmiss-
lyckanden som en del av processen for statligt stod (artikel 20.3). De be-
rorda medlemsstaterna ska ldmna sina genomforandeplaner till Europeiska
kommissionen for 6versyn (artikel 20.4). Kommissionen ska avge ett ytt-
rande (artikel 20.5).

Resurstillrickligheten i Sverige

Svenska kraftnét redovisar en bedémning av den nationella resurstillrack-
ligheten i den arliga rapporten Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden.
Trenden over tid ar att marginalerna minskar och att Sveriges importbe-
roende av el i bristsituationer okar.

Uppgiften att ta fram den europeiska bedomningen av resurstillracklig-
het ligger p& Europeiska nétverket av systemansvariga for 6verforingssy-
stem for el (Entso for el eller ENTSO-E). Den senaste bedomningen fran
ENTSO-E (ERAA2023) visar att risken for effektbrist 6kar i sodra Sverige
(elomréde 3 och 4) de ndrmaste aren och att risken overstiger den av rege-
ringen beslutade tillforlitlighetsnormen pa en timme per ér (jfr avsnitt 5.3).
Bedomningen bekriftas i stor utstrdckning i Svenska kraftnéts rapport En



bedomning av  resurstillrickligheten for svensk elforsorjning
(Svk2023/2960), som redovisades den 16 februari 2024.

Sveriges genomforandeplan

I regleringsbrevet for 2020 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att foresld en genomforandeplan med tidsplan for att forbéttra el-
marknadens funktion enligt artikel 20.3 i EU:s elmarknadsfoérordning.
Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget i rapporten Genomfo-
randeplan med tidsplan for att forbéttra elmarknadens funktion
(Ei R2020:09). I rapporten identifierade Energimarknadsinspektionen tre
huvudsakliga forbattringsomraden: balansmarknaden, styrmedel och
efterfrageflexibilitet. Inspektionen foreslog en genomforandeplan bestaen-
de av ett antal atgirder inom dessa omraden.

Regeringen gav den 22 juni 2022 Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att &rsvis frén och med 2022 till och med 2025 rapportera om genom-
forandet av nio av de tolv dtgérder som inspektionen hade foreslagit i
rapporten Genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens
funktion (12022/01394). Energimarknadsinspektionen redovisade en ana-
lys av de aktuella atgérderna i rapporten Uppf6ljning av genomforande-
plan med tidsplan for att forbéttra elmarknadens funktion (Ei R2022:09).

Europeiska kommissionen yttrade sig ver den uppdaterade genomfo-
randeplanen den 1 september 2023. Kommissionen uppmanade Sverige att
dndra genomforandeplanen for att ta stérsta mojliga hansyn till kommis-
sionens synpunkter i frdga om bl.a. utformningen av Sveriges kapacitets-
mekanism.

5.2 Principer for kapacitetsmekanismer

Krav for att en medlemsstat ska fa infora en
kapacitetsmekanism

Medlemsstater far enligt EU:s elmarknadsforordning infora kapacitets-
mekanismer nédr de genomfor de atgirder som anges i genomforandepla-
nen. Medlemsstaten ska d& beakta EU:s statsstodsregler (artikel 21.1).
Medlemsstaten maste dven ta hénsyn till effekterna pa angransande med-
lemsstater (artikel 21.2).

Utgangspunkten ar att kapacitetsmekanismen ska vara en strategisk re-
serv (artikel 21.3). Om en strategisk reserv inte kan l6sa resurstillracklig-
hetsproblemet, far medlemsstaten tillimpa en annan typ av kapacitetsme-
kanism.

For att en medlemsstat ska fa infora en kapacitetsmekanism krévs att ett
resurstillricklighetsproblem har identifierats i den europeiska eller natio-
nella beddomningen av resurstillracklighet (artikel 21.4). Medlemsstaterna
far inte infora sddana mekanismer innan kommissionen har yttrat sig dver
genomforandeplanen (artikel 21.5).

En medlemsstat som redan har en kapacitetsmekanism ska se dver me-
kanismen och se till att inga nya avtal ingds inom ramen for den om négot



resurstillracklighetsproblem inte har identifierats eller kommissionen inte
har yttrat sig 6ver genomforandeplanen (artikel 21.6).

Kapacitetsmekanismer ska godkdnnas av kommissionen for hogst tio ar.
Miéngden reglerad kapacitet minskas pa grundval av genomforandeplanen
(artikel 21.8).

Krav i fraga om utformningen av kapacitetsmekanismer

EU:s elmarknadsforordning innehaller en rad detaljerade krav nér det gél-

ler utformningen av en kapacitetsmekanism. Mekanismen ska

— inte leda till otillborlig snedvridning av marknaden och inte begrénsa
handeln mellan elomraden,

— inte ga utdver vad som ar nddvandigt for att 16sa resurstillracklighets-
problemen,

— vilja kapacitetsleverantorer pa ett transparent, icke-diskriminerande
och konkurrensbaserat sétt,

— ge kapacitetsleverantorer incitament att vara tillgdngliga vid forvén-
tade systempafrestningar,

— sakerstilla att ersattningen bestims genom en konkurrensbaserad pro-
cess,

— faststélla de tekniska villkoren for kapacitetsleverantorers deltagande
fore urvalsforfarandet,

— vara Oppna for deltagande av alla resurser, inklusive energilagring och
efterfragestyrning, som kan tillhandahalla den tekniska prestanda som
kravs, och

— tillampa lampliga sanktioner for kapacitetsleverantérer som inte &r till-
géngliga under perioder av systempéfrestningar (artikel 22.1).

Nér det sdrskilt géller utformningen av strategiska reserver foreskrivs i

EU:s elmarknadsforordning bl.a. foljande (artikel 22.2 forsta stycket).

— Nir en kapacitetsmekanism har utformats som en strategisk reserv ska
dirigering av denna endast forekomma om de systemansvariga for
overforingssystem sannolikt kommer att uttémma sina balansresurser
for att upprétta jamvikt mellan tillgang och efterfragan.

— Under de avrakningsperioder for obalanser da resurser i den strategiska
reserven dirigeras ska obalanser pa marknaden avridknas till minst vér-
det av forlorad last eller till ett virde som dr hogre dn den tekniska
prisgrins pd intradagsmarknaden, beroende pd vad som &r hogre.

— Resultatet av den strategiska reserven efter dirigeringen ska tilldelas
balansansvariga parter genom mekanismen for avrikning av obalanser.

— De resurser som ingar i den strategiska reserven far inte erhalla ersétt-
ning fran grossistmarknaderna for el eller fran balansmarknader.

— De resurser som ingar i den strategiska reserven ska héllas utanfor
marknaden, atminstone under avtalets 16ptid.

Kapacitetsmekanismer som inte ar strategiska reserver ska vara utformade
sa att de bl.a. garanterar att det pris som betalas for tillgénglighet automa-
tiskt ror sig mot noll nér den levererade kapacitetsnivan forvéntas vara till-
racklig for att tillgodose den efterfrdgade kapacitetsnivan (artikel 22.3).
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Kapacitetsmekanismer ska inforliva krav pé gransvirden for koldioxid-
utslépp (artikel 22.4).

Medlemsstater som har kapacitetsmekanismer som tillimpades den
4 juli 2019 ska anpassa mekanismerna for att uppfylla kraven i EU:s el-
marknadsforordning, utan att det paverkar ataganden som gjorts eller avtal
som ingatts fore den 31 december 2019 (artikel 22.5).

53 Tillforlitlighetsnorm

Nar medlemsstater tillimpar kapacitetsmekanismer ska de ha en tillforlit-
lighetsnorm (artikel 25.1 i EU:s elmarknadsforordning). Tillforlitlighets-
normen ska faststéllas av medlemsstaten eller en behdrig myndighet som
har utsetts av medlemsstaten, pa forslag av den nationella energitillsyns-
myndigheten (artikel 25.2).

Energimarknadsinspektionen fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag
att foresld en tillforlitlighetsnorm. Inspektionen redovisade uppdraget i
rapporten Ei:s forslag till tillforlitlighetsnorm for Sverige (Ei R2021:05) i
maj 2021.

Regeringen faststillde den 17 november 2022 tillforlitlighetsnormen for
Sverige till en timme per ar (12022/02083). I huvudsak innebér detta att
produktion och import av el ska kunna tdcka hela det forvintade forbruk-
ningsbehovet av el 99,989 procent av tiden. Regeringen gav samtidigt
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att berékna tillforlitlighetsnormen
och vid behov foresla en ny. I rapporten avseende 2023 foreslar Energi-
marknadsinspektionen inte ndgon éndring av tillforlitlighetsnormen (Arlig
uppdatering av tillforlitlighetsnormen for Sverige, Ei R2023:19).

Vid tillimpning av kapacitetsmekanismer ska de parametrar som avgor
vilken kapacitetsmangd som upphandlas inom kapacitetsmekanismen
godkénnas av medlemsstaten eller av en behorig myndighet som har ut-
setts av medlemsstaten, pa forslag fran tillsynsmyndigheten (artikel 25.4).
Regeringen gav den 20 juni 2024 Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att foresla parametrar (KN2024/01376). Uppdraget redovisades i rappor-
ten Ei:s forslag till parametrar for en strategisk reserv (Ei R2024:09).

5.4 Gréansoverskridande deltagande

Enligt EU:s elmarknadsforordning ska andra kapacitetsmekanismer &n
strategiska reserver, och dven strategiska reserver nar det &r tekniskt ge-
nomforbart, vara Oppna for direkt griansoverskridande deltagande av
kapacitetsleverantdrer i en annan medlemsstat (artikel 26.1). 1 forord-
ningen stills det upp detaljerade villkor for ett sddant deltagande. Med-
lemsstaterna ska sdkerstélla bl.a. att utlindsk kapacitet som kan till-
handahalla likvdrdiga tekniska prestanda som inhemsk kapacitet har
mojlighet att delta i samma konkurrenspréglade process som den inhemska
kapaciteten (artikel 26.2). Regleringen innefattar &ven skyldigheter och
rittigheter for systemansvariga for dverforingssystem (transmissionsnats-
foretag) i berorda medlemsstater (artikel 26.7-26.10).



6 Kapacitetsmekanismen 1 framtiden

Regeringens bedémning: Det bor finnas en kapacitetsmekanism i
Sverige dven efter den 15 mars 2025. Kapacitetsmekanismen bor &t-
minstone under en dvergangstid vara en strategisk reserv.

Svenska Kraftniits bedomning Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Svenska kraftnét anser att en marknadsomfattande kapacitets-
mekanism bor inforas pa sikt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i eller har inga
invindningar mot bedémningen att det krdvs en kapacitetsmekanism &ven
efter den 15 mars 2025. Ett stort antal remissinstanser, bl.a., Konjunktur-
institutet, Lokalkraft Sverige och Sveriges Kommuner och Regioner delar
eller har inga invindningar mot Svenska kraftnits bedomning att en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism bor inforas pa sikt. De flesta
remissinstanser som har yttrat sig, bl.a. Energimarknadsinspektionen,
Statens energimyndighet, Chalmers tekniska hogskola och Svenskt
Ndringsliv, anser dock att det inte bor inféras en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism eller att ett stillningstagande krdver en djupare
analys, nér det géller bl.a. konsekvenser, an den som redovisas i rapporten.
Energiforetagen Sverige anser att en kapacitetsmekanism bor vara
marknadsomfattande for de omradden dir den infors. Den strategiska
reserven bor dock utvecklas i viantan pa det, och det bor l6pande utvérderas
om den utgor ett tillrackligt verktyg for att mdta potentiella resurstillrack-
lighetsproblem.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar eller har inga invindningar mot promemo-
rians bedomning. Energimarknadsinspektionen betonar att det ar viktigt
att behovet av en strategisk reserv, om den infors, omprévas av regeringen
for att sékerstilla att den enbart tillimpas om behov verkligen finns.
Statens energimyndighet har synpunkter angaende den hoga elanvandning
som antas i underlaget till promemorian. Svensk Solenergi menar att den
strategiska reserven bor fasas ut efter en dvergangsperiod.

Skilen for regeringens bedomning
Effektbalansen blir svagare

Lagen om effektreserv upphor att gélla den 16 mars 2025. Det ar darfor
nodvindigt att ta stdllning till om det finns behov av en strategisk reserv
eller ndgon annan form av kapacitetsmekanism efter den tidpunkten. Ka-
pacitetsmekanismen maéste dessutom godkinnas av Europeiska kom-
missionen innan eventuella nya avtal ingds med kapacitetsleverantorer.

Behovet av en kapacitetsmekanism berdknas genom att tillforlitlighets-
normen provas mot forvintad resurstillricklighet for de kommande tio
aren. Resurstillrickligheten dr ett matt pa i vilken man produktion och
import formar moéta forvéantad efterfradgan pa el. Som framgér i avsnitt 5.3
ar tillforlitlighetsnormen for Sverige en timme per ar.

Den bedémning som Svenska kraftndt redovisar i rapporten Framtidens
kapacitetsmekanism for att sdkerstélla resurstillricklighet pa elmarknaden
innebér bl.a. att Sverige inom ndgra ar inte kommer att uppfylla den

11



12

faststillda tillforlitlighetsnormen och att behovet av att ytterligare eleffekt
tillfors elsystemet okar i takt med att effektbalansen blir svagare, sérskilt i
elomréde 4. Statens energimyndighet papekar att Svenska kraftndt har
legat hogt i sina prognoser for elanvédndningen jamfort med myndighetens
egna kortsiktiga prognoser. Myndigheten delar emellertid uppfattningen
att det behovs en strategisk reserv.

Svenska kraftnit redovisar den nationella resurstillrickligheten i en arlig
rapport om kraftbalansen pa den svenska elmarknaden. Trenden &ver tid
ar att marginalerna minskar och att Sveriges importberoende av el dkar.
Som framgar i avsnitt 5.1 visar savil den senaste europeiska resurstillréck-
lighetsbeddmningen frdn ENTSO-E (ERAA2023) som Svenska kraftnéts
bedomning att sodra Sverige (elomréde 3 och 4) pa négra érs sikt har en
hogre risk for effektbrist d4n den av regeringen beslutade tillforlitlighets-
normen pa en timme per ar. Detta talar for ett fortsatt och dkat behov av
en kapacitetsmekanism i det svenska elsystemet.

Atgdrder for att utveckla marknaderna

Inférandet av en kapacitetsmekanism kan beskrivas som en dtgird for att
korrigera ett marknadsmisslyckande. Svenska kraftnit redovisar i rappor-
ten Framtidens kapacitetsmekanism for att sdkerstilla resurstillracklighet
pa elmarknaden sddana potentiella svagheter i marknadsmodellen som kan
medfora att investeringar inte sker i den omfattning, eller vid de tidpunk-
ter, som krévs for att uppratthalla den 6nskviarda resurstillriackligheten.

Sverige har pa det sétt som foreskrivs i EU:s elmarknadsfoérordning tagit
fram en genomforandeplan med en tidsplan for antagande av dtgarder for
att undanréja alla konstaterade snedvridningar till f61jd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden (se avsnitt 5.1). Europeiska kommissionen har
yttrat sig dver atgirderna i genomforandeplanen. De uppmaningar som
kommissionen riktar till Sverige i yttrandet kréver inte négra ytterligare
ataganden som behover uppfyllas innan en ny kapacitetsmekanism kan
inforas.

En fortsatt utveckling av balans- och stodtjanstmarknaderna under de
nirmaste aren forvantas leda till en 6kning av flexibla resurser. Omfatt-
ningen av framtida flexibilitet har stor betydelse for forvéntad effektbrist.
Den bedémning som gjorts av Svenska kraftndt och ENTSO-E innebér
dock att resurstillrackligheten trots detta inte kommer att uppfylla den
faststéllda tillforlitlighetsnormen.

Alternativa kapacitetsmekanismer

Med héinsyn till det som sdgs ovan bor det finnas en kapacitetsmekanism i
Sverige dven efter den 15 mars 2025. Fragan uppkommer dé vilken form
mekanismen bor ha.

Kapacitetsmekanismer kan vara riktade eller marknadsomfattande. Rik-
tade mekanismer dr i praktiken begransade till en strategisk reserv. En
strategisk reserv dr dock framst utformad for att bibehalla existerande ka-
pacitet som annars skulle stdngas ned och inte for att ge incitament till
nyinvesteringar. Inom ramen for en marknadsomfattande kapacitetsmeka-
nism bestdmmer kapacitetsleverantdrerna sjélva nér de levererar baserat
pa prissignaler.



En medlemsstat som faststéllt behovet av en kapacitetsmekanism ska
enligt EU:s elmarknadsforordning i forsta hand infora en strategisk reserv,
motsvarande den nuvarande svenska effektreserven. Om en strategisk
reserv inte bedoms vara tillrdcklig kan i stdllet en annan typ av kapacitets-
mekanism inforas (se avsnitt 5.2).

Svenska kraftnét forordar i rapporten Framtidens kapacitetsmekanism
for att sékerstélla resurstillracklighet pa elmarknaden att en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism infors pa sikt. Svenska kraftndt bedomer
emellertid att inforandet av en sddan kapacitetsmekanism kan forvéntas ta
5-8 ar fran att arbetet med att utforma mekanismen inleds till den forsta
leveransperioden. Verket anser dérfor att det ar nodvéandigt med en Gver-
géngslosning i form av en strategisk reserv. Bland remissinstanserna finns
ett starkt stod for uppfattningen att det bor finnas en strategisk reserv dven
efter mars 2025. Daremot gar uppfattningarna isir nar det géller en mark-
nadsomfattande kapacitetsmekanism. Det star klart att ett stéllningstagan-
de i den delen kréver ytterligare analys.

I rapporten Utvidgning av effektreserven (Svk 2022/3774) foreslér
Svenska kraftnit att en ny strategisk reserv infors fram till 2032, da verket
bedomer att en ny marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan vara pa
plats. Regeringen har den 25 januari 2024 gett en sirskild utredare i upp-
drag att analysera och foresld hur den svenska elmarknaden kan utvecklas
och regleras (dir. 2024:12). I uppdraget ingar bl.a. att analysera om
Svenska kraftnéts forslag om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
pa ett Aandamalsenligt satt bidrar till resurstillricklighet och leveranssiker-
het pa elmarknaden och vid behov foresld hur Svenska kraftnits forslag
kan vidareutvecklas.

Nir det giéller kapacitetsmekanismens utformning star det klart att en-
dast en strategisk reserv kan komma i fraga i mars 2025 och dven flera ar
dérefter. Det finns i nuldget inte nagot underlag som gor det mojligt for
regeringen att ta stillning till hur ldnge en kapacitetsmekanism kommer
att behovas eller vilken utformning den bor ha pa sikt. Det finns alltsa inte
forutséttningar att, som Svensk Solenergi foreslar, redan nu signalera for
marknaden att ytterligare kapacitetsmekanismer inte kommer att inforas.
Det ligger emellertid i sakens natur att behovet av en kapacitetsmekanism
kan komma att omprdvas i och med att elmarknaden utvecklas.

Den rdttsliga regleringen

Svenska kraftnéts uppgift att se till att det finns en strategisk reserv regle-
ras i dag i savil lag som forordning (se avsnitt 4). Det kriavs dock inte nagra
foreskrifter pa lagniva i den delen, eftersom verket &r en statlig forvalt-
ningsmyndighet. Med hénsyn till de krav som har tillkommit genom EU:s
elmarknadsforordning kommer det dessutom att bli nddvéndigt att infora
en mer detaljerad reglering av den strategiska reserven, som maéste god-
kédnnas av Europeiska kommissionen. Det dr darfor lampligt att fore-
skrifterna i sé stor utstrickning som mgjligt finns i forordning. Regeringen
kan meddela sadana foreskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

En lagreglering dr emellertid nodvéndig for att kostnaden for kapa-
citetsmekanismen ska kunna finansieras genom avgifter. Overviiganden
och forslag i den delen finns nedan i avsnitt 7.

13



14

7 Finansiering av kapacitetsmekanismen

Regeringens forslag: Den som dr balansansvarig i en uttagspunkt ska
betala en avgift till den systemansvariga myndigheten for att ticka
myndighetens kostnader enligt sddana avtal som myndigheten ingar for
att det ska finnas en kapacitetsmekanism.

For varje balansansvarig ska avgiftens storlek baseras pa den mangd
el som tas ut for forbrukning i de uttagspunkter som omfattas av
balansansvaret under den tidsperiod som avgiften avser.

Den systemansvariga myndigheten ska besluta om avgiften. Myndig-
hetens beslut ska fa 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand ska krdvas vid verklagande till kammarrétten.

Svenska Kkraftnits bedomning Overensstimmer delvis med rege-
ringens. En avgift bor enligt verket utformas sé att den primért belastar
forbrukningen i perioder da risken for effektbrist 4r hog och kan tas ut via
antingen balansansvariga eller natféretagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar Svenska kraftnéts
bedémning eller har inga invéandningar mot den. Energimarknadsinspek-
tionen och Energiforetagen Sverige anser att avgiften bor laggas pa de
balansansvariga. Med hénvisning till oklarheter rérande balansansvaret
anfor Energiforetagen Sverige ocksa att det maste sakerstéllas att inga rele-
vanta aktorer kan undvika att bidra till finansieringen. Fortum Sverige
AB:s uppfattning dr att anvidndaren av en tjinst dr den som bor std for
kostnaden och att kostnaden bor hanteras baserat pd forbrukningsvolym
hos balansansvariga. Svensk Solenergi anfor att kostnaden rimligen bor
belasta elhandeln och inte elnitsforetagen. Svenska Bioenergiforeningen
anser att kapacitetsmekanismen bor ta ett brett perspektiv i friga om
finansiering och att ny kapacitet for elproduktion bor betala for hela
etableringskostnaden. Sdderenergi AB, Gédteborg Energi AB, Vixjo
Energi AB, Stockholm Exergi AB och Tekniska Verken i Linkoping AB
forordar att kapacitetsmekanismen finansieras via elnétsavgiften.
Jamtkraft AB anser att nettokostnaden i forsta hand bor liaggas pa
nitavgifterna och i andra hand, nir kapacitetsproblemet inte ldngre beror
pa dverforingsproblem pé nationell niva utan pé att elproduktionen inte
kan mota konsumtionens behov, bor ldggas ut via de balansansvariga.
Skellefted Kraft AB papekar att det inte &r givet att befintliga strukturer
passar for detta. Oresundskraft AB rekommenderar en djupare analys kring
en hybridmodell i syfte att finna en mer balanserad och flexibel 16sning
for finansiering av en kapacitetsmekanism.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Svenska krafindt, Energiforetagen Sverige
och SKGS framhaller att en annan 16sning kan vara motiverad for att
finansiera en kapacitetmekanism som inte &r en strategisk reserv. Enligt
E.ON Sverige AB bor avgiften for en strategisk reserv i storre utstrackning
baseras pa respektive kunds forbrukning under de timmar den strategiska
reserven anvéands for att undvika effektbrist. Fortum Sverige AB anser att
kostnaden bor belasta kunder som i forhéllande till sin totala arsforbruk-
ning anvander mer elektricitet nir det radder resursknapphet i systemet.



Skilen for regeringens forslag
De balansansvariga finansierar effektreserven

Svenska kraftnit tar ut en avgift av de balansansvariga for att ticka de
kostnader som uppstér for verket enligt de avtal som ingés for att det ska
finnas en effektreserv (2 § lagen om effektreserv). Den totala kostnaden
uppgick till 90 miljoner kronor 2021 och 82 miljoner kronor 2022.
Intdkterna fran avgifterna uppgick for samma ar till 75 miljoner kronor
respektive 88 miljoner kronor.

Underlaget for Svenska kraftnits beslut om avgiftsuttag ar den elfor-
brukning under vintertid som ar hanforlig till den balansvarige. Avgiften
tas ut under perioden den 16 november till och med 15 mars under varda-
gar kl. 06.00-22.00. Svenska kraftnit bestimmer avgiftens storlek sa att
arliga dverskott och underskott tar ut varandra dver tid. Avgiften uppgick
till 0,33 euro/MWh under 2023.

De nordiska ldnderna har valt att harmonisera avgiftsstrukturen for de
balansansvariga, men den svenska effektreservsavgiften ar ett undantag. I
Finland, som i likhet med Sverige har valt att ha en strategisk reserv
(effektreserv), tar den systemansvariga stamnétsinnehavaren Fingrid Abp
ut en sdrskild energiavgift for elférbrukning som betalas av anvéndarna av
overforingstjanster under de tidsperioder da den strategiska reserven anses
orsaka kostnader. For 2020-2022 beslutades att avgiften skulle tas ut
vardagar kl. 07.00-21.00 under perioden december—februari. Aven om
den finska avgiften inte tas ut frdn samma kollektiv som i Sverige &r de
bakomliggande overvdgandena snarlika.

Finansieringsalternativ

I samband med att ett nytt regelverk tas fram for den strategiska reserven
for tiden efter den 15 mars 2025 bor det ocksé overvigas vilka alternativ
som finns till den nuvarande finansieringen. Det finns flera tinkbara alter-
nativ, exempelvis avgifter som betalas direkt av ndtkunderna.

De 16sningar som bor kunna komma i fraga forutsitter att en avgift tas
ut fran ndgra av elmarknadens aktorer. Elanvéndarna dr dock alltid det
kollektiv som i slutdndan bar kostnaden for kapacitetsmekanismen. Hur
finansieringen utformas ar alltsé framst en fraga om vilken finansierings-
modell som ger effektiv styrning och administration och samtidigt &r
forenlig med andra regelverk, exempelvis intéktsregleringen for nitfore-
tag.

Det ar onskvart att finansieringsmodellen &r forenlig med en eventuell
framtida marknadsomfattande kapacitetsmekanism som skulle ersitta den
strategiska reserven pa det sdtt som Svenska kraftndt forordar i rapporten
Framtidens kapacitetsmekanism for att sdkerstélla resurstillracklighet pa
elmarknaden. Som Svenska krafindt, Energiforetagen Sverige och SKGS
framhéller kan emellertid en annan modell visa sig vara ldmpligare for att
finansiera en kapacitetmekanism som inte ir en strategisk reserv. Det kan
alltsd bli nodvandigt att gora nya dverviaganden nir det finns ett vidare-
utvecklat forslag till en sddan mekanism.
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Principer for utformningen av en avgift

Kapacitetsmekanismen innebér att kollektivet av elforbrukare finansierar
okad elproduktion under de tidsperioder da tillrdcklighetsproblem kan
tankas uppstd. Nér det giller andra kapacitetsmekanismer &n strategiska
reserver ska priset pa tillgdnglig kapacitet rora sig mot noll nér den leve-
rerade kapacitetsnivan forvéntas vara tillrdcklig for att tillgodose den efter-
frdgade kapacitetsnivan (artikel 22.3 a i EU:s elmarknadsférordning). En
avgift for kapacitetsmekanismen bor tas ut bara for de tidsperioder nir
tillracklighetsproblem forvéntas uppsta. Avgiften bor sa langt det gar vara
dynamisk och tas ut frimst under de perioder dé knapphet kan forvéantas.

Tre méjliga finansieringsmodeller

Med utgéngspunkten att det dr elanvdindarna som kollektiv som finansierar
kapacitetsmekanismen &r fo6ljande alternativ tédnkbara:

1. De balansansvariga betalar en avgift som &r baserad pa energiforbruk-
ningen pa i huvudsak samma sétt som i dag.

2. Elnatskunderna betalar for kapacitetsmekanismen genom nétavgifterna.

3. Kostnadstickningen ingér i anslaget till Svenska kraftnit och finan-
sieras genom en avgift som nétforetagen betalar, jfr forordningen
(2017:1040) om elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och elsdker-
hetsavgift.

Vid remissbehandlingen av Svenska kraftndts rapport ifradgasatte
Fortum Sverige AB, Svensk Solenergi, Svenska Bioenergiféreningen,
Skellefted Kraft AB och Oresundskraft AB om inte andra modeller var att
foredra. De alternativ som remissinstanserna har lyft fram framstar dock
som svara att administrera.

Avgift baserad pd de balansansvarigas energiférbrukning

Den nuvarande finansieringen av effektreserven fungerar vél. En avgift
som tas ut av balansansvariga kan dven i framtiden utformas som en sér-
skild avgift.

En annan mdjlighet &r att inkludera kostnaden i ndgon av de avgifter
som balansansvariga betalar enligt avtalet om balansansvar. For ndrvaran-
de finns det tre sddana andra avgifter: grundavgift, obalansavgift och
veckoavgift. Dessa avgifter dr utformade pa samma sétt i alla de nordiska
landerna, vilket underldttar for balansansvariga och minskar snedvrid-
ningar pa elmarknaden. Att inkludera avgiften for effektreserven i en
annan avgift skulle emellertid forsvara en tidsstyrning av avgiften. Det kan
dessutom bli svérare att sikerstdlla en dynamisk avgiftsstruktur eller att
betala tillbaka eventuella dverintékter.

Finansiering via elndtsavgifterna

Vid remissbehandlingen av Svenska kraftndts rapport forordade nagra
aktorer, bl.a. Goteborg Energi AB  och Stockholm Exergi AB, att
kapacitetsmekanismen skulle finansieras via elndtsavgiften.

Det ar fa elanvdndare som betalar ndtavgifter till Svenska kraftnét.
Elanvindarna &r i stéllet kunder hos distributionsnétsforetagen, som dger
region- och lokalndten. Med hénsyn till att kapacitetsmekanismen inte
ingar i de foretagens nédtverksamhet dr det i vart fall osékert om det &r



forenligt med EU-rétten att lata kostnaden inga i intédktsramen. Det méste
vidare inféras ett system for att fora avgifterna vidare fréan distributions-
nitsforetagen till Svenska kraftnét.

Kostnaden for kapacitetsmekanismen skulle kunna ingd i de avgifter
som Svenska kraftnit tar ut fran de nétforetag som é&r anslutna till trans-
missionsnitet. En nackdel med en sddan konstruktion dr emellertid att det
inte nodvéndigtvis dr uppmatt elférbrukning vid anslutningspunkten till
transmissionsnitet som &r representativ for behovet av en kapacitetsmeka-
nism, utan snarare summan av elfdrbrukningen i de uttagspunkter som
finns pa de underliggande distributionsnéten.

En annan mojlighet 4r att nitforetagen till Svenska kraftnét betalar en
sarskild avgift som baseras pad uppmitt forbrukning hos de anslutna
elanvindarna. Avgiften skulle kunna vara tidsdifferentierad. Losningen
framstar dock som administrativt komplex, kraver ytterligare reglering och
har utéver en mojlig harmonisering med Finland inga uppenbara fordelar.

En finansiering genom elnétsavgifterna &r alltsd mer komplicerad &n en
sarskild avgift for de balansansvariga.

Finansiering genom en offentligrittslig avgift som ndtforetagen betalar

Slutligen finns mdjligheten att finansiera kapacitetsmekanismen genom en
sarskild avgift motsvarande nuvarande elberedskapsavgift, natdvervak-
ningsavgift eller elsdkerhetsavgift. De sirskilda avgifter som i dag tas ut
av nitforetagen baseras pa antalet uttagspunkter i nétet. En avgift for kapa-
citetsmekanism som utformas pd samma sitt skulle inte ha en styrande
effekt nér det géller elanvidndarnas fordelning av energiforbrukning 6ver
tid.

Kapacitetsmekanismen bor dven i framtiden finansieras genom de
balansansvariga

Med hidnsyn till det som sédgs ovan framstar det som lampligt att behélla
den nuvarande modellen med en sérskild avgift for de balansansvariga.
Det dr den minst komplicerade modellen frén ett administrativt perspektiv.
Den har dven bést forutsittningar att fungera styrande med hénsyn till att
avgiftens storlek med en jamforelsevis liten administrativ insats med
precision kan baseras pa verklig forbrukning i varje uttagspunkt i elnétet
under den tidsperiod nir en kapacitetsmekanism ar nddvédndig. De
balansansvariga har dessutom vissa mojligheter att paverka storleken pa
en strategisk reserv och i vilken utstrackning den aktiveras, exempelvis
genom aktivt prognosarbete och atgidrder som kan bidra till att minska
effektunderskottet.

Energiforetagen Sverige papekar att det maéste sdkerstdllas att inga
relevanta aktorer kan undvika att bidra till finansieringen. Energiféretagen
pekar i det sammanhanget pa oklarheter rorande balansansvaret. Fradgan
om finansiering av Svenska kraftndts kostnader enligt sidana avtal som
myndigheten ingér for att det ska finnas en kapacitetsmekanism bor dock
héllas atskild fran fragan om fordelningen av kostnader mellan balans-
ansvariga inom ramen for balansansvaret. En avgift som baseras pé verklig
forbrukning bor tas ut fran den som har balansansvaret fér den el som tas
ut i uttagspunkten.
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Det bor dérfor dven i fortséttningen vara den som ar balansansvarig i en
uttagspunkt som ska betala en avgift till Svenska kraftnit for att ticka
myndighetens kostnader enligt sddana avtal som myndigheten ingér for att
det ska finnas en kapacitetsmekanism. Avgiftens storlek bor for varje ba-
lansansvarig baseras pa den mingd el som tas ut for forbrukning i de
uttagspunkter som omfattas av balansansvaret under den tidsperiod som
avgiften avser.

Forfarandet

Pé samma sétt som i dag bor Svenska kraftnét besluta om avgiften for varje
balansansvarig. Myndighetens beslut bor kunna 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor krévas vid dverklagande till
kammarratten.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

‘ Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 16 mars 2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden bor trida i kraft samtidigt som lagen
om effektreserv upphor att gilla, dvs. den 16 mars 2025.

Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.

9 Konsekvensanalys

9.1 Forutsattningarna for konsekvensanalysen

Mgjligheten att finansiera en kapacitetsmekanism har betydelse for
samtliga foretag och hushéll, eftersom en kapacitetsmekanism syftar till
att minska risken for effektbrist och frankoppling av elanvdndare i det
svenska elsystemet. Konsekvenser i denna del uppstar forst nér regeringen
meddelar foreskrifter i forordning om inforande av en kapacitetsmeka-
nism.

I lagforslaget regleras hur Svenska kraftndt kan ta ut avgifter for
finansiering av en kapacitetsmekanism. Direkt berdrda av forslaget ar
Svenska kraftnit, som tar ut avgiften, och de balansansvariga som enligt
forslaget ska betala avgiften. Kostnaden kommer dock ytterst att foras dver
till elanvéndarna.



9.2 Alternativa regleringar

Tva alternativa metoder for avgiftsuttag har 6vervégts. En beskrivning av
dessa alternativ finns i avsnitt 7.

Béada de alternativa avgiftsmetoderna skulle innebdra att avgifter
motsvarande ca 80 miljoner kronor per &r belastade elnitsforetag i stallet
for de balansansvariga foretagen. Oavsett val av avgiftsmetod antas kost-
naden slutligt belasta elkunderna. Inget av de 6vervagda alternativen inne-
biar ndgon styrning av hur balansansvariga eller nitforetag for vidare
kostnaden till elkunder.

Om avgiften skulle tas ut enligt den alternativa modell som innebér att
den f6ljer forordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, ndtovervak-
ningsavgift och elsdkerhetsavgift, skulle avgiften i stdllet fordelas per
uttagspunkt for 1ag- eller hogspéanning. Det skulle ge en hogre kostnad for
natforetag vars kunder har flera uttagspunkter eller stérre andel hogspéan-
ningspunkter.

9.3 Konsekvenser for balansansvariga och
elanvidndare

Kostnaden for kapacitetsmekanismen ska enligt forslaget tas ut i form av
en avgift frdn de balansansvariga. Avgiften beror i hog utstrickning pa
utformningen av kapacitetsmekanismen. For en strategisk reserv som
bedoms kunna inféras under 2025 kan kostnaden baserat pa tidigare ar
uppskattas till omkring 80 miljoner kronor. Svenska kraftnét bestimmer
avgiftens storlek for att intdkterna 6ver tid ska motsvara kostnaden. Som
framgér i avsnitt 7 dr avgiften for 2023 satt till 0,33 euro/MWh.

Kostnaden for en strategisk reserv beror framst pa hur stor reserven
behover vara och under hur ldnga perioder det bedoms finnas en risk for
effektbrist. Ett rimligt antagande ar att behovet av en reserv okar fram till
2028 for att dérefter minska. Kostnaden for den strategiska reserven kan
alltsa forvantas oka under de ndrmaste aren. Det dr emellertid svart att
bedoma hur stor kostnaden kommer att vara med hénsyn till att den bl.a.
beror pé vilka resurser som faktiskt kommer att inga i reserven.

Alla elabonnemang har en balansansvarig. Fér mindre anvidndare och
hushéll ar det elleverantéren som antingen sjélv &r balansansvarig eller
som avtalar med ndgon som éatar sig balansansvaret. Kostnaden for avgifter
for balansansvariga kan i praktiken antas foras vidare till alla hushall och
foretag som anvénder el.

94 Offentligfinansiella effekter

Svenska kraftndt kommer att ha saddana kostnader for administration av
kapacitetsmekanismen som inte ska bekostas av avgifter enligt lagen. Stor-
leken pé den administrativa kostnaden beror av kapacitetsmekanismens
utformning. For en strategisk reserv som infors under 2025 skulle den ad-
ministrativa kostnaden bestd av personalkostnader i samma omfattning
som nuvarande effektreserv. Kostnaden bedoms vara omkring 700 000
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kronor per ar for I6pande forvaltning av avtal. For genomférande av en ny
upphandling bedoms kostnaden vara ytterligare 1 000 000 kronor.

Upphandlingen av effektreserv genomférdes arligen fram till 2019.
Upphandlingen for 2019 forldngdes till att avse 562 megawatt for effekt-
reserven till den 16 mars 2025. Det ldngre avtalet tecknades for att gora
det mdjligt att infora en ny kapacitetsmekanism som overensstimde med
EU:s elmarknadsforordning. Utifran ett antagande att upphandlingen for
en ny kapacitetsmekanism efter den 16 mars 2025 &terigen genomfors
arligen skulle den totala administrativa kostnaden vara omkring
1 700 000 kronor per ar.

Svenska kraftnits beslut om avgifter kommer enligt forslaget att kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Hittills har verkets beslut om
avgifter enligt lagen om effektreserv inte dverklagats. Forslaget bedoms
inte medfora ndgot behov av att 6ka anslagen till domstolarna.

9.5 Forenlighet med EU-ritten

Som framgar av avsnitt 5.2 ar utformningen av en kapacitetsmekanism i
hog grad reglerad av EU:s elmarknadsforordning. Detta regelverk reglerar
inte hur kapacitetsmekanismen ska finansieras. Forslaget beddms mot
denna bakgrund inte strida mot eller g& utdver de skyldigheter som foljer
av EU-medlemskapet.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om finansiering av en sadan kapacitets-
mekanism som avses i artikel 2.22 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el.

I paragrafen finns en upplysning om lagens innehall.

Avsikten dr att regeringen genom en forordning ska ge Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnit) i uppdrag att se till att det finns en
kapacitetsmekanism i Sverige. Overviiganden i den frigan finns i avsnitt 6.

Med en kapacitetsmekanism avses i EU:s elmarknadsforordning en at-
gérd for att sékerstélla att dnskad nivd av nddvindig resurstillrdcklighet
uppnas, genom erséttning till resurser for att de &r tillgéngliga, med undan-
tag for atgérder som ror stodtjdnster eller hantering av &verbelastning
(artikel 2.22).

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck som anvédnds i lagen har samma innebord som i ellagen
(1997:857).

I paragrafen anges att ord och uttryck som anvénds i lagen har samma
innebord som i ellagen.

Avgift till den systemansvariga myndigheten

3§ Den som har tagit sig ett sddant balansansvar som enligt 8 kap. 12 § ellagen
(1997:857) krévs for att en elleverantor ska fa leverera el i en uttagspunkt, ska
betala en avgift till den systemansvariga myndigheten for att ticka myndighetens
kostnader enligt sddana avtal som myndigheten ingér for att det ska finnas en
kapacitetsmekanism.

I paragrafen regleras skyldigheten for en balansansvarig att betala en avgift
till den systemansvariga myndigheten for att ticka myndighetens
kostnader for kapacitetsmekanismen. Svenska kraftnit dr systemansvarig
myndighet, se 6 § forordningen (2023:241) om det nationella elsystemet.
Overviganden i friga om avgiften finns i avsnitt 7.

Balansansvar dr det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsyste-
met tillfors lika mycket el som tas ut i en uttagspunkt eller att lika mycket
el tas ut fran systemet som det tillférs i en inmatningspunkt (1 kap. 4 §
ellagen). Att ndgon har atagit sig balansansvaret ar forutsittning bl.a. for
att en elleverantdr ska fa leverera el i en uttagspunkt (8 kap. 12 § ellagen).
Det dr den som har &tagit sig ett sadant balansansvar som é&r skyldig att
betala en avgift enligt paragrafen.

Avgiften ska betalas till Svenska kraftnét for att ticka myndighetens
kostnader enligt sddana avtal som myndigheten ingar for att det ska finnas
en kapacitetsmekanism. Avsikten ar att det i en forordning ska regleras
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med vilka aktorer Svenska kraftnit far ingd avtal om kapacitet. Sddana
kapacitetsleverantorer kan vara bl.a. innehavare av elproduktionsanlédgg-
ningar.

Avgiften ska tdcka Svenska kraftnits kostnader till den del verket inte
far erséttning pa annat sétt. Vid aktiveringen av en strategisk reserv kan
Svenska kraftndt exempelvis erhélla ett dverskott fran inbetalningar enligt
avtal med de balansansvariga som orsakat obalansen. Ett sadant overskott
behover alltsa avriknas vid berdkningen av den kostnad som ska téckas av
avgifter enligt paragrafen.

4§ For varje balansansvarig ska avgiftens storlek baseras pa den méngd el som
tas ut for forbrukning i de uttagspunkter som omfattas av balansansvaret under den
tidsperiod som avgiften avser.

I paragrafen anges grunderna for hur den avgift som den balansansvarige
ska betala ska beriknas. Overviigandena finns i avsnitt 7.

En uttagspunkt dr den punkt pa ett elndt dir en elanvédndare, enligt avtal
med ett ndtforetag, tar ut el for forbrukning (1 kap. 4 § ellagen). Avgiften
baseras pé det samlade uttaget av el i de uttagspunkter som omfattas av
den avgiftsskyldiges balansansvar under den relevanta tidsperioden. I dag
tas den motsvarande avgiften enligt 2 § lagen (2003:436) om effektreserv
ut under tiden den 16 november—15 mars under vardagar kl. 06.00-22.00.

5§ Den systemansvariga myndigheten far i enskilda fall besluta om avgifter.

Av paragrafen framgér att Svenska kraftnit bestimmer avgiften for varje
balansansvarig. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Med hénsyn till att avgiften grundar sig pa elforbrukningen kommer
Svenska kraftnit att behdva ta ut den i efterhand.

Overklagande

6§ Den systemansvariga myndighetens beslut enligt 5§ far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras dverklagande av Svenska kraftnéts beslut om avgif-
ter. Overvédgandena finns i avsnitt 7.
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e)

stodja langsiktiga investeringar i produktion av fornybar energi,
flexibilitet och nét for att gora det mdjligt for konsumenter att
gora sina energikostnader ekonomiskt overkomliga och mindre be-
roende av fluktuationer i kortsiktiga elmarknadspriser, sarskilt pri-
serna pa fossila branslen pa medellang till lang sikt,

faststdlla en ram for vidtagande av atgdrder for att ta itu med elp-
riskriser.

Artikel 2

Definitioner

I denna férordning avses med

10.

. sammanldnkning: en Overforingsledning som passerar eller stric-
ker sig over en grins mellan medlemsstater och som kopplar
samman medlemsstaternas nationella overforingssystem,

tillsynsmyndighet: en tillsynsmyndighet som utsetts av varje med-
lemsstat i enlighet med artikel 57.1 i direktiv (EU) 2019/944,

. gransoverskridande flode: ett fysiskt flode av el i en medlemsstats
overforingsndt som uppstir genom paverkan av producentverk-
samhet, kundverksamhet, eller bada, utanfoér den medlemsstaten
pa dess Overforingsnit,

overbelastning: en situation dédr alla begdranden fran marknads-
aktorer om handel mellan nidtomrdden inte kan tillmotesgds darfor
att de avsevért skulle paverka de fysiska flodena genom nétele-
ment som inte kan klara dessa floden,

ny sammanldnkning: en sammanlidnkning som inte var fardig den
4 augusti 2003,

strukturell overbelastning: Overbelastning i Overforingssystemet
som kan definieras pé ett entydigt sétt, som ar forutsdgbar, geo-
grafiskt stabil over tiden och ofta dterkommer under normala for-
héllanden i elkraftsystemet,

marknadsoperator: en enhet som tillhandahaller en tjanst med
vilken bud for att sdlja el matchas med bud for att kopa el,

nominerad elmarknadsoperatér: en marknadsoperatér som av den
behoriga myndigheten utsetts att utfora arbetsuppgifter i samband
med gemensam dagen fore- eller intradagskoppling,

vdrde av forlorad last: en uppskattning i euro/MWh av det hogsta
elpris som kunder dr villiga att betala for att undvika strdmavbrott,

balansering: alla atgdrder och processer, inom alla tidsramar, ge-
nom vilka systemansvariga for dverforingssystem fortlopande si-
kerstéller att systemfrekvensen bibehdlls inom ett fordefinierat sta-
bilitetsomradde och att nddvéndiga reserver uppritthdlls med hén-
syn till den kvalitet som krdvs,
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11. balansenergi: energi som anvinds av systemansvariga for Gver-
foringssystem for att utfora balansering,

12. leverantor av balanstjinst: en marknadsaktér som tillhandahaller
balansenergi och/eller balanskapacitet for systemansvariga for
overforingssystem,

13. balanskapacitet: en miangd kapacitet som en leverantdr av balans-
tjénster har accepterat att upprétthalla och for vilken leverantoren
av balanstjdnster accepterat att ldmna in bud pa motsvarande
miéngd balansenergi till den systemansvarige for dverforingssyste-
met under avtalets 16ptid,

14. balansansvarig part: en marknadsaktor eller dennes valda foretra-
dare som ansvarar for aktdrens obalanser pa elmarknaden,

15. avrikningsperiod for obalanser: den tidsenhet som anvédnds for
berdkning av obalansen hos en balansansvarig part,

16. obalanspris: priset for en obalans, vare sig det &r positivt, noll
eller negativt, for varje avrikningsperiod for obalanser och for
obalans uppat respektive nedat,

17. omrade for obalanspris: det omrade for vilket ett obalanspris be-
riknas,

18. forkvalificeringsprocess: process for att kontrollera att en leveran-
tor av balanskapacitet uppfyller de krav som stills av de system-
ansvariga for overforingssystem,

19. reservkapacitet: den mingd frekvenshallningsreserver, frekvensa-
terstillningsreserver eller ersittningsreserver som maste finnas till-
génglig for den systemansvarige for overforingssystemet,

20. prioriterad inmatning: avseende modellen for sjdlvdirigering, in-
matning fran kraftverk pa grundval av andra kriterier &n den eko-
nomiska rangordningen av bud, och, avseende modellen for cen-
tral dirigering, inmatning fran kraftverk pa grundval av andra
kriterier &n den ekonomiska rangordningen av bud eller nit-
begransningar, som ger prioritet till inmatning fran sdrskilda tek-
nikformer for elproduktion,

21. kapacitetsberdkningsregion: det geografiska omrade diar samord-
nad kapacitetsberdkning tillimpas,

M2
22. kapacitetsmekanism: en atgird for att sdkerstélla att onskad niva
av nodvandig resurstillriacklighet uppnds, genom ersittning till re-
surser for att de ar tillgdngliga, med undantag for atgiarder som ror
stodtjanster eller hantering av dverbelastning,

23. hogeffektiv krafivirme: kraftvirme som uppfyller kriterierna i bi-
laga 1I till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU (1),

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012
om energieffektivitet, om &dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

demonstrationsprojekt: ett projekt som visar upp teknik som é&r
den fOrsta av sitt slag inom unionen och som representerar en
viktig innovation som med god marginal Overtrdffar tidigare
kdnd teknik,

marknadsaktor: en fysisk eller juridisk person som producerar,
koper eller sdljer el, efterfrageflexibilitet eller lagringstjénster, in-
klusive lagger handelsorder, pa en eller flera elmarknader, déri-
bland energibalansmarknader,

omdirigering: en étgérd, inbegripet begransning av tilldelad kapa-
citet som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom att
dndra produktionsmonstret eller belastningsmonstret, eller bada,
for att dndra fysiska floden i elsystemet och minska en fysisk
Overbelastning eller pa annat sétt sdkerstdlla systemsékerhet,

motkop: ett utbyte mellan elomrdden som initieras av system-
ansvariga mellan tvd elomradden for att minska fysisk Overbelast-
ning,

kraftproduktionsanldggning: en anldggning som omvandlar pri-
mirenergi till elektrisk energi och som bestar av en eller flera
kraftproduktionsmoduler som ar anslutna till ett nit,

modell for centraldirigering: en modell for planering och dirige-
ring dér produktionsplaner och forbrukningsplaner savél som diri-
gering av kraftproduktionsanldggningar och forbrukningsanldagg-
ningar, i den man de &r dirigerbara anldggningar, bestims av en
systemansvarig for overforingssystem inom den integrerade plane-
ringsprocessen,

modell for sjdlvreglering: en modell for planering och dirigering
dér produktionsplaner och forbrukningsplaner savél som dirigering
av kraftproduktionsanldggningar och forbrukningsanldggningar be-
stims av de planeringsansvariga vid de anldggningarna,

standardbalansprodukt: en harmoniserad balansprodukt som defi-
nierats av alla systemansvariga for 6verforingssystem for utbyte av
balanstjanster,

specifik balansprodukt: en balansprodukt som skiljer sig fran en
standardbalansprodukt,

delegerad operatér: en enhet till vilken specifika uppgifter eller
skyldigheter som aligger en systemansvarig for dverforingssystem
eller nominerad elmarknadsoperator enligt denna forordning eller
andra unionsrittsakter har delegerats av den systemansvarige for
overforingssystemen eller den nominerade elmarknadsoperatoren
eller har tilldelats av en medlemsstat eller en tillsynsmyndighet,

kund: en kund enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU)
2019/944,
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

S1.

52.

53.

54.

55.

slutkund: slutkund enligt definitionen i artikel 2.3 i direktiv (EU)
2019/944,

grossist: grossist enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv (EU)
2019/944,

hushallskund: hushallskund enligt definitionen i artikel 2.4 i direk-
tiv (EU) 2019/944,

smd foretag: smé foretag enligt definitionen i artikel 2.7 i direktiv
(EU) 2019/944,

aktiv kund: aktiv konsument enligt definitionen i artikel 2.8 i
direktiv (EU) 2019/944,

elmarknader: elmarknader enligt definitionen i artikel 2.9 i direk-
tiv (EU) 2019/944,

leverans: leverans enligt definitionen i artikel 2.12 i direktiv (EU)
2019/944,

avtal om leverans av el: avtal om leverans av el enligt definitionen
i artikel 2.13 i direktiv (EU) 2019/944,

aggregering: aggregering enligt definitionen i artikel 2.18 1 direk-
tiv (EU) 2019/944,

efterfrageflexibilitet: efterfrageflexibilitet enligt definitionen i arti-
kel 2.20 i direktiv (EU) 2019/944,

smarta mdtarsystem: smarta métarsystem enligt definitionen i ar-
tikel 2.23 i direktiv (EU) 2019/944,

driftskompatibilitet: driftskompatibilitet enligt definitionen i arti-
kel 2.24 i direktiv (EU) 2019/944,

distribution: distribution enligt definitionen i artikel 2.28 i direktiv
(EU) 2019/944,

systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distri-
butionssystem enligt definitionen i artikel 2.29 i direktiv (EU)
2019/944,

energieffektivitet: energieffektivitet enligt definitionen 1 artikel 2.30
i direktiv (EU) 2019/944,

energi fran fornybara energikillor eller fornybar energi: energi
fran fornybara energikdllor enligt definitionen i artikel 2.31 i di-
rektiv (EU) 2019/944,

distribuerad produktion: distribuerad produktion enligt definitio-
nen i artikel 2.32 i direktiv (EU) 2019/944,

overforing: Overforing enligt definitionen i artikel 2.34 i direktiv
(EU) 2019/944,

systemansvarig for dverforingssystem: systemansvarig for over-
foringssystem enligt definitionen i artikel 2.35 i direktiv (EU)
2019/944,

systemanvindare: systemanviandare enligt definitionen 1 arti-
kel 2.36 i direktiv (EU) 2019/944,

produktion: produktion enligt definitionen i artikel 2.37 i direktiv
(EU) 2019/944,
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56.

57.

58.

59.

60.

6l.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Q)

producent: producent enligt definitionen i artikel 2.38 i direktiv
(EU) 2019/944,

sammanldnkat system: sammanldnkat system enligt definitionen 1
artikel 2.40 i direktiv (EU) 2019/944,

litet enskilt system: litet enskilt system enligt definitionen i arti-
kel 2.42 i direktiv (EU) 2019/944,

litet sammanldinkat system: litet sammanlidnkat system enligt defi-
nitionen i artikel 2.43 i direktiv (EU) 2019/944,

stodtjdnst: stodtjanst enligt definitionen i artikel 2.48 i direktiv
(EU) 2019/944,

icke-frekvensrelaterad stodtjdnst: icke-frekvensrelaterad stodtjénst
enligt definitionen i artikel 2.49 i direktiv (EU) 2019/944,

energilagring: energilagring enligt definitionen i artikel 2.59 i
direktiv (EU) 2019/944,

regionalt samordningscentrum: regionalt samordningscentrum in-
rittat enligt artikel 35 i denna forordning,

grossistmarknaden for energi: grossistmarknaden for energi enligt
definitionen 1 artikel 2.6 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 (%),

elomrdde: det storsta geografiska omrdde inom vilket marknads-
aktorerna kan handla energi utan kapacitetstilldelning,

kapacitetstilldelning: tilldelning av kapacitet mellan elomréaden,

kontrollomrdde: en sammanhidngande del av det sammanldnkade
systemet, som drivs av en enda systemansvarig och ska inkludera
sammankopplade fysiska belastningar och/eller eventuella forbruk-
ningsenheter,

samordnad ndtéverforingskapacitet: en metod for kapacitetsberék-
ning som &r baserad péd principen om att i forvdg utvdrdera och
definiera en maximal energihandel mellan angridnsande elomraden,

kritiskt linjesegment: en nétdel som antingen &r i elomradet eller
mellan elomraden med hénsyn till kapacitetsberdakningsforfarandet,
vilket begridnsar den méngd kraft som kan handlas,

kapacitet mellan elomrdden: det sammanldnkade systemets for-
maga att overféra energi mellan elomraden,

produktionsenhet: en enda elproducent som tillhér en produktions-
anldggning,

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 ok-

tober 2011 om integritet och Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi
(EUT L 326, 8.12.2011, s. 1).
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72.

73.

74,

75.

76.

71.

78.

79.

topplasttimme: en timme dir, pd grundval av prognoser fran sy-
stemansvariga for dverforingssystem och, i tillimpliga fall, nomi-
nerade elmarknadsoperatorer, bruttoelforbrukningen eller brutto-
forbrukningen av el som produceras fran andra killor &n fornybara
kallor eller grossistpriset pa el pa dagen fore-marknaden forvintas
vara det hogsta, med beaktande av utbyten mellan elomréaden,

topplastutidmning: marknadsaktorers formaga att minska elfor-
brukningen frdn nitet vid topplasttimmar pd begéran av den sy-
stemansvariga,

topplastutjdmningsprodukt: en marknadsbaserad produkt genom
vilken marknadsaktorer kan tillhandahélla topplastutjimning till
systemansvariga,

regional virtuell knutpunkt: en icke-fysisk region som omfattar
mer dn ett elomradde och for vilket ett referenspris faststills pa
grundval av en metod,

dubbelriktat differenskontrakt: ett kontrakt mellan en operatér av
en kraftproduktionsanldggning och en motpart, vanligtvis ett of-
fentligt organ, som tillhandahaller bade ett minimierséttningsskydd
och en grins for dverkompensation,

elkopsavtal eller PPA-avtal: ett avtal enligt vilket en fysisk eller
juridisk person forbinder sig att kopa el fran en elproducent pa
marknadsbasis,

sdrskild mdtanordning: ett instrument som &r kopplat till eller
inbyggt i en tillgang som tillhandahaller tjénster for efterfrageflex-
ibilitet eller flexibilitetstjdnster pa elmarknaden eller till system-
ansvariga,

flexibilitet: ett elsystems forméga att anpassa sig till variationerna
i produktions- och konsumtionsménster och till néttillgénglighet,
mellan relevanta marknadstidsramar.

KAPITEL I

ALLMANNA REGLER FOR ELMARKNADEN

Artikel 3

Principer for elmarknadernas funktion

Medlemsstaterna, tillsynsmyndigheter, systemansvariga for overforings-
system systemansvariga for distributionssystem, marknadsoperatdrer
och delegerade operatorer ska sédkerstélla att elmarknaderna fungerar i
enlighet med foljande principer:

a)

b)

Prisbildningen ska baseras pa tillgdng och efterfragan.

Marknadsreglerna ska uppmuntra till fri prisbildning och undvika
atgdrder som hindrar en prisbildning baserad pd tillgdng och efter-
fragan.

Marknadsreglerna ska underlétta utvecklingen av en mer flexibel
produktion, héllbar koldioxidsnal produktion och mer flexibel efter-
fragan.
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KAPITEL IV
RESURSTILLRACKLIGHET

Artikel 20

Resurstillricklighet pa den inre marknaden for el

1.  Medlemsstaterna ska Overvaka resurstillrdckligheten inom sina
territorier pd grundval av den europeiska bedémningen av resurstill-
racklighet enligt artikel 23. For att komplettera den europeiska beddm-
ningen av resurstillricklighet far medlemsstaterna dessutom utfora na-
tionella beddmningar av resurstillricklighet i enlighet med artikel 24.

2. Om den europeiska bedomning av resurstillrdcklighet som avses i
artikel 23 eller den nationella beddmningen av resurstillricklighet som
avses 1 artikel 24 konstaterar ett resurstillricklighetsproblem ska den
berérda medlemsstaten kartldgga alla snedvridningar eller marknads-
misslyckanden till f6ljd av lagstiftning som orsakat eller bidragit till
att problemet uppstatt.

3.  Medlemsstater med konstaterade resurstillracklighetsproblem ska
utveckla och offentliggéra en genomférandeplan med en tidsplan for
antagande av atgérder for att undanrdja alla konstaterade snedvridningar
till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden som en del av
processen for statligt stod. Medlemsstaterna ska nér de hanterar resurs-
tillrdcklighetsproblem framfor allt beakta de principer som faststélls i
artikel 3 och Overviga att

a) undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning,

b) undanrdja pristak i enlighet med artikel 10,

¢) infora en mekanism for bristprissittning for balansenergi sasom
avses 1 artikel 44.3 i forordning (EU) 2017/2195,

d) oka sammanldnkningskapaciteten och den interna nitkapaciteten i
syfte att nd atminstone sina sammanldnkningsmal sdsom avses i
artikel 4.1 d i férordning (EU) 2018/1999,

e) mojliggéra egenproduktion, energilagring, dtgirder pa efterfragesi-
dan och energieffektivitet genom att anta atgérder for att undanrdja
snedvridningar till foljd av lagstiftning,

f) sékerstilla kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av
balanserings- och stodtjanster,

g) avskaffa reglerade priser om sa krévs enligt artikel 5 i direktiv (EU)
2019/944.

4. De berorda medlemsstaterna ska ldmna sina genomforandeplaner
till kommissionen for Gversyn.

5.  Inom fyra manader frdn mottagandet av genomforandeplanen ska
kommissionen avge ett yttrande dver huruvida atgérderna ar tillrdckliga
for att undanréja snedvridningar till foljd av lagstiftning eller mark-
nadsmisslyckanden som konstaterats enligt punkt 2, och far uppmana
medlemsstaterna att dndra sina genomforandeplaner i enlighet ddrmed.
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6. De berérda medlemsstaterna ska Overvaka tillimpningen av sina
genomforandeplaner och ska offentliggdra resultaten av dvervakningen
i en arlig rapport och ska Overldimna den rapporten till kommissionen.

7.  Kommissionen ska avge ett yttrande &ver huruvida genomforan-
deplanen har genomforts pa ett tillfredsstdllande sétt och om resurstill-
racklighetsproblemet har 10sts.

8. Medlemsstaterna ska fortsétta att f6lja genomforandeplanen efter
det att konstaterade resurstillracklighetsproblem har 16sts.

Artikel 21

Allmiinna principer for utformning av kapacitetsmekanismer

1.  Medlemsstaterna far, nir de genomfor de atgirder som avses
i artikel 20.3 i denna forordning i enlighet med artiklarna 107, 108
och 109 i EUF-fordraget, infora kapacitetsmekanismer.

2. Innan de infor kapacitetsmekanismer ska de berérda medlemssta-
terna genomfora en omfattande studie av de eventuella effekterna av
sddana mekanismer pa angridnsande medlemsstater genom att atmin-
stone samrada med de angrdnsande medlemsstater till vilka de har en
direkt nétanslutning samt intressenter i dessa medlemsstater.

3. Medlemsstaterna ska bedéma om en kapacitetsmekanism i form
av en strategisk reserv kan l9sa resurstillricklighetsproblemen. Om
detta inte dr fallet fir medlemsstaterna tillimpa en annan typ av ka-
pacitetsmekanism.

4. Medlemsstaterna fér inte inféra kapacitetsmekanismer om varken
den europeiska beddmningen av resurstillrdcklighet eller den nationella
bedémningen av resurstillriacklighet, eller i avsaknad av en nationell
bedomning av resurstillricklighet, den europeiska bedomningen av re-
surstillricklighet, har identifierat ett resurstillrdcklighetsproblem.

5. Medlemsstaterna far inte infora kapacitetsmekanismer innan kom-
missionen enligt artikel 20.5, avgett ett yttrande om den genomforande-
plan som avses i artikel 20.3.

6. Om en medlemsstat tillimpar en kapacitetsmekanism ska den se
over den kapacitetsmekanismen och sékerstdlla att inga nya avtal ingas
inom ramen for den mekanismen om varken den europeiska beddom-
ningen av resurstillracklighet eller den nationella bedémningen av re-
surstillrdcklighet, eller i avsaknad av en nationell beddmning av resurs-
tillrdcklighet, den europeiska beddmningen av resurstillrdcklighet har
identifierat ett resurstillricklighetsproblem, eller innan den genomforan-
deplan som avses i artikel 20.3 har fatt ett yttrande frdn kommissionen
enligt artikel 20.5.

8. Kapacitetsmekanismer ska godkénnas av kommissionen for hogst
tio ar. Mingden reglerad kapacitet ska minskas pa grundval av de
genomforandeplaner som avses i artikel 20.3. Medlemsstaterna ska
fortsétta att tillimpa genomforandeplanen efter inférandet av kapacitets-
mekanismen.
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Artikel 22

Principer for utformning av kapacitetsmekanismer

1. En kapacitetsmekanism ska

b) inte leda till otillbérlig snedvridning av marknaden och inte be-
grinsa handeln mellan elomraden,

¢) inte gé utdver vad som dr nodvéndigt for att 16sa de tillracklighets-
problem som avses i artikel 20,

d) vilja kapacitetsleverantorer pa ett transparent, icke-diskriminerande
och konkurrensbaserat sitt,

e) ge kapacitetsleverantdrer incitament att vara tillgéngliga vid forvén-
tade systempafrestningar,

f) sédkerstilla att ersédttningen bestims genom en konkurrensbaserad
process,

g) faststélla de tekniska villkoren for kapacitetsleverantorers deltagande
fore urvalsforfarandet,

h) vara Oppna for deltagande av alla resurser, inklusive energilagring
och efterfragestyrning, som kan tillhandahalla den tekniska pre-
standa som krévs,

i) tillimpa ldmpliga sanktioner for kapacitetsleverantérer som inte &r
tillgdngliga under perioder av systempéfrestningar.

2. Utformningen av strategiska reserver ska uppfylla foljande krav:

a) Nér en kapacitetsmekanism har utformats som en strategisk reserv,
ska dirigering av denna endast forekomma om de systemansvariga
for overforingssystem sannolikt kommer att uttdmma sina balans-
resurser for att upprétta jaimvikt mellan tillgdng och efterfragan.

b) Under de avrakningsperioder for obalanser da resurser i den strate-
giska reserven dirigeras ska obalanser pa marknaden avréknas till
minst virdet av forlorad last eller till ett virde som ar hogre dn den
tekniska prisgrins pa intradagsmarknaden som avses i artikel 10.1,
beroende pa vad som &r hogre.

c) Resultatet av den strategiska reserven efter dirigeringen ska tilldelas
balansansvariga parter genom mekanismen for avridkning av obalan-
ser.

d) De resurser som ingar i den strategiska reserven far inte erhalla
ersittning fran grossistmarknaderna for el eller fran balansmark-
nader.

e) De resurser som ingar i den strategiska reserven ska hallas utanfor
marknaden, dtminstone under avtalets 16ptid.

Det krav som avses i forsta stycket led a paverkar inte aktiveringen av
resurser fore en faktisk dirigering i syfte att respektera rampnings-
begrinsningar och operativa krav. Resultatet av den strategiska reserven
under aktivering ska inte tilldelas balansgrupper via grossistmarknader
och ska inte fordndra deras obalanser.
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3. Utdver de krav som faststélls i punkt 1 ska andra kapacitetsmeka-
nismer én strategiska reserver

a) vara utformade sé att de garanterar att det pris som betalas for
tillgdnglighet automatiskt rér sig mot noll nér den levererade kapa-
citetsnivan forvéntas vara tillraicklig for att tillgodose den efterfra-
gade kapacitetsnivan,

b) ersitta deltagande resurser enbart for deras tillgdnglighet, och sdker-
stdlla att ersattningen inte paverkar kapacitetsleverantdrens beslut att
producera eller inte,

c) sikerstélla att kapacitetsskyldigheter dr overforbara mellan stodbe-
rittigade kapacitetsleverantorer.

4.  Kapacitetsmekanismer ska inforliva foljande krav pa gransvirdena
for koldioxidutslépp:

a) Senast den 4 juli 2019 ska produktionskapacitet med utslapp pa mer
dn 550 g koldioxid frén fossilt bransle per kWh el som har paborjat
kommersiell produktion pa eller efter den dagen ska inte inga i
ataganden eller omfattas av utbetalningar eller ataganden for fram-
tida betalningar inom ramen for en kapacitetsmekanism.

b) Senast den 1 juli 2025 ska produktionskapacitet som har paborjat
kommersiell produktion fore den 4 juli 2019 och med utsldpp pa
mer dn 550 g koldioxid frén fossilt brinsle per kWh el och mer dn
350 kg koldioxid fran fossilt brinsle i genomsnitt arligen per instal-
lerad kW inte ingéd i ataganden eller omfattas av utbetalningar eller
ataganden for framtida betalningar, inom ramen for en kapacitets-
mekanism.

Utsldppsgransvirdet pa 550 g koldioxid fran fossilt briansle per kWh el
och griansvirde pa 350 kg koldioxid fran fossilt brinsle i genomsnitt
arligen per installerad kW som avses i forsta stycket leden a och b ska
berdknas pd grundval av uppgifter om effektiviteten hos produktions-
enhetens utformning, dvs. nettoverkningsgraden vid nominell kapacitet
under relevanta standarder frén Internationella standardiseringsorgani-
sationen.

Senast den 5 januari 2020 ska Acer offentliggora ett yttrande med
tekniska riktlinjer for berdkningen av de vdrden som avses i forsta
stycket.

5. Medlemsstater som tillimpar kapacitetsmekanismer den 4 juli
2019 ska anpassa sina mekanismer for att uppfylla kraven i kapitel 4,
utan att det paverkar dtaganden som gjorts eller avtal som ingéatts fore
den 31 december 2019.

Artikel 23

Europeisk bedomning av resurstillricklighet

1. I den europeiska beddmningen av resurstillrdckligheten ska re-
surstillracklighetsproblem faststdllas genom en beddmning av elsyste-
mets sammantagna tillricklighet for den befintliga och férvintade efter-
frigan pa el pa unionsnivd, pa medlemsstatsniva och pa individuell
elomradesnivd ndr detta dr relevant. Den europeiska bedomningen av
resurstillrdcklighet ska omfatta varje ar under en tioarsperiod fran da-
gen for bedomningen.

2. Den europeiska resurstillricklighetsbedomningen ska genomforas
av Entso for el.
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3. Entso for el ska senast den 5 januari 2020 till gruppen for sam-
ordning pa eclomradet, som inrittats i enlighet med artikel 1 i kom-
missionens beslut av den 15 november 2012 (13), och Acer limna in ett
utkast till den europeiska bedémningen av resurstillricklighet, pa
grundval av de principer som foreskrivs i punkt 5 i den hér artikeln.

4. Systemansvariga for dverforingssystem ska forse Entso for el med
de data som Entso for el behdver for att genomféra den europeiska
bedomningen av resurstillricklighet.

Entso for el ska genomféra den europeiska bedémningen av resurstill-
racklighet &rligen. Producenter och andra marknadsaktorer ska forse
systemansvariga for dverforingssystem med data som ror forvintat ut-
nyttjande av produktionsresurser, med beaktande av tillgangen pa pri-
mira resurser och lampliga scenarier for forvéntad tillgdng och efter-
fragan.

5. Den europeiska bedomningen av resurstillricklighet ska baseras
pé en transparent metod som ska sdkerstdlla att bedomningen

a) genomfors pa varje elomradesnivda och omfattar atminstone alla
medlemsstater,

b) baseras pa ldmpliga centrala referensscenarier for forvéntad tillgéng
och efterfragan, inklusive en ekonomisk bedémning av sannolikhe-
ten for avstdllning, driftsinstéllelse, byggande av nya produktions-
anldggningar samt atgirder for att na mal for energieffektivitet och
elsammanlidnkning, och ldmpliga antaganden om kénslighet for ex-
trema vaderhdndelser, hydrologiska forhallanden, grossistpriser och
prisutvecklingen for kol,

¢) innehéller separata scenarier som aterspeglar olika sannolikheter for
att de resurstillriacklighetsproblem som de olika typerna av kapaci-
tetsmekanismer dr avsedda att hantera ska intréffa,

d) pa lampligt sitt beaktar bidragen fran alla resurser, inklusive be-
fintlig och framtida mojligheter till energiproduktion, energilagring,
sektoriell integration och efterfragestyrning, samt import och export
och deras bidrag till flexibel systemdrift,

e) forutser den sannolika inverkan av de atgdrder som avses i arti-
kel 20.3,

f) inbegriper varianter utan befintliga eller planerade kapacitetsmeka-
nismer och, nér det ar tillimpligt, varianter med sddana mekanis-
mer,

g) baseras pa en marknadsmodell med hjélp av den flodesbaserade
metoden, nér detta dr tillimpligt,

h) tillampar sannolikhetskalkyler,

1) tillimpar ett enda modelleringsverktyg,

(%) Kommissionens beslut av den 15 november 2012 om inrdttande av gruppen
for samordning pa elomradet (EUT C 353, 17.11.2012, s. 2).
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j) tillimpar atminstone foljande indikatorer som avses i artikel 25:
— forvintad energi ej levererad (expected energy not served), och
— forvintad forlorad last (loss of load expectation),

k) kartligger orsakerna till eventuella resurstillricklighetsproblem, sér-
skilt om den &r en ndtbegrinsning eller resursbegransning, eller
bada,

1) Dbeaktar verklig ndtutveckling,

m) sikerstéller att nationella sdrdrag ndr det géller produktion, efter-
frageflexibilitet och energilagring samt tillgdngen péd priméra resur-
ser och graden av sammanldnkning beaktas pa ett vederborligt sitt.

6. Senast den 5 januari 2020 ska Entso for el till Acer ldmna in ett
utkast till metod for att berdkna

a) virdet av forlorad last,

b) kostnaden for ny resurs (cost of new entry) avseende produktion
eller efterfrageflexibilitet, och

c¢) den tillforlitlighetsnorm som avses i artikel 25.
Metoden ska baseras pa Oppna, objektiva och verifierbara kriterier.

7.  Forslagen enligt punkterna 3 och 6 gillande utkastet till metod,
och de scenarier, kénsliga aspekter och antaganden som de grundar sig
pa, samt resultatet av den europeiska bedémningen av resurstillriacklig-
het enligt punkt 4 ska vara foremal for foregdende samrdd med med-
lemsstaterna, gruppen for samordning pa elomradet och berdrda intres-
senter och godkdnnande fran Acer enligt det forfarande som faststalls i
artikel 27.

Artikel 24

Nationella bedomningar av resurstillriicklighet

1. Nationella bedomningar av resurstillriacklighet ska ha ett regionalt
tillampningsomrade och baseras pd den metod som avses i artikel 23.3,
sarskilt bestimmelserna i artikel 23.5 b—m.

De nationella beddmningarna av resurstillricklighet ska innehélla de
centrala referensscenarier som avses i artikel 23.5b.

De nationella bedémningarna av resurstillrdicklighet kan beakta ytterli-
gare kénsliga aspekter utdover dem som avses i artikel 23.5b. I dessa
fall far de nationella bedémningarna av resurstillricklighet

a) goéra antaganden som tar hdnsyn till sdrdrag i den nationella till-
gangen och efterfragan pa el,

b) anvinda verktyg och konsekventa aktuella uppgifter som stimmer
overens med dem som Entso for el anvinder for den europeiska
bedomningen av resurstillricklighet.
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Vidare ska den nationella bedémningarna av resurstillrdcklighet, vid
bedomningen av deltagande av kapacitetsleverantdrer i en annan med-
lemsstat till forsorjningstryggheten i de elomraden som beddmningarna
omfattar, anvinda den metod som foreskrivs i artikel 26.11 a.

2. De nationella beddmningarna av resurstillracklighet och, i till-
lampliga fall, den europeiska bedomningen av resurstillricklighet
samt yttrandet fran Acer i enlighet med punkt 3 ska offentliggoras.

3. Om en nationell bedomning av resurstillricklighet konstaterar ett
resurstillrdcklighetsproblem vad giller ett elomrdde som inte konstate-
rades i den europeiska beddmningen av resurstillricklighet ska den
nationella beddomningen av resurstillrdcklighet ange skélen till skill-
naden mellan de tvd beddmningarna av resurstillricklighet, inklusive
ndrmare uppgifter om kénsliga aspekter som anvénts och de bakom-
liggande antagandena. Medlemsstaterna ska offentliggdra den bedom-
ningen och dverlimna den till Acer.

Inom tvd ménader frdn den dag dd rapporten mottas ska Acer yttra sig
om huruvida avvikelserna mellan den nationella beddmningen av re-
surstillrdcklighet och den europeiska bedémningen av resurstillriacklig-
het dr motiverade.

Det organ som &r ansvarigt for den nationella bedémningen av resurs-
tillracklighet ska ta vederborlig hinsyn till Acers yttrande och vid
behov édndra sin beddmning. Om organet beslutar att inte fullt ut beakta
Acers yttrande ska det organ som &r ansvarigt for den nationella resurs-
tillracklighetsbedomningen offentliggéra en rapport med en detaljerad
motivering.

Artikel 25

Tillforlitlighetsnorm

1. Nér medlemsstater tillimpar kapacitetsmekanismer ska de ha en
tillforlitlighetsnorm. En tillforlitlighetsnorm ska pé ett transparent sétt
ange den nddvindiga nivan for medlemsstatens forsérjningstrygghet.
For griansoverskridande elomrdden ska sddana tillforlitlighetsnormer
faststdllas gemensamt av de relevanta myndigheterna.

2. Tillférlitlighetsnormen ska faststillas av medlemsstaten eller en
behorig myndighet som har utsetts av medlemsstaten, pd forslag av
tillsynsmyndigheten. Tillforlitlighetsnormen ska baseras pa den metod
som anges 1 artikel 23.6.

3. Tillforlitlighetsnormen ska berdknas med hjélp av minst virdet av
forlorad last och kostnaden for ny resurs for en viss tidsram och ska
uttryckas som forvintad energi ej levererad och forvintad forlorad
last.

4. Vid tillampning av kapacitetsmekanismer ska de parametrar som
avgor vilken kapacitetsmangd som upphandlas inom kapacitetsmekanis-
men godkénnas av medlemsstaten eller av en behdrig myndighet som
har utsetts av medlemsstaten, pa forslag fran tillsynsmyndigheten.
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Artikel 26

Griinsoverskridande deltagande i kapacitetsmekanismer

1. Andra kapacitetsmekanismer &n strategiska reserver och, nér det
ar tekniskt genomforbart, strategiska reserver, ska vara 6ppna for direkt
grinsoverskridande deltagande av kapacitetsleverantérer i en annan
medlemsstat, pa de villkor som faststills i denna artikel.

2.  Medlemsstaterna ska sdkerstilla att utlindsk kapacitet som kan
tillhandahélla likvdrdiga tekniska prestanda som inhemsk kapacitet
har mojlighet att delta i samma konkurrenspriaglade process som den
inhemska kapaciteten. Om kapacitetsmekanismer tillimpas fran och
med den 4 juli 2019 far medlemsstaterna tillita sammanldnkningar att
direkt deltaga i samma konkurrenspriglade process som utlindsk ka-
pacitet under hdgst fyra ar fran och med den 4 juli 2019 eller under tva
ar fran dagen for godkdnnandet av de metoder som avses i punkt 11,
beroende pa vilket som intrdffar forst.

Medlemsstaterna kan krdva att den utlindska kapaciteten ar lokaliserad
i en medlemsstat och att den har direkt nitanslutning med den med-
lemsstat som tillimpar mekanismen.

3.  Medlemsstaterna far inte forhindra den kapacitet som finns pa
deras territorium fran att delta i kapacitetsmekanismer i andra medlems-
stater.

4. Grénsoverskridande deltagande i1 kapacitetsmekanismer far inte
dndra eller pa annat sitt paverka planerade eller fysiska floden mellan
elomraden och medlemsstater. Dessa planerade eller fysiska floden ska
faststdllas enbart genom resultatet av kapacitetstilldelning enligt arti-
kel 16.

5. Kapacitetsleverantdrer ska kunna delta i mer dn en kapacitets-
mekanism.

Om kapacitetsleverantorer deltar i mer 4n en kapacitetsmekanism for
samma leveransperiod ska de delta upp till den forvéntade tillgdngen
till sammanlidnkningar och sannolikheten for att systempafrestningar
intrdffar samtidigt i det system ddr mekanismen tillimpas och det sy-
stem déir den utlindska kapaciteten finns i enlighet med den metod som
avses 1 punkt 11 a.

6.  Kapacitetsleverantorer ska alédggas att erligga betalningar till foljd
av otillgédnglighet om deras kapacitet inte ar tillgdnglig.

Om kapacitetsleverantdrer deltar i mer 4dn en kapacitetsmekanism under
samma leveransperiod ska de aldggas att erldgga flera betalningar till
foljd av otillgédnglighet om de inte kan infria flera ataganden.

7. I syfte att tillhandahdlla en rekommendation till de systemansva-
riga for Overforingssystem ska de regionala samordningscentrum som
inrittas enligt artikel 35 pé arsbasis berdkna den maximikapacitet kopp-
lad till nya resurser som ér tillginglig for deltagande av utlindsk ka-
pacitet. Den berdkningen ska ta hdnsyn till den forvintade tillgangen
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till sammanlidnkningar och sannolikheten for att systempafrestningar
intrdffar samtidigt 1 det system ddr mekanismen tillimpas och det sy-
stem dér den utldndska kapaciteten finns. Den berdkningen ska krivas
for varje elomradesgrins.

Systemansvariga for overforingssystem ska faststdlla den maximikapa-
citet kopplad till nya resurser som éar tillginglig for deltagande av
utldndsk kapacitet pa grundval av rekommendationen fran det regionala
samordningscentrumet pd drsbasis.

8. Medlemsstaterna ska sédkerstilla att den kapacitet kopplad till nya
resurser som avses i punkt 7 tilldelas berittigade kapacitetsleverantorer
pa ett transparent, icke-diskriminerande och marknadsbaserat sitt.

9.  Om kapacitetsmekanismer medger gransoverskridande deltagande
i tvd angriansande medlemsstater ska alla intdkter som uppstar genom
den tilldelning som avses i punkt 8 tillfalla de berdrda systemansvariga
for overforingssystem och delas dem emellan i enlighet med den metod
som avses i punkt 11 b i denna artikel eller i enlighet med en gemen-
sam metod som godkédnts av de bdda behoriga tillsynsmyndigheterna.
Om den angrinsande medlemsstaten inte tillimpar en kapacitetsmeka-
nism, eller tilldimpar en kapacitetsmekanism som inte dr Oppen for
gransoverskridande deltagande, ska andelen av intdkterna godkédnnas
av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér kapacitetsmeka-
nismen har inforts efter att ha inhdmtat ett yttrande fran tillsynsmyn-
digheterna i de angrinsande medlemsstaterna. De systemansvariga for
overforingssystem ska anvidnda sddana intikter for de dndamal som
faststélls 1 artikel 19.2.

10.  Den systemansvarige for 6verforingssystemet dar den utlindska
kapaciteten finns ska

a) faststilla om intresserade kapacitetsleverantorer kan tillhandahalla
den tekniska prestanda som krdvs av den kapacitetsmekanism i
vilken kapacitetsleverantdren avser att delta, och registrera den ka-
pacitetsleverantéren som beréttigad kapacitetsleverantor i ett register
som inrdttas for det dndamalet,

b) utfora tillgédnglighetskontroller,

c¢) till den systemansvarige for overforingssystemet i den medlemsstat
som tillimpar kapacitetsmekanismen anméla den information som
den erhallit enligt leden a och b i detta stycke och andra stycket.

De berorda kapacitetsleverantdrerna ska utan drdjsmal underrdtta den
systemansvarige for overforingssystemet om deras deltagande i en ut-
landsk kapacitetsmekanism.

11.  Senast den 5 juli 2020 ska Entso for el till Acer ldmna in

a) en metod for att berdkna den maximikapacitet kopplad till nya
resurser som dr tillgdnglig for gransoverskridande deltagande och
som avses i punkt 7,

b) en metod for att fordela de intdkter som avses i punkt 9,
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¢) gemensamma regler for utférande av tillgdnglighetskontroller som
avses 1 punkt 10 b,

d) gemensamma regler for bestimmande av nir en betalning till foljd
av otillginglighet ska forfalla,

e) villkor for driften av det register som avses i punkt 10 a,

f) gemensamma regler for kartliggning av kapacitet som dr berdttigad
att delta i kapacitetsmekanismen enligt vad som avses i punkt 10 a.

Forslaget ska vara foremal for foregaende samrad och godkénnande
fran Acer i enlighet med artikel 27.

12.  De berorda tillsynsmyndigheterna ska kontrollera om kapaciteten
har beréknats i enlighet med den metod som avses i punkt 11 a.

13.  Tillsynsmyndigheterna ska sékerstéilla att gridnsdverskridande
deltagande 1 kapacitetsmekanismer organiseras pa ett effektivt och ic-
ke-diskriminerande sétt. De ska sérskilt foreskriva lampliga administ-
rativa arrangemang for ett granséverskridande indrivande av betalningar
till f6ljd av otillgénglighet.

14.  Kapacitet som tilldelas i enlighet med punkt 8 ska kunna Gver-
latas mellan berittigade kapacitetsleverantorer. Beridttigade kapacitets-
leverantorer ska till registret anméla eventuella Overlatelser enligt vad
som avses 1 punkt 10 a.

15.  Senast den 5 juli 2021 ska Entso for el upprétta och driva
registret enligt vad som avses i punkt 10 a. Registret ska vara Oppet
for alla beréttigade kapacitetsleverantorer, for de system som tillimpar
kapacitetsmekanismer och for deras systemansvariga for overforings-
system.

Artikel 27

Godkannandeforfarande

1. Nér det hédnvisas till denna artikel ska forfarandet i punkterna 2, 3
och 4 tillimpas pa godkdnnandet av ett forslag som ldmnas in av Entso
for el.

2. Entso for el ska fore inldimnandet av ett forslag genomfora ett
samrad som omfattar alla berdrda intressenter, inklusive tillsynsmyn-
digheter och andra nationella myndigheter. Den ska ta vederborlig
hénsyn till resultaten av samradsprocessen 1 sitt forslag.

3.  Inom tre manader fran dagen for mottagande av det forslag som
avses 1 punkt 1 ska Acer antingen godkénna eller 4ndra det. I det senare
fallet ska Acer samrdda med Entso for el innan Acer godkédnner det
dndrade forslaget. Acer ska offentliggéra det antagna forslaget pd sin
webbplats inom tre méanader fran dagen da de foreslagna dokumenten
mottogs.
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4. Acer far nir som helst begéra éndringar av det godkinda forsla-
get. Inom sex ménader fran dagen for mottagande av en sadan begiran
ska Entso for el ldmna ett utkast till de foreslagna @ndringarna till Acer.
Inom tre manader fran dagen for mottagandet av forslaget ska Acer
justera eller godkdnna &ndringarna och offentliggéra dem pa sin
webbplats.

KAPITEL V
DRIFT AV OVERFORINGSSYSTEM

Artikel 28

Europeiska nitverket av systemansvariga for overforingssystemet
for el (Entso for el)

1. Systemansvariga for overforingssystem ska samarbeta pa unions-
niva genom Entso for el for att verka for att den inre marknaden for el
fullbordas och fungerar vdl samt for att gynna handel mellan elomridden
och sikerstilla optimal forvaltning, samordnad drift och sund teknisk
utveckling av det europeiska eloverforingsnétet.

2. Entso for el ska vid utférandet av sina uppgifter enligt unions-
ritten verka for en vélfungerande och integrerad inre marknad for el
och bidra till att malen i den politiska ramen for klimat- och energif-
ragor for perioden 2020-2030 uppnés pa ett effektivt och héllbart sitt,
sérskilt genom att bidra till en effektiv integrering av el som produceras
fran fornybara energikidllor och till 6kad energieffektivitet samtidigt
som systemsékerheten uppritthalls. Entso for el ska ha tillrdckliga per-
sonella och ekonomiska resurser for att kunna utfora sina uppgifter.

Artikel 29

Entso for el

1.  De systemansvariga for dverforingssystem for el ska till kommis-
sionen och Acer ldmna in utkast till dndringar av stadgarna, medlems-
forteckningen eller arbetsordningen for Entso for el.

2. Inom tvd manader frdn mottagandet av utkastet till dndringar av
stadgarna, medlemsforteckningen eller arbetsordningen ska Acer, efter
samrdd med organisationer som representerar samtliga berdrda parter,
sérskilt systemanvindare, inklusive kunder, ldmna ett yttrande till kom-
missionen om dessa utkast till dndringar av stadgar, medlemsforteck-
ningen eller arbetsordningen.

3.  Kommissionen ska ldmna ett yttrande Gver utkastet till dndringar
av stadgar, medlemsforteckningen eller arbetsordningen med beaktande
av Acers yttrande enligt punkt 2 och inom tre manader fran mottagan-
det av Acers yttrande.
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Sammanfattning av Svenska kraftnéts rapport
Framtidens kapacitetsmekanism for att
sdkerstélla resurstillrdcklighet pa elmarknaden

Uppdraget och dess avgriansningar

Den 15 december 2022 gav regeringen Svenska kraftnét i uppdrag att, som
ett led i att skapa en trygg elforsorjning, foresla en utformning av kapaci-
tetsmekanismer med forutsittningar att ersétta effektreserven och séker-
stilla resurstillrdcklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet med tillforlit-
lighetsnormen for Sverige. Det hér deluppdraget utgor punkt tva i ett stdrre
regeringsuppdrag om att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn
(12022/02319).

Fragan om hur en kapacitetsmekanism ska vara utformad efter 2025 ar
en komplex fraga med potentiellt stor inverkan pa elmarknadens funktion.
Inférandet av en kapacitetsmekanism behdver foregis av en ansdkan hos
EU-kommissionen. Vid en prévning kommer EU-kommissionen att be-
akta om utformningen &r férenlig med elmarknadsforordningen och stats-
stodsregler och en framgéngsrik utformning forutsitter en dialog med
manga aktorer, savél nationellt som internationellt. Svenska kraftnét har
pa grund av den korta tidsramen i det hédr deluppdraget inte lagt fram ett
fullstéandigt forslag pé en kapacitetsmekanism utan fokuserat pa att identi-
fiera och kritiskt vardera storre vdg- och designval som behdver goras i
samband med den fortsatta processen med att utforma en kapacitetsmek-
anism efter 2025.

Slutsatser och bedomningar

Sverige har ett tilltagande problem med resurstillrackligheten pa elmark-
naden vilket innebdr perioder med hdga elpriser och en 6kad risk for
effektbrist och pafdljande forbrukningsfrankoppling. Enligt de senaste
nationella analyserna fran Svenska kraftnit och pa europeisk niva riskerar
Sverige inom négra ar att inte uppfylla den faststéllda svenska tillforlitlig-
hetsnormen pa en timme. Det finns ett flertal utmaningar kopplade till in-
vesteringar i ny elproduktion sdsom exempelvis, tillstandsprocesser och
olika typer av miljokrav. Aktorer betonar ocksa vikten av politisk ldngsik-
tighet. Inom ramen for detta uppdrag har Svenska kraftnit analyserat om
det finns ett behov av en kapacitetsmekanism efter 2025 samt hur en sdédan
mekanism i sé fall bor utformas. Den forvintade elektrifieringen for med
sig ett okat elbehov, men det foreligger stora osdkerheter kring den fram-
tida elanvéndningen. Detta skapar stora risker for investerare, vilket inver-
kar negativt pa investeringsbeslut om ny produktionskapacitet. Svenska
kraftnit bedomer att inforandet av en vil utformad kapacitetsmekanism
kan bidra till att forbéttra incitamenten for investeringar, men kan i sig inte
hantera alla de utmaningar som finns kopplade till investeringar i ny kapa-
citet.

De antaganden som ligger till grund for prognoser och langsiktiga sce-
narier om framtidens elanviandning dr behiftade med osékerheter. Svenska



kraftnét gor ett antal bedomningar utifran de senaste analyserna som sam-
stimmigt pekar pa en kraftigt forsdmrad effektbalans inom négra &r. Mgj-
liga implikationer av den europeiska energikrisen med dess hoga elpriser
har inte hunnit fa fullt genomslag i analyserna och beddmningarna kan
dndras om tidplanerna for en eller flera aviserade elkrdvande industrisats-
ningar i Sverige forsenas eller avbryts. Rantorna har dessutom hgjts i
snabb takt for att stdvja den hoga inflationen vilket kan paverka dylika
industrisatsningar negativt. Svenska kraftnit kommer att folja utveck-
lingen och &r beredd att omprova beddmningarna om elanviandningen ut-
vecklas i en langsammare takt. Med tanke pé de langa ledtiderna for att
infora en kapacitetsmekanism dr det dock viktigt att pabdrja processen i
god tid for att kunna né tillforlitlighetsnormen i en trolig framtid med en
kraftigt 6kande elanvindning.

Om forslagen som presenteras i denna rapport genomfors utgor det en
betydande fordndring av svensk elmarknad. Svenska kraftndt har dnnu inte
haft mojlighet att genomfora en fullstindig konsekvensutredning av for-
slagen. Ett nodvéndigt nésta steg dr darfor att mer ingédende analysera kon-
sekvenserna for den svenska och nordiska elmarknaden och dess aktorer.

Sverige behover fortsatt en kapacitetsmekanism efter
2025

Energiomstéllningen forviantas medfora en kraftigt 6kande elférbrukning
over tid och @ndrad produktionsmix med en dkande andel fornybar och
vaderberoende elproduktion. For Sverige visar prognoser och scenarier pa
en kraftig tillvéxt i elforbrukningen, som inte atfoljs av motsvarande ok-
ning av produktionskapacitet som kan tillgodose efterfrigan under an-
strangda timmar. Redan 2027 kan det tillkommande kapacitetsbehovet for
att klara effektbalansen att uppgé till mellan 2 500-3 000 MW i s6dra
Sverige for att na tillforlitlighetsnormen pd maximalt en timme med
effektbrist per &r. Ar 2045 kan det tillkommande kapacitetsbehovet
nationellt uppgé till mellan 13 700-15 000 MW i det mest extrema scena-
riot, vilket potentiellt kan 16sas via en kombination av produktionska-
pacitet, forbrukningsflexibilitet och energilager. Svenska kraftnit bedo-
mer att en energy-only-marknad under radande omsténdigheter inte kan
leverera all den flexibilitet som behdvs for att na tillforlitlighetsnormen.
For att mojliggdra energiomstéillningen utan att kompromissa pa uppfyl-
lelse av tillforlitlighetsnormen beddmer Svenska kraftnét att en kapacitets-
mekanism fortsatt behdvs efter 2025.

En marknadsomfattande kapacitetsmarknad bor inforas

Ett grundldggande végval avseende kapacitetsmekanismer dr om de ska
vara riktade eller marknadsomfattande. Riktade mekanismer &r i praktiken
begrinsade till en strategisk reserv i likhet med den nuvarande effektreser-
ven och bedoms ha en liten paverkan pa en energy-only-marknad. En stra-
tegisk reserv dr dock primért utformad for att bibehélla existerande kapa-
citet som annars skulle stingas ned och inte for att ge incitament till nyin-
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vesteringar. Mot bakgrund av att den forvintade elektrifieringen leder till
ett stort behov av nyinvesteringar gor Svenska kraftndt bedomningen att
en strategisk reserv inte dr langsiktigt dndamélsenlig for att mota de
svenska kommande behoven. Svenska kraftnit bedomer dirfor att en
marknadsomfattande kapacitetsmarknad pa sikt bor inforas i Sverige.

En svensk kapacitetsmarknad bor vara geografiskt
uppdelad utifrén elomraden

Sverige dr ett avlangt land med skiftande forutsittningar for elproduktion
och elanvindning. Norra Sverige (SE 1 och 2) har vid tidpunkten for fram-
tagandet av denna rapport ett 6verskott av elproduktion som exporteras till
det forbrukningsdominerade underskottsomradet i sodra Sverige (SE 3 och
4). En hog utbyggnadstakt av fornybar elproduktion i framforallt norra
Sverige gor det svart att bygga bort dverforingsbegransningarna i trans-
missionsnétet i den takt som krévs. Kapacitetsmarknaden bor darfor ha en
indelning som synliggér verforingsbegransningarna i transmissionsnétet
sa att kapacitetsbetalningen blir hdgre i underskottsomraden.

Svenska kraftndt bedomer att kapacitetsmarknadens geografiska av-
gransning dtminstone behover folja den for var tid raddande elomradesin-
delningen dé varje elomradde har unika utmaningar savdl som forutstt-
ningar att nd den nationella tillforlitlighetsnormen med hjilp av ny pro-
duktionskapacitet, flexibel elanvidndning eller nettoimport. En &dndrad
elomrédesindelning innebér ddrmed att kapacitetsmarknadens geografiska
uppdelning &ndras.

Utlandskt deltagande pé en svensk kapacitetsmarknad ar
troligen en forutsdttning for godkédnnande

Elmarknadsforordningen artikel 26 faststiller flera villkor for grinséver-
skridande deltagande i kapacitetsmekanismer som inte &r en strategisk re-
serv. Svenska kraftndt bedomer att utlindskt deltagande pa en marknads-
omfattande kapacitetsmarknad &r en forutsittning for ett godkdnnande av
en sddan mekanism, vilket ocksa &r fallet i samtliga beslut som EU-kom-
missionen fattat de senaste aren. Svenska kraftnat ifrdgasatter dock effek-
tiviteten i gransoverskridande deltagande fran lander utan kapacitetsmark-
nader vad géller paverkan pa resurstillriackligheten i Sverige eftersom det
inte bedoms leda till investeringar i ny kapacitet. Sveriges sammanlagda
importkapacitet dr 10,3 GW men det utlindska deltagandet kommer att
vara avsevirt mycket lagre eftersom den beror pa den forvéntade tillgédng-
ligheten pé utlandsforbindelser och tillgdngen pa ej avropade bud i utlan-
det. Man bor ocksé ha i atanke att delar av importkapaciteten gar till norra
Sverige och didrmed inte har ett direkt bidrag vid en bristsituation i sodra
Sverige.



En svensk kapacitetsmarknad bor utformas med
centraliserad upphandling

Kapacitetsmarknaden kan antingen utformas sa att en central aktor, exem-
pelvis en TSO, upphandlar kapaciteten eller att upphandlingen av kapacitet
sker decentraliserat av nitégare eller elhandlare/balansansvariga. Merpar-
ten av de europeiska ldnder som har infort kapacitetsmarknader har valt en
centraliserad modell. Svenska kraftnit gér bedomningen att en centrali-
serad modell dr mer d&ndamaélsenlig for Sverige.

En centraliserad upphandling innebér battre forutsattningar for mélupp-
fyllelse hos centralplaneraren. Standardiserade produkter som upphandlas
i en stor upphandling innebar minskade transaktionskostnader genom en
okad likviditet och pristransparens, mojligen pé bekostnad av att villkoren
inte passar alla potentiella leverantorer av kapacitet. En centraliserad ka-
pacitetsmarknad underlattar ocksa hantering av dverforingskapacitet mel-
lan elomradesgrénser i Sverige och utomlands.

Sdkerstdllande av tillgdnglighet bor primért ske genom
inforandet av tillforlitlighetsoptioner (reliability options)

Svenska kraftnéts bedomning ar att det priméra kravet for att sékerstélla
tillgénglighet hos kapacitetsresurserna boér komma via finansiella incita-
ment i form av tillférlitlighetsoptioner. Eventuellt kan dessa ocksa kombi-
neras med krav pa tillgdnglighet i deklarerade bristsituationer. Utdver att
ge starka incitament for tillgédnglighet ger tillforlitlighetsoptioner ocksé
andra fordelar som att begrdnsa resursdgarnas marknadsmakt samt bidra
till en prissékring/aterbetalning till kundkollektivet vid hdga energipriser.

En produkt dr att foredra ur ett svenskt perspektiv

Produktens utformning &r viktig for att uppna en teknikneutral upphand-
ling som ar oppen for alla. En jamforelse av ett antal europeiska ldnder
som nyligen infort, eller planerar att inféra, en marknadsomfattande kapa-
citetsmekanism ger for handen att samtliga (Belgien, Italien, Polen, Irland
och Nordirland) har valt att endast inkludera en produkt i upphandlingen.
Svenska kraftndt bedomer att en produkt &r att foredra ur ett svenskt per-
spektiv.

Det bor 6vervidgas om hardare krav avseende
koldioxidutslédpp d4n EU:s minimikrav ska stéllas

EU anger vissa minimikrav avseende utslépp av koldioxid for resurser som
ingar i en kapacitetsmekanism. Nya anlidggningar far maximalt sldppa ut
550 g koldioxid per kWh, medan dldre anldggningar antingen ska under-
stiga gransvirdet pd 550 g koldioxid per kWh eller i genomsnitt inte far
slédppa ut mer dn 350 kg koldioxid per installerad kW. Kravet pa maximalt
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550 g koldioxid per kWh innebér dock att det 4r mdjligt for moderna gas-
kraftverk att ingd i1 en kapacitetsmekanism. Detta skulle potentiellt kunna
innebdra att nyinvesteringar sker i anldggningar med betydande klimatpé-
verkan samt leda till mer langsiktiga inlasningseffekter. Till skillnad fran
de flesta nationella elsystemen i Europa &r det svenska elsystemet i stort
sett fritt fran fossilbaserad produktion. Nyinvesteringar i fossilbaserad pro-
duktion skulle ddrmed ur ett svenskt perspektiv forflytta oss i riktning mot
ett system med mer klimatpaverkan. Mot denna bakgrund bor regeringen
overvidga om det dr motiverat att stilla hardare krav avseende koldioxid-
utsldpp dn EU:s minimikrav.

Kapacitetsmarknaden bor rimligen utformas utifrdn en
marginalprissittningsmodell

En grundldggande designfraga &r om prisséttning ska ske utifrdn margi-
nalpris eller att varje aktor far betalt utifran sitt eget individuella bud. Ge-
nerellt sett 4&r marginalprisséttning att foredra, men betalning enligt bud
kan under vissa forutsittningar vara att foredra. Kapacitetsmarknader har
vissa egenskaper som gor att betalning enligt bud skulle kunna vara att
foredra och en fortsatt analys kan ddrmed vara beréttigad. Inom det euro-
peiska regelverket finns dock en stark preferens for marginalprisséttning,
och Svenska kraftnits bedomning &r att det sannolikt 4r svart att i ett god-
kinnande for en mekanism som inte bygger p& marginalprissittning.

Den upphandlade kapaciteten bor vara prisberoende

Pa de forsta kapacitetsmarknaderna som infordes i USA upphandlades en
fast, prisoberoende, kapacitet. Detta visade sig ha betydande nackdelar i
termer av 0kad marknadsmakt hos resursdgare samt stor prisvolatilitet i
kapacitetspriserna. Dessa marknader har dérfor reformerats och pa nyare
kapacitetsmarknader dr den upphandlade kapaciteten prisberoende, dvs.
vid ett hogt pris upphandlas nagot ldgre volymer kapacitet 4n malnivan
och vid ett lagt pris upphandlas nagot hogre volymer kapacitet. Svenska
kraftnits bedomning &r att den kapaciteten som handlas upp bor vara pris-
beroende. Om det rdder dverskott pa kapacitet bor det ocksa resultera i ett
pris pé kapacitet som é&r noll eller néra noll.

Upphandlingarna bor genomforas med en
framforhllning pa ca 4 ar

For att 6ka konkurrensen pa kapacitetsmarknaden och mojliggora visst in-
trade av ny kapacitet bor upphandlingarna géras med en viss framforhall-
ning innan leveransperioden. Ju stdrre denna framforhallning ér desto mer
kan konkurrensen potentiellt 6ka, men det gor det ocksa svarare att pro-
gnosticera hur mycket kapacitet som bor upphandlas. Pé de flesta kapaci-
tetsmarknader sker upphandlingar med en framforhallning pa 3—5 &r innan
leveransperioden, med kompletterande auktioner ndrmare leveranspe-



rioden. Svenska kraftnits bedomning &r att en framforhéllning mellan
auktion och start av leveransperiod pa ca 4 ér dr &ndamalsenlig.

Ny kapacitet med hoga kapitalkostnader bor kunna
upphandlas pé l&nga kontrakt

Ett grundldggande syfte med kapacitetsmarknader &r att reducera risken
forknippade med investeringar. For ny kapacitet med hoga kapitalkostna-
der krévs lidngre kontrakt for att detta syfte ska uppnas. Péa de flesta euro-
peiska kapacitetsmarknader ges kontrakt for ny kapacitet pa 7-15 éar.
Svenska kraftnits bedomning &r kontraktsldngder i den storleksordningen
ar andamalsenliga for att effektivt reducera risken med nyinvesteringar.

Kapacitetsmekanismen kommer att behova finansieras
via en avgift som belastar slutkunderna

Nettokostnaden for en kapacitetsmekanism kommer att behova finansieras
genom en avgift som i slutindan belastar slutkunderna via sin elhandlare
eller natforetag. En sddan avgift bor utformas sé att den primért belastar
forbrukningen i perioder dé risken for effektbrist dr hog. Avgiften kan an-
tingen tas ut via balansansvariga eller via nétforetagen. Svenska kraftnét
har i nuldget ingen bestdimd uppfattning avseende vilket uppldgg som &r
mest dndamalsenligt.

Omfattande regelverk och langa ledtider for inférande

Inférandet av en kapacitetsmekanism kréver enligt gillande regelverk ett
godkinnande av EU-kommissionen. En strategisk reserv innebar sannolikt
en nagot enklare godkdnnandeprocess da utformningen av en sadan &r re-
lativt detaljerat beskriven i den europeiska lagstiftningen. En marknads-
omfattande mekanism behdver motiveras mer utférligt och det finns be-
tydligt fler designval att gora. Detta innebér att inférandet av en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism innebir en process som kan forvéntas ta
5-8 ar fran att arbetet inleds med att utforma en sddan mekanism till den
forsta leveransperioden. Detta dr ocksa vad erfarenheter fran andra lander
visat. Oavsett val av kapacitetsmekanism kommer det ocksa att vara ndd-
véandigt att fa nationell lagstiftning pa plats.

Med tanke pé de ldnga ledtiderna for en marknadsomfattande kapaci-
tetsmekanism forefaller det uteslutet att en sadan kan finnas pé plats nér
nuvarande effektreserv upphor att gélla och darfor dr nagon form av over-
gangslosning nodvandig. Svenska kraftnit bedomer att den nuvarande ef-
fektreserven, med vissa modifieringar, bér forldngas ca tre ar. Aven detta
kréaver ett godkdnnande av EU-kommissionen.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat remissvar over Affarsverket svenska
kraftnits rapport Framtidens kapacitetsmekanism for att sdkerstélla
resurstillracklighet pa elmarknaden (Svk 2022/3774): Chalmers tekniska
hogskola, Boverket, Energiféretagen Sverige, Energimarknadsinspek-
tionen, Energikontoren Sverige, Epex Spot, Fastighetsdgarna Sverige,
Finansinspektionen, Fortum Sweden AB, Foretagarna, Forsvarsmakten,
Institutet for Naringslivsforskning, Konjunkturinstitutet, Konkurrensver-
ket, Konsumentverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Lokalkraft Sverige,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet (Ekonomihogskolan),
Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Ské&nes ldn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Naturvardsverket, Nord Pool Spot AB, Power
Circle, Skatteverket, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS),
Skogsindustrierna, Statens energimyndighet, Statskontoret, Svensk
Solenergi, Svensk Vindenergi, Svenska bioenergiforeningen (Svebio),
Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Teknikforetagen,
Uniper, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Vattenfall AB
och Villadgarnas riksférbund.

Yttranden har ocksd inkommit fran H2GS AB, Soderenergi AB,
Goteborg Energi AB, Vixjo Energi AB, Jamtkraft AB, Stockholm Exergi
AB, Region Visterbotten, Tekniska Verken i Linkdping AB, Kraftringen
AB, Skellefted Kraft AB, Oresundskraft AB, Ingrid Capacity AB och
Orsted AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Ekonomistyrningsverket, Energiforsk, Energigas
Sverige, Gjuteriforeningen, HSB Riksforbund, IKEM, Konsumenternas
Energimarknadsbyra, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF Skogsdgarna,
Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Mobility
Sweden, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nasdaqg OMX,
Naturskyddsféreningen, Néringslivets Regelndmnd, Oberoende Elhand-
lare, Riksrevisionen, Solelkommissionen, Svensk vindkraftforening,
Svenska kyl- och virmepumpforeningen, Sveriges Allméannytta, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Sveriges konsumenter,
Swemin, Tillvéxtanalys och Virldsnaturfonden WWF.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian redovisas bedomningen att det bor finnas en kapacitets-
mekanism for elmarknaden i Sverige dven efter den 15 mars 2025, nér den
nuvarande effektreserven upphor att finnas. En kapacitetsmekanism ar en
atgard for att se till att nddviandig resurstillriacklighet uppnas genom ersétt-
ning till dem som haller resurser tillgéngliga.

I promemorian finns dven ett forslag till en ny lag om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden. Enligt forslaget ska balansansvariga
betala en avgift till Affdrsverket svenska kraftnit for att ticka verkets
kostnader enligt sddana avtal som verket ingar for att det ska finnas en
kapacitetsmekanism.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om finansiering av en sddan kapa-
citetsmekanism som avses i artikel 2.22 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
el.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck som anvénds i lagen har samma inneb6rd som i
ellagen (1997:857).

Avgift till den systemansvariga myndigheten

3§ Den som har atagit sig ett sdidant balansansvar som avses i 8 kap.
12 § ellagen (1997:857) i en uttagspunkt ska betala en avgift till den sys-
temansvariga myndigheten for att ticka myndighetens kostnader enligt sé-
dana avtal som myndigheten ingér for att det ska finnas en kapacitets-
mekanism.

4 § For varje balansansvarig ska avgiftens storlek baseras pa den mingd
el som tas ut for forbrukning i de uttagspunkter som omfattas av balans-
ansvaret under den tidsperiod som avgiften avser.

5§ Den systemansvariga myndigheten far i enskilda fall besluta om av-
gifter.

Overklagande

6 § Den systemansvariga myndighetens beslut enligt 5 § far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 16 mars 2025.



Forteckning dver remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har ldmnat remissvar &ver promemorian:
Affarsverket svenska kraftndt, Boverket, Chalmers tekniska hogskola,
Energiforetagen Sverige, Energimarknadsinspektionen, Finansinspek-
tionen, Fortum Sweden AB, Foretagarna, Forsvarsmakten, Konjunktur-
institutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungl. Tekniska hogsko-
lan, Lokalkraft Sverige, Luled tekniska universitet, Lunds universitet
(Ekonomihégskolan), Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Skanes
lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvéardsverket, Skatteverket, Skogen, Kemin, Gruvorna
och Stilet (SKGS), Skogsindustrierna, Statens energimyndighet,
Statskontoret, Svenska bioenergiforeningen (Svebio), Svensk Solenergi,
Svensk Vindenergi, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden), Vattenfall AB och Villadgarnas riksforbund.

Yttranden har ocksd inkommit fran E.ON Sverige AB, Statkraft Energi
AS och Sveriges Allménnytta.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna négra synpunkter: Ekonomistyrningsverket, Energiforsk, Energi-
kontoren Sverige, Epex Spot, Fastighetsigarna Sverige, Institutet for
Néringslivsforskning, Nord Pool Spot AB, Oberoende Elhandlare, Power
Circle, Riksrevisionen, Sydkraft AB (Uniper), Teknikforetagen och
Tillvaxtanalys.
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