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1 Sammanfattning

Som ett led for att forbittra det straffrittsliga samarbetet inom
Europeiska unionen antog ridet fér inrikes och rittsliga frigor
den 29 maj 2000 en konvention om Omsesidig rittslig hjilp i
brottmadl mellan EU:s medlemsstater (2000 &rs EU-konvention).
Ett tilliggsprotokoll till konventionen antogs av rddet den 16
oktober 2001. Respektive instrument trider i kraft nir 3tta
medlemsstater har tilltritt det. De avser att komplettera tidigare
internationella  konventioner 1 Europa, framférallt den
grundliggande 1959 &rs Europaridskonvention om omsesidig
rittslig hjilp. Tillimpningen av mer férmédnliga bestimmelser i
ildre konventioner fortsitter att gilla.

Vissa bestimmelser 1 2000 &rs EU-konvention och dess
tilliggsprotokoll innebir dven forindringar i
Schengenkonventionen. 1 dessa delar giller de nya
bestimmelserna ocks8 i forhéllande till Island och Norge. For att
dven 4terstdende delar av konventionen och protokollet skall
gilla for Island och Norge har EU och dessa stater den 19
december 2003 triffat ett sirskilt avtal om detta.

I promemorian féresls att Sverige skall tilltrida 2000 &rs EU-
konvention, tilliggsprotokollet och avtalet mellan EU och Island
och Norge. Detta fordrar riksdagens godkinnande. Vidare
limnas forslag till lagstiftning som behdvs for att Sverige skall
leva upp tll de &taganden som ulltridet till instrumenten
medfor.

Konventionen, tilliggsprotokollet och avtalet med Island och
Norge innehiller omfattande bestimmelser f6r att modernisera
och forbittra den internationella rittsliga hjilpen 1 brottmal och
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innehdller iven nya samarbetsitgirder. Svensk ritt uppfyller
emellertid redan i dag i stor utstrickning de krav som stills upp i
dessa instrument. Arbetet med konventionen beaktades nir
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmail
utarbetades. Vissa lagindringar ir dock nédvindiga.

Lagen om internationell rittslig hjilp i1 brottmal mojliggor
rittslig hjilp 1 form av telefonférhér och videokonferenser.
Telefonférhér fir genomféras av  svensk domstol som
bevisupptagning utom huvudférhandling om den ansékande
staten begir det. Bestimmelsen utvidgas s& att dven en svensk
domstol skall kunna besluta att telefonférhéret sker pa detta
sitt. Vidare skall den utlindska myndigheten alltid underrittas
om att den som hérs i Sverige har ritt att vigra med hinvisning
till den ansékande statens lag eller svensk ritt. I friga om
videokonferenser foreslds att det nuvarande kravet pd den hordes
samtycke bara skall gilla en tilltalad person. For 6vriga som skall
héras tas kravet bort.

Vidare foreslds att en svensk 3klagare som handligger ett
irende om rittslig hjilp fir underritta den ansokande
myndigheten om andra utredningsitgirder in de som begirts
och som kan vara motiverade att vidta. Vissa férindringar av
reglerna i lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl om
villkor om anvindningsbegrinsningar som svenska myndigheter
skall iaktta foreslds ocksa.

P4 samma sitt som vid avtjinande av ett fingelsestraff skall
fran verkstillighetstiden for sluten ungdomsvird avriknas den
tid som den démde ir tillfilligt 6verford till en annan stat for
forhor eller annan utredningsdtgird.

Lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar inférdes med anledning av ett rambeslut som
antogs inom EU under 2002. Tillimpningsomridet fér lagens
bestimmelser — utvidgas nu tll att  ocksd omfatta
utredningsgrupper som inrittas med stéd av 2000 irs EU-
konvention och avtalet med Island och Norge. I materiellt
hinseende behdvs inga férindringar. En viss forindring foreslds
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dock med anledning av &klagarvisendets nya organisation (se
prop. 2004/05:26).

I konventionen finns dven bestimmelser om samarbete med
kontrollerade leveranser och s.k. hemliga utredningar, dvs.
tgirder som tjinstemin genomfér i en brottsutredning under
anvindning av skyddsidentitet. Sddana itgirder férekommer i
dag men ir inte sirskilt reglerade i svensk ritt. Forslag till
reglering har limnats i ett annat lagstiftningsirende (se SOU
2001:74). Vissa grundliggande foreskrifter for internationellt
samarbete med &tgirder av detta slag féreslds dock i detta drende.
Foérutom kommunikationsvigar och handliggande myndigheter
avser forslagen dven regler om skadestdndsskyldighet och villkor
om anvindningsbegrinsningar. De nya reglerna féreslas inforda i
lagen om gemensamma utredningsgrupper fér brottsutredningar
som ges ett nytt namn.

Genom 2000 &rs EU-konvention regleras for forsta gingen
rittslig hjilp  med hemlig teleavlyssning och  hemlig
teledvervakning. Svenska regler som mojliggor riteslig hjilp med
sddana 4tgirder finns sedan tidigare i lagen om internationell
rittslig hjilp i brottmal. Foreskrifterna i konventionen utvecklar
dock detta samarbete till att uttryckligen gilla Atgirder dir
avlyssningen eller 6vervakningen avser nigon som befinner sig i
en annan stat och till anpassning till utvecklingen av ny teknik.
Bland annat finns sirskilda regler som giller satellittelefoni och
tekniskt bistdind i form av omedelbar &verféring av
telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden till en
annan stat dir sjilva avlyssningen eller évervakningen sedan dger
rum. En genomgdende tanke bakom féreskrifterna ir dock att en
medlemsstat skall ha kontroll 6ver dtgirder som riktas mot
ndgon som befinner sig i den egna staten.

I promemorian féreslds dirfoér tvd nya former av rittslig hyilp,
nimligen tekniskt bistdind med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning samt tillstdnd till grinséverskridande hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Enligt férslaget skall
de nya reglerna féras in i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmdl, vilket bla. innebir att lagens bestimmelser om

11
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allminna vigransgrunder och anvindningsbegrinsningar blir
tillimpliga. De nuvarande bestimmelserna om rittslig hjilp i
traditionell form med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning bibehdlls men med vissa dndringar som
foranleds av konventionen. Nigra forindringar 1 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation féreslis ocksa.

Tilliggsprotokollet  innehdller bla. bestimmelser om
information om och évervakning av bankkonton i samband med
en brottsutredning. Sverige kan redan i dag limna rittslig hjilp
med 4tgirder av detta slag. Genom indringar i bank- och
finansrittslig lagstiftning som tritt i kraft den 1 juli 2004 har en
uppgiftsskyldighet infoérts fér banker och andra finansiella
foretag, vilken ocksd giller nir uppgifterna begirs i ett drende
om rittslig hjilp 1 brottmil. Tilliggsprotokollet foreskriver
vidare en skyldighet att se till att uppgiftslimnandet eller den
pigdende brottsutredningen inte avsléjas f6r kunden eller nigon
annan  utomstdende. I promemorian  foreslds  dirfor
bestimmelser som ger den som begir uppgifterna méjlighet att
under vissa férutsittningar férordna om meddelandeférbud for
banken eller det finansiella féretaget samt dess styrelseledaméter
och anstillda. Den som bryter mot ett sidant meddelandeférbud
kan domas tll béter. Bestimmelserna  kopplas  till
uppgiftsskyldigheten och foreslds inférda 1 de olika
finansrittsliga lagarna.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2005. Det
overlimnas dock till regeringen att besluta om ikrafttridandet av
en bestimmelse som uttryckligen avser avtalet mellan EU och
Island och Norge, vars ikrafttridande inte kan forutses i dag.

12



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse att det 1 lagen skall inféras tvd nya
paragrafer, 1 kap. 8 b och 8 ¢ §§, samt nirmast fére respektive
paragraf en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

13

Foreslagen lydelse

1 kap.

Meddelandeforbud

8b§

Den undersokningsledare
eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 8 a § far
forordna att
vdrdepappersbolaget, dess
styrelseledamdter och anstillda
inte fdr roja for kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 8 a § eller att
det pdgir en forundersokning
eller ett drende om riittslig hjilp
1 brottmal.



Sammanfattning

Ds 2004:50

Ett  sddant  forbud  fdr
meddelas om det krivs for att en
utredning om brott inte skall
dventyras  eller  enligt  en
internationell Gverenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall  vara
tidsbegrinsat, med mdajlighet till
forlingning, och fir inte gilla
under lingre tid dn vad som dr
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
réttslig byilp i brottmdl far dock
forbudet  tidsbegrinsas  endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med  forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestdmmelse

8c§

Till biter dioms den som
uppsatligen eller av grov oakt-

sambet bryter mot ett meddelan-
deforbud enligr 8 b §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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2.2 Férslag till lag om andring i lagen (1992:543)
om bérs- och clearingverksamhet

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1992:543) om bors-
och clearingverksambhet,

dels att 8 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 10
och 11 §§, samt nirmast fére respektive paragraf en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Meddelandeférbud
10§
Den undersokningsledare

eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 9 § far forordna
att borsen, dess styrelseledamdter
och anstillda inte fir roja for
kunden  eller  for  ndgon
utomstdende att uppgifter har
limnats enligt 9 § eller att det
pdgdr en forundersokning eller
ett drende om rdttslig hjilp 1
brottmal.

Ett  sddant  forbud  fdr
meddelas om det krivs for att en
utredning om brott inte skall
dventyras  eller  enligt  en
internationell Gverenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall ~ vara
tidsbegrinsat, med majlighet till
forlingning, och far inte gilla

15
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Nuvarande lydelse

Ds 2004:50

under lingre tid dn vad som dr
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
réttslig byilp i brottmal far dock
forbudet  tidsbegrinsas endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud  som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med  forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestimmelse

11§
Till béter doms den som
uppsatligen eller av grov oakt-

sambet bryter mot ett meddelan-
deforbud enligt 10 §.

Foreslagen lydelse

8 kap

Bestimmelserna 1 2 kap. 3 §
om ansokan innan bolaget eller
féreningen har registrerats och
om verksamhetsplan, 1 2 kap. 4
§ om godkinnande av
bolagsordningen eller stadgar, i
2 kap. 5 § om kapital, 1 2 kap. 6
§ om styrelsens storlek och

1

Bestimmelserna 1 2 kap. 3 §
om ansdkan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och
om verksamhetsplan, i 2 kap.
4 § om godkinnande av bolags-
ordningen eller stadgar, i 2 kap.
5§ om kapital, 1 2 kap. 6 § om
styrelsens storlek och

! Senaste lydelse 2004:311

16
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verkstillande direktér, 1 2 kap.
8 § om sekretess och 12 kap. 9
§ om uppgiftsskyldighet skall
tllimpas dven 1 friga om
clearingorganisation.

I sin verksamhetsplan skall
en clearingorganisation
beskriva de huvudsakliga risker
som dr forenade  med
verksamheten och hur dessa
risker skall hanteras
(riskhanteringsplan).

Promemorians lagforslag

verkstillande direktér, 1 2 kap.
8 § om sekretess, i 2 kap. 9 §
om uppgiftsskyldighet, i 2 kap
10 § om meddelandeforbud
samt ansvarsbestimmelsen 1 2
kap. 11 § skall tillimpas dven i
frdga om clearingorganisation.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.

17
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2004)
om kapitaltackning och stora exponeringar fér
kreditinstitut och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar foér kreditinstitut och
virdepappersbolag att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer,
7 kap. 13 b och 13 ¢ §§, samt nirmast fore respektive paragraf en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
Meddelandeforbud

13b§

Den undersokningsledare
eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 13 a § far
forordna att  holdingforetaget,
dess  styrelseledamdter — och
anstillda inte fir roja  for
kunden  eller  for  ndgon
utomstdende att uppgifter har
limnats enligt 13 a § eller att det
pdgar en forundersokning eller
ett drende om rittslig bjilp i
brottmal.

Ett  sddant  forbud  fdr
meddelas om det krévs for att en
utredning om brott inte skall
dventyras  eller  enligt  en
internationell Gverenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall ~— wvara
tidsbegrinsat, med maojlighet till

18
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forlingning, och far inte gilla
under lingre tid dn vad som dr
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
réttslig byilp i brottmal far dock
forbudet  tidsbegrinsas endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestimmelse

13c§
Till boter doms den som
uppsatligen eller av grov oakt-

sambet  bryter  mot  ett
meddelandeforbud enligt 13 b §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Den domde skall tillitas att vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet i den utstrickning som kravet pd samhills-
skydd medger, om det bedéms limpligt fér att frimja hans
anpassning 1 sambhillet eller den annars finns sirskilda skil.
Dirvid skall de villkor stillas som kan anses nédvindiga.

Tid for vistelse utanfér det  Tid fér vistelse utanfor det
sirskilda ungdomshemmet en- sirskilda ungdomshemmet en-
ligt forsta stycket skall riknas ligt forsta stycket skall riknas
in 1 verkstilligheten. in 1 verkstilligheten. Detsamma

giller tid som den domde vistas
utanfor ungdomshemmet med
stod av 4 kap. 29 eller 31 § lagen
(2000:562) om internationell
réttslig byilp i brottmal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.5 Férslag till lag om andring i lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument att det i lagen skall inféras
tvd nya paragrafer, 8 kap. 4 och 5 §§, samt nirmast fére
respektive paragraf en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

Meddelandeforbud

45

Den undersokningsledare
eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 2 a § far
forordna att  den  centrala
virdepappersforvararen eller det
kontoférande  institutet, ~ dess
styrelseledamdter och anstillda
inte fdr roja for kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 2 a § eller att
det pdgdr en forundersékning
eller ett drende om rittslig byilp
i brottmal.

Ett  sddant  forbud  fdr
meddelas om det krivs for att en
utredning om brott inte skall
dventyras  eller  enligt  en
internationell overenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall ~ vara
tidsbegrinsat, med mdajlighet till
forlingning, och far inte gilla
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under lingre tid dn vad som dr
motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
réttslig byilp i brottmal far dock
forbudet  tidsbegrinsas endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud  som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med  forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestimmelse

5§
Till béter doms den som
uppsatligen eller av grov oakt-

sambet  bryter  mot et
meddelandeforbud enligt 4 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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2.6
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Férslag till lag om andring i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjilp i brottmal

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2000:562) om inter-

nationell rittslig hjilp 1 brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 2, 4, 8 och 12 §§, 3 kap. 1 §, 4 kap.
8, 11, 13, 25 och 26 §§, 5 kap. 1, 2, 3 och 10 § samt rubrikerna
tore 4 kap. 25, 26 §§ och 5 kap. 10 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sex nya paragrafer, 4 kap. 25 a,
25 b och 26 a-26 d §§, samt nirmast fére 4 kap. 26 a § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rittslig hjilp enligt denna
lag omfattar féljande dtgirder:

1. f6rhér 1 samband med
térundersékning i brottmal,

2. bevisupptagning  vid
domstol,

3. telefonférhor,

4. forhér genom videokon-
ferens,

5. kvarstad, beslag samt hus-
rannsakan och andra atgirder
som avses 128 kap. rittegdngs-
balken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

7. hemlig kameraévervak-
ning,

8. overforande av frihets-
berévade fér f6rhér m.m., och

Foreslagen lydelse

1 kap.
2

Rittslig hjilp enligt denna
lag omfattar féljande dtgirder:

1. forhér i samband med
férundersékning i brottmal,

2. bevisupptagning  vid
domstol,

3. telefonférhor,

4. forhoér genom videokon-
ferens,

5. kvarstad, beslag samt hus-
rannsakan och andra atgirder
som avses 1 28 kap. rittegdngs-
balken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning,

7. tekniskt  bistind med
hemlig  teleavlyssning  eller
hemlig teledvervakning,

8. tillstand tll grinséver-

% Senaste lydelse 2003:1171.
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9. rittsmedicinsk
sokning av en avliden person.

Ds 2004:50

under- skridande hemlig teleavlyssning

eller hemlig teledvervakning,

9. hemlig kameradvervak-
ning,

10. 6verforande av frihets-
berévade f6r f6rhér m.m., och

11. rittsmedicinsk under-
sokning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjilp limnas med annan 4tgird in sddan
som anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel eller

annan tvdngsitgird.

I friga om o6verlimnande, utlimning och delgivning finns
sirskilda bestimmelser. Det finns ocksd sirskilda bestimmelser
om rittslig hjilp 1 brottmal 4t vissa internationella organ.

Rittslig hjilp som avses i 1
kap. 2 § forsta stycket 1-7 och
9 skall limnas under de
forutsittningar som giller for
en motsvarande 3tgird under
en svensk foérundersékning
eller ritteging enligt
rittegdngsbalken eller annan
lag eller foérfattning och enligt
de sirskilda bestimmelserna i
denna lag.

Rittslig hjilp som avses 1 1
kap. 2 § f6rsta stycket 8 limnas
enligt de sirskilda
bestimmelserna i denna lag.

2 kap.
3

Rittslig hjilp som avses i 1
kap. 2 § forsta stycket 1-6 och
9 och 11 skall limnas under de
forutsittningar som giller for
en motsvarande 3tgird under
en svensk férundersékning
eller rittegdng enligt
rittegdngsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt
de sirskilda bestimmelserna i
denna lag.

Rittslig hjilp som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 7-8
och 10 limnas enligt de
sirskilda  bestimmelserna 1
denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjilpen far

férenas med villkor 1 vissa fall.

? Senaste lydelse 2002:331.
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28

Rittslig hjilp som avses i 1
kap. 2 § forsta stycket 1-4 och
8 fir limnas iven om den
girning som ansdkan avser inte
motsvarar ett brott enligt
svensk lag. Rittslig hjilp som
avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket
5-7 och 9 fir endast limnas om
den girning som ansokan avser

Promemorians lagforslag

4

Rittslig hjilp som avses 1 1
kap. 2 § forsta stycket 1-4, 7
och 10 fir limnas dven om den
girning som ansdkan avser inte
motsvarar ett brott enligt
svensk lag. Rittslig hjilp som
avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket
5-6, 89 och 11 fir endast
limnas om den girning som

motsvarar ett brott enligt ansékan avser motsvarar ett
svensk lag (dubbel straff- brott enligt svensk lag (dubbel
barhet), om inte annat féljer av  straffbarhet), om inte annat
4 kap. 20 § Dbetriffande foljer av 4 kap. 20 §
husrannsakan och beslag. betriffande husrannsakan och
beslag.
4§

En ansékan om rittslig hjilp
innehilla

- uppgift om den utlindska
handligger drendet,

i Sverige enligt denna lag bér

domstol eller myndighet som

- en beskrivning av det rittsliga forfarande som pdgar,
- uppgift om den aktuella girningen med tid och plats for
denna, samt de bestimmelser som ir tillimpliga 1 den ansokande

staten,

- uppgift om vilken &tgird som begirs och, i férekommande
fall, 1 vilken egenskap en person skall héras,
- namn pa och adress till de personer som ir aktuella i drendet.

I 4 kap. 8, 11, 14 och 29 §§
finns sirskilda bestimmelser
om vad en ansdkan ytterligare
skall innehdlla vid vissa slag av
tgirder.

I4kap. 8,11, 14, 25 b, 26 ¢

och 29 §§ finns sirskilda
bestimmelser om vad en
ansbkan  ytterligare  skall

innehdlla vid vissa slag av
tgirder.

* Senaste lydelse 2002:331.
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Om irendet dr bridskande eller om verkstillighet onskas
inom viss tidsfrist skall detta samt skilen hirfér anges.

En ansékan om rittslig hjilp skall goras skriftligen genom
post, bud eller telefax. Den fir dven, efter 6verenskommelse i det
enskilda fallet, 6versindas pd annat sitt

3§

Har det begirts av den utlindska myndigheten, skall den
klagare eller tingsritt som handligger irendet bekrifta att
ansokan tagits emot, om inte den begirda dtgirden kan vidtas
genast.

Kan en begird 8tgird inte vidtas inom den tidsfrist som an-
givits 1 ansdkan och kan det antas att detta kommer att férsvira
forfarandet i den ansdkande staten, skall den &klagare eller
tingsritt som handligger drendet utan dréjsmal underritta den
utlindska myndigheten om nir den begirda dtgirden kan vidtas.

Om det under
handliggningen av ett drende
om vrittslig bjilp framkommer
att dven en annan dtgird bor
vidtas dn den som begirts, fir
den dklagare som handligger
drendet underritta den
ansckande staten om detta.

12 §

Den som skall héras eller annars fullgéra nigot enligt denna
lag har ritt att vigra, om stdd finns f6r det i svensk lag eller i den
ans6kande statens lag.

Ndr en ansokan om rittslig
hjilp avser bevisupptagning vid
domstol,  telefonforbor  eller
forbor genom videokonferens i
Sverige, skall den ansckande
staten underrittas om
bestimmelserna i forsta stycket.
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3 kap.
1§

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena skall
tillimpas vid ansokan om rittslig hjilp utomlands, om inte annat
foljer av en internationell 6verenskommelse som ir bindande for
Sverige eller av krav frin den mottagande staten.

I 4 kap. 9, 10 och 13 §§ finns
sirskilda bestimmelser om vad
en ansékan om telefonforhor
och forhor genom
videokonferens skall innehilla.

I 4 kap. 9, 10, 13, 25 b och
26 ¢ §§ finns sirskilda be-
stimmelser om vad en ansékan
ytterligare skall innehdlla wvid
vissa slag av dtgarder.

4 kap.
3§

En utlindsk myndighet far hilla telefonférhor med en person
som befinner sig i Sverige och som samtycker till férhoret.

Om den utlindska myndigheten behover bistdnd av en svensk
3klagare eller domstol vid férhéret kan myndigheten anséka om
rittslig hjilp med telefonférhér. En sddan ansékan om rittslig
hjilp 1 rittegdng handliggs av tingsritt. En ansokan om rittslig
hjilp med telefonférhér under férundersékning handliggs av
klagare. Av ansokan skall det framgd att den som skall horas

samtycker till telefonférhor.
Tidpunkten fér ett forhor
som avses 1 andra stycket och
ovriga praktiska frigor med
anledning av foérhoret skall
beslutas efter samrdd med
myndigheten i den ansékande
staten. Den som skall horas
skall underrittas om tid och
plats for forhoéret. Identiteten
och samtycket till telefon-
forhoret  skall  kontrolleras.
Om den ansckande staten

Tidpunkten fér ett forhor
som avses 1 andra stycket och
ovriga praktiska frigor med
anledning av férhoret skall
beslutas efter samrdd med
myndigheten i den ansékande
staten. Den som skall horas
skall underrittas om tid och
plats for forhéret. Identiteten
och samtycket till telefon-
forhoret  skall  kontrolleras.
Om den ansokande staten
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begir det skall 11 § forsta
stycket tillimpas. T s3 fall skall
ocksd 12 § tillimpas.

En ansékan om rittslig hyjilp
med férhér genom videokon-
ferens 1 ritteging med nigon
som befinner sig i Sverige skall
handliggas av en tingsritt som
har de tekniska hjilpmedel
som krivs foér ett sidant
forhor. Av ansokan skall det
framg3 att den som skall horas
samtycker till forhér genom
videokonferens i ritteging.
Vid handliggningen i tingsrit-
ten skall drendet anses som en
bevisupptagning utom huvud-
férhandling. Den som ir part
skall underrittas om tid och
plats for bevisupptagningen
men behéver kallas endast om
han eller hon skall horas eller
annars fullgéra ndgot wvid
bevisupptagningen. Om det
behoévs fir ritten besluta om
bitride av tolk.

Ds 2004:50

begir det eller om det finns
sdrskilda skdl skall 11 § forsta
stycket tillimpas. I s8 fall skall
ocksd 12 § ullimpas.

11§

En ansékan om rittslig hjilp
med férhér genom videokon-
ferens 1 rittegdng med nigon
som befinner sig i Sverige skall
handliggas av en tingsritt som
har de tekniska hjidlpmedel
som krivs fér ett sddant
torhor. Vid  forbor med en
tilltalad skall det av ansokan
framg3 att den som skall héras
samtycker till férhér genom
videokonferens 1 ritteging.
Vid handliggningen i tingsrit-
ten skall drendet anses som en
bevisupptagning utom huvud-
térhandling. Den som ir part
skall underrittas om tid och
plats for bevisupptagningen
men behdover kallas endast om
han eller hon skall horas eller
annars fullgéra ndgot wid
bevisupptagningen. Om  det
behévs fir ritten besluta om
bitride av tolk.

En ansékan om rittslig hjilp med foérhér genom video-
konferens under férundersékning skall handliggas av 8klagare.

I ett mil eller drende vid
svensk domstol fir domstolen,

28
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under forutsittning att video-
konferens i ritteging ir tilliten
enligt svensk ritt, anséka om
rittslig hjilp med forhor vid
utlindsk myndighet genom
videokonferens med en person
som befinner sig i en annan
stat om det har avtalats om
sddan riteslig hjilp 1 en inter-
nationell overenskommelse
med den andra staten eller om
den staten annars ger siddan
hjilp. Av ansokan skall det
framgd att den som skall héras
samtycker till férhér genom
videokonferens.

Promemorians lagforslag

under forutsittning att video-
konferens i ritteging ir tilldten
enligt svensk ritt, anséka om
rittslig hjilp med forhor vid
utlindsk myndighet genom
videokonferens med en person
som befinner sig i en annan
stat om det har avtalats om
sddan rittslig hjilp i en inter-
nationell overenskommelse
med den andra staten eller om
den staten annars ger sidan
hjilp.  Vid  forbor med en
tilltalad skall det av ansokan
framg3 att den som skall horas
samtycker till férhér genom
videokonferens.

Aklagare fir ansoka om rittslig hjilp vid utlindsk myndighet

med foérhér genom videokonferens under férundersékning med
en person som befinner sig i en annan stat om det har avtalats
om sddan rittslig hjilp i en internationell 6verenskommelse med
den andra staten eller om den staten annars ger sddan hjilp.

Hemlig teleavlyssning och  Ratslig hjilp med hemlig

hemlig  teleévervakning av teleavlyssning och  hemlig
ndgon 1 Sverige teledvervakning i Sverige

25 §
En ansékan om hemlig teleavlyssning eller hemlig

teledvervakning av nigon som befinner sig i Sverige handliggs av

sklagare. Aklagaren skall genast prova om det finns

forutsittningar for dtgirden och i sidant fall anséka om rittens
tillstdnd till dtgirden.

Rittens tillstind till dtgirden

far verkstillas genom omedelbar

dverforing av telemeddelanden
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eller  uppgifter om  tele-
meddelanden till den ansckande
staten om det kan ske under
betryggande former. Verkstillig-
het genom omedelbar Gverforing
far endast ske om det avtalas i
en  internationell  dverens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Aklagaren prévar om
forutsittningar  for omedelbar
dverforing finns. Sker omedelbar
dverforing far upptagning eller
uppteckning av telemeddelanden
inte goras 1 Sverige.
Upptagningar och uppteck-
ningar som gorts vid hemlig
teleavlyssning pd begiran av en
annan stat enligt forsta stycket
far bevaras till dess drendet om
rittslig bjilp bar avslutats och
dterredovisning  skett  enligt
2kap. 17 §. Om inte annat
foljer av 27 kap 24 §
réittegdngsbalken, skall sddana
upptagningar och uppteckningar
som finns kvar hos svenska
myndigheter dérefter forstoras.

25a§

En ansikan om  tekniskt
bistind med hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledvervak-
ning av ndgon som befinner sig i
den ansokande staten eller i en
annan stat och som gors med
stod av en  internationell
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dverenskommelse  som  dr
bindande for Sverige, handliggs
av dklagare.

Har et beslut  om
teleavlyssning  eller  teledver-
vakning 1 samband med en
brottsutredning meddelats i den
ansokande staten och har den
staten behov av tekniskt bistand
som under betryggande former
kan limnas i form av omedelbar
dverforing av telemeddelanden
eller  uppgifter om  teleme-
ddelanden till den ansckande
staten, beslutar dklagaren om
dtgirden. Befinner sig den som
skall avlyssnas i en annan stat
dn den ansékande staten mdste
tillstand som avses 1 26 b § ha
erbdllits av den ansckande
staten. Om omedelbar
dverforing inte kan ske tillimpas
i stillet bestimmelserna i1 25 §
forsta och tredje stycket.

For ett beslut enligt andra
stycket  tillimpas  bestimmel-
serna 1 27 kap. 20 § andra
stycket och 21 § andra och tredje
stycket  rittegingsbalken.  Sker
omedelbar ~ overforing  av
telemeddelanden far upptagning
eller uppteckning inte goras i
Sverige.

25b§

En ansokan som avses i 25
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Hemlig teleavlyssning och
hemlig  teledvervakning av
ndagon 1 utlandet

Om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning
skall dga rum av ndgon som
befinner sig i en annan stat och
den andra staten kriver att
ansokan  forst skall provas av

domstol 1 Sverige  fir
tingsritten pi begiran av
svensk 3klagare besluta att
tllita  teleavlyssningen  eller
teledvervakningen.

32
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eller 25 a § skall ange under
vilken tid som dtgirden onskas
samt  sddana  uppgifter som
behivs for att dtgirden skall
kunna genomforas. En ansékan
som avses 1 25 a § skall dven
innehdlla en bekriftelse att ett
beslut om avlyssning i samband
med en brottsutredning  har
meddelats i den ansokande
staten.

Rittslig  bjilp med hemlig

teleavlyssning  och  hemlig
teledvervakning i utlandet
26 §

Om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleévervakning
skall dga rum i en annan stat
och kriver den staten att
domstol 1 Sverige forst ger sitt
tillstind  wull  teleavlyssningen
eller  teledvervakningen, eller
foljer ett sidant krav enligt en
internationell overenskommelse
som dr bindande for Sverige, fir
tingsritten pd begiran av
svensk 3klagare besluta att
tillita dtgarden.
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Tillstand  wull  grianséver-
skridande hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning

26a§

En ansckan frin en annan
stat om tillstind till att i en
brottsutredning  inleda  eller
genomfora hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning av
nagon som befinner sig i
Sverige, handliggs av dklagare.
Aklagaren skall genast prova om
det finns forutsittningar for
hemlig  teleavlyssning  eller
hemlig teledvervakning och i
sddant fall ansoka om rittens
tillstand till drgirden.

Bestimmelserna i 49 kap. 6 §
forsta stycket rittegingsbalken
skall tillimpas pd rittens beslut
enligt forsta stycket. Hovrdttens
beslut far inte overklagas. Den
ansckande staten bor
underrittas om vittens beslut
inom tolv dagar efter det att en
ansckan gjorts.

Om  tillstind vigras, skall
dklagaren genast underritta den
ansckande staten att
teleavlyssningen eller
teledvervakningen inte fir ske
eller omedelbart skall upphora
samt att det material som tagits
upp eller himtats in inte fir
anvindas eller att det far
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anvindas pd de wvillkor som
dklagaren stiller upp.

26b§

Om  svenska myndigheter
genomfor eller avser att inleda
hemlig  teleavlyssning  eller
hemlig  telebvervakning — av
ndgon som befinner sig i en
annan stat och soks inte rdttslig
hjilp  fran den staten, skall
dklagaren  omedelbart  soka
tillstand wll dtgirden frin den
stat ddr personen befinner sig.

Tillstand skall ocksd sokas om
avlyssningen sker med rittslig
hjilp fran en annan stat in den
stat dér den som skall avlyssnas
befinner sig.

Om  hemlig teleavlyssning
eller  hemlig teledvervakningr
redan har inletts nér en ansckan
gors enligt forsta stycket fir
teleavlyssningen eller
teledvervakningen fortsiitta
under den tid som fridgan om
tillstand provas i den andra
staten.

26¢§

En ansckan om tillstind som
avses 1 26 a eller 26 b § skall
ange under wvilken tid som
dtgirden  beriknas pdgi och
innehdlla en bekriftelse att ett
beslut om teleavlyssning eller
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teledvervakning i samband med

en brottsutredning har
meddelats.
26d§

Bestimmelserna 1 26 a-26 ¢
§§ giller  endast 1 den
utstrickning det har avtalats i en
internationell Gverenskommelse
som dr bindande for Sverige.

5 kap.

Har en svensk myndighet i
ett drende om rittslig hjilp face
uppgifter eller bevisning frin
en annan stat enligt en interna-
tionell &verenskommelse som
ir bindande fér Sverige och
som innebdller villkor som
begrinsar mojligheten att an-
vinda uppgifterna eller bevis-
ningen vid utredning av brott
eller i ett rittsligt forfarande
med anledning av brott, skall
svenska myndigheter f6lja vill-
koren oavsett vad som annars
ir foreskrivet i lag eller annan
forfattning.

1§

Har en svensk myndighet i
ett drende om rittslig hjilp fitt
uppgifter eller bevisning frin
en annan stat for att anvindas
vid utredning av brott eller i ett
réttsligt forfarande med anled-
ning av brott och giller pd
grund av en internationell
overenskommelse som ir bin-
dande for Sverige villkor som
begrinsar mdjligheten att an-
vinda uppgifterna eller bevis-
ningen, skall svenska myndig-
heter félja villkoren oavsett
vad som annars ir foreskrivet i
lag eller annan férfattning.

Om inte annat foreskrivs
skall bestimmelserna i forsta
stycket tillimpas om en annan
stat utan samband med et
drende om vittslig hjilp  har
limnat uppgifter eller bevisning
pd eget initiativ och stillt upp
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Rittslig hjilp som limnas
enligt denna lag fir 1 enskilda
fall f6renas med villkor som ir
pdkallade med hinsyn till en-
skilds ritt eller som dr nédvin-
diga frén allmin synpunkt.

Ds 2004:50
villkor som begrinsar
mdjligheten  att  anvinda

uppgifterna eller bevisningen.

2§
Rittslig hjilp som limnas
enligt denna lag fir i enskilda
fall f6renas med villkor som ir
pakallade med hinsyn till en-
skilds ritt eller som dr nédvin-
diga fr@n allmin synpunkt.
Detsamma  géller i fridga om
uppgifter som limnas till en
annan stat utan samband med
ett drende om rittslig hjilp.

Villkor som avses i forsta stycket fir inte stillas upp om de
strider mot en internationell 6verenskommelse som ir bindande

for Sverige.

Den 3klagare eller domstol
som har limnat rittslig bjilp till
en annan stat och déarvid stillt
villkor enligt 2 § fir pa begiran
av en myndighet i den andra
staten medge undantag frin
villkoret. Detsamma giller i
friga om villkor som féljer
direkt av bestimmelser 1 en
internationell  &verenskom-
melse som ir bindande for
Sverige.
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3§
Den 3klagare eller domstol
som har stillt villkor enligt 2 §
far pd begiran av en myndighet
i den andra staten medge
undantag  frdn  villkoret.
Detsamma giller 1 friga om
villkor som féljer direkt av
bestimmelser 1 en inter-
nationell dverenskommelse
som ir bindande fér Sverige.
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Uppgiftsskyldighet Uppgiftsskyldighet och
meddelandeforbud m.m.

10§

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns 1 1 kap. 11 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 1 kap. 8 a § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse, 2 kap. 9 § lagen (1992:543)
om bérs- och clearingverksamhet, 7 kap. 13 a § lagen
(1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar {ér
kreditinstitut och virdepappersbolag, 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar och 2 kap.
20 § lagen (2004:327) om investeringsfonder.

I de lagar som anges i forsta
stycket finns dven bestimmelser
om  meddelandeforbud  och
ansvarsbestimmelser  for  den
som bryter mot ett sddant

forbud.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.

> Senaste lydelse 2004:327.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar att det i lagen skall inféras tvd
nya paragrafer, 4 kap. 6 och 7 §§, samt nirmast fore respektive
paragraf en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

Meddelandeforbud

6

Den undersokningsledare
eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 5 § far forordna
att institutet, dess
styrelseledamdter och anstillda
inte fdr roja for kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 5 § eller att
det pdgdr en forundersokning
eller ett drende om rittslig byilp
i brottmal.

Ett  sddant  forbud  fir
meddelas om det krivs for att en
utredning om brott inte skall
dventyras  eller enligt  en
internationell overenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall ~— vara
tidsbegrinsat, med mdajlighet till
forlingning, och far inte gilla
under lingre tid dn vad som dr
motiverat med hinsyn till syftet
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med forbudet. I ett drende om
réttslig bjilp i brottmdl far dock
forbudet  tidsbegrinsas  endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om riittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med  forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestdmmelse
7§

Till béter doms den som
uppsdtligen  eller av  grov

oaktsambet  bryter mot  ett
meddelandeforbud enligt 6 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 och 21 §§ lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8§

Bestimmelserna i 5-7 §§ giller inte
1. nir en myndighet eller en domstol behover tillging till
sddana uppgifter som avses i 5 § for att 1sa tvister,

2. tor elektroniska medde-
landen som befordras eller har
expedierats eller bestillts till
eller frin en viss adress 1 ett
elektroniskt kommunikations-
nit som omfattas av beslut om
hemlig  teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, eller

2. for elektroniska medde-
landen som befordras eller har
expedierats eller bestillts till
eller frin en viss adress 1 ett
elektroniskt kommunikations-
nit som omfattas av beslut om
hemlig  teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, eller
beslut om rittslig hjilp genom
tekniskt  bistind med tele-
avlyssning eller telebvervakning,
eller

3.1den utstrickning uppgifter som avses i 5 § dr nédvindiga
for att férhindra och avsléja obehérig anvindning av ett
elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk

kommunikationstjinst.

21§

Tystnadsplikt enligt 20 § forsta stycket giller dven for uppgift

som hinfor sig till

1. atgirden att kvarhdlla foérsindelser enligt 27 kap. 9 §

rittegdngsbalken, och
2. angeligenhet som avser

40
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anvindning av hemlig
teleavlyssning  eller  hemlig

teledvervakning enligt 27 kap.
18 eller 19 § rittegdngsbalken.

Promemorians lagforslag

anvindning av hemlig
teleavlyssning eller  hemlig
teledvervakning enligt 27 kap.
18 eller 19 § rittegingsbalken,
rittslig  hjilp  genom  tekniskt
bistind med hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledver-
vakning enligt 4 kap. 25a§
lagen (2000:562) om interna-
tionell réttslig hjilp i brottmal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1174)
om gemensamma utredningsgrupper for brotts-

utredningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
dels att lagens rubrik samt 1, 3 och 5-7 §§ skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 10-16 §§, av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 § skall inféras en ny rubrik som
skall  lyda: ”Gemensamma  utredningsgrupper  for
brottsutredningar”,

dels att det nirmast fore 10 § och nirmast fore 14 § skall
inféras nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om wissa former av
internationellt samarbete for
brottsutredningar

1§
Denna lag giller {6r sddana Bestimmelserna 1 2-9 §§
gemensamma utrednings- giller for sidana gemensamma

Lag om gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutred-
ningar

grupper for brottsutredningar
som inrittas mellan myndig-
heter 1 Sverige och myndig-
heter i en eller flera medlems-
stater i Europeiska unionen med
stod av  rddets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni
2002 om gemensamma utred-
ningsgrupper.
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utredningsgrupper foér brotts-
utredningar ~ som  inrittas
mellan myndigheter 1 Sverige
och myndigheter i en eller flera
andra stater med stod av

1. radets rambeslut
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2002/465/RIF av den 13 juni
2002 om gemensamma utred-
ningsgrupper,

2. konventionen av den 29
maj 2000 om omsesidig rittslig
hiilp 1 brottmdl  mellan
Europeiska unionens medlems-
stater, eller

3. avtalet av den 19 december
2003 mellan Europeiska unio-
nen och Republiken Island och
Konungariket ~ Norge om
tillimpningen av vissa bestim-
melser i konventionen av den 29
maj 2000 om omsesidig rittslig
biilp i brottmdl mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater
och 2001 drs protokoll tll
denna.

I 10-13 §§ finns bestim-
melser om internationellt sam-
arbete med kontrollerade leve-
ranser.

Bestimmelserna i 14 och
15 §§ gdller dverenskommelser
mellan myndigheter i Sverige
och myndigheter i en annan stat
om samarbete som avser dt-
girder 1 en brottsutredning som
utfors av  tjinstemin  med
skyddsidentitet.

38
En o6verenskommelse om att inritta en gemensam
utredningsgrupp fir, om férundersokning pigdr 1 Sverige
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avseende brottslighet som gruppen skall utreda, ingds av den
3klagare eller myndighet som leder férundersékningen.

Om en gemensam
utredningsgrupp  inte  kan
inrittas med stéd av forsta
stycket far en
overenskommelse  om  att
inritta en siddan grupp ingds av

1. Riksdklagaren eller den

dklagarmyndighet som
Riksiklagaren bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller
den  polismyndighet  som

Rikspolisstyrelsen bestimmer,
3. Tullverket, eller
4. Kustbevakningen.

Om en gemensam
utredningsgrupp  inte  kan
inrittas med stdd av forsta
stycket far en
overenskommelse  om  att
inritta en sidan grupp ingds av

1. Riksdklagaren eller den

dklagare som Riksdklagaren
bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller
den  polismyndighet  som

Rikspolisstyrelsen bestimmer,
3. Tullverket, eller
4. Kustbevakningen.

Av 6verenskommelsen skall det framg3 vilka tjinstemin som
ingdr i den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid

gruppen skall vara verksam.

58

Har en svensk myndighet
fatt  uppgifter genom en
gemensam  utredningsgrupp
som inrittats med stéd av
denna lag och innebdller ram-
beslutet villkor som begrinsar
mojligheten att anvinda upp-
gifterna  skall myndigheten
folja villkoren oavsett vad som
annars ir foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

a4

Har en svensk myndighet
fatt  uppgifter genom en
gemensam  utredningsgrupp
som inrittats med stéd av
denna lag och giller enligt en
dverenskommelse som anges i
1§ wvillkor som begrinsar
mojligheten att anvinda upp-
gifterna  skall myndigheten
folja villkoren oavsett vad som
annars ir foreskrivet i lag eller
annan f6rfattning.
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Overlimnande av uppgifter eller bevisning frin en svensk
myndighet till en gemensam utredningsgrupp som inrittats med
stdd av denna lag far i enskilda fall férenas med villkor som ir
nédvindiga av hinsyn till enskilds ritt eller som ir nédvindiga

frdn allmin synpunkt.

Villkor som avses 1 férsta
stycket far inte stillas upp om
de strider mot rambeslutet.

Villkor som avses 1 forsta
stycket far inte stillas upp om
de strider mot den dverens-
kommelse enligt 1§ som dr

tillimplig.

78
Den svenska myndighet som Den svenska myndighet som
overlimnat  uppgifter eller overlimnat  uppgifter eller

bevisning och stille villkor
enligt 6 § fir pd begiran av en
myndighet i den andra staten
medge undantag frin villkoret.
Detsamma giller 1 friga om
villkor som féljer direkt av
rambeslutet.

bevisning och stille villkor
enligt 6 § fir pd begiran av en
myndighet i den andra staten
medge undantag frin villkoret.
Detsamma giller i friga om
villkor som féljer direkt av den
dverenskommelse enligt 1 § som
ar tillimplig.

Kontrollerade leveranser

10§

En ansckan fran en myndig-
het i en annan stat om bitride
med en kontrollerad leverans i
Sverige skall handliggas av den
dklagare inom wvars omrdde
datgirden skall vidtas eller den
dklagare  som  Riksdklagaren
bestimmer.

11§
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En ansékan om att en
kontrollerad  leverans  skall
vidtas utomlands fir goras av
dklagare, polismyndighet, Tull-
verket eller Kustbevakningen.

12§

I frdga om uppgifter som en
svensk myndighet har fitt i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, skall bestim-
melserna 1 5 § tllimpas om
detta foljer av en internationell
dverenskommelse  som  dr
bindande for Sverige.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
giller dven for drenden om
kontrollerad  leverans  enligt
denna lag. Villkor enligt 6 § fir
dock inte stillas upp om de
strider mot en internationell
dverenskommelse  som  dr

bindande for Sverige.

13§

Bestimmelserna om  skade-
stand 1 8 och 9 §§ skall tillimpas
i ett drende om kontrollerad
leverans enligt denna lag, om
detta foljer av en internationell
dverenskommelse som dr bin-
dande for Sverige.
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Brottsutredningar med
anvindning av skyddsidentitet

14§

En  overenskommelse  om
bistind i en brottsutredning som
genomfors av tianstemdin med
skyddsidentitet  fdr, om for-
undersokning pdgdr i Sverige
angdende  brottslighet  som
dtgirden avser, ingds av den
dklagare eller polismyndighet
som leder forundersckningen.

Om det inte pagar eller inleds
ndgon forundersikning av den
brottslighet som dtgirden avser,
far en overenskommelse som
avses 1 forsta stycket ingds av

1. Riksdklagaren eller den
dklagare som  Riksdklagaren
bestimmer, eller

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som Rikspolis-
styrelsen bestimmer.

Atgirdens  varaktighet och
dvriga praktiska fragor skall
framgd av Gverenskommelsen.

5§
I fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fdtt i ett
drende om  samarbete enligt
14§, skall bestimmelserna i 5 §
tillimpas om detta foljer av en
internationell overenskommelse
som dr bindande for Sverige.
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Bestimmelserna 1 6 och 7 §§
giller dven for drenden om
samarbete enligt 14 §. Villkor
enligt 6§ far dock inte stillas
upp om de strider mot en
internationell overenskommelse
som dr bindande for Sverige.

16§

Bestimmelserna om  skade-
stand 1 8 och 9 §§ skall tillimpas
vid samarbete enligt 14 §, om
detta foljer av en internationell
dverenskommelse ~ som  dr
bindande for Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005 med undantag for
bestimmelserna 1 1 § foérsta stycket 3 som trider i kraft den dag

regeringen bestimmer.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2004:46) om
investeringsfonder att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer,
2 kap. 20 a och 20 b §§, samt nirmast fore respektive paragraf en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Meddelandeforbud

20a§

Den undersokningsledare
eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 20 § far forordna
att fondbolaget eller forvarings-
institutet, dess styrelseledamaiter
och anstillda inte fir roja for
kunden  eller  for  ndgon
utomstdende att uppgifter har
limnats enligt 20 § eller att det
pdgdr en forundersokning eller
ett drende om rdttslig hjilp 1
brottmal.

Ett  sddant  forbud  fdr
meddelas om det krivs for att en
utredning om brott inte skall
daventyras  eller  enligt  en
internationell overenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall ~ vara
tidsbegrinsat, med majlighet till
forlingning, och far inte gilla
under lingre tid dn vad som dr
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motiverat med héinsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
réttslig bjilp i brottmal far dock
forbudet  tidsbegrinsas endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med  forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestimmelse

205§

Till béter doms den som
uppsdtligen  eller av  grov
oaktsambet  bryter mot ett

meddelandeforbud enligt 20 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

50



Promemorians lagforslag Ds 2004:50

2.11  Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrérelse att det i lagen skall inféras tvd nya
paragrafer, 1 kap. 12 och 13 §§, samt nirmast foére respektive
paragraf en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Meddelandeforbud

12§

Den undersokningsledare
eller  dklagare  som  begir
uppgifter enligt 11 § far forordna
att kreditinstitutet, dess
styrelseledamdter och anstillda
inte far roja for kunden eller for
ndgon utomstdende att uppgifter
har limnats enligt 11 § eller att
det pdgdr en forundersokning
eller ett drende om viittslig bjilp
i brottmal.

Ett  sddant  forbud  fir
meddelas om det krivs for att en
utredning om brott inte skall
dventyras  eller  enligt  en
internationell Gverenskommelse
som dr bindande for Sverige.
Forordnandet  skall ~ vara
tidsbegrinsat, med majlighet till
forlingning, och far inte gilla
under lingre tid dn vad som dr
motiverat med hinsyn till syftet
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med forbudet. I ett drende om
réttslig byilp i brottmdl far dock
forbudet  tidsbegrinsas endast
om den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rittslig
hjilp samtycker till detta. Om
ett  forbud som inte
tidsbegrinsats inte lingre  dr
motiverat med hinsyn till syftet
med  forbudet skall dklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Ansvarsbestimmelse

13§
Till béter dioms den som
uppsdtligen  eller av  grov

oaktsambet  bryter mot  ett
meddelandeforbud enligt 12 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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3 Internationella konventioner
och Overenskommelser

3.1 Aldre konventioner och dverenskommelser

Den grundliggande konventionen f6r internationell rittslig hjilp
1 brottmdl 1 Europa dr den europeiska konvention om émsesidig
rittslig hjilp (ETS 030) som antogs av Europarddet den 20 april
1959 (1959 ars Europariddskonvention, prop. 1961:48). Sverige
ratificerade konventionen 1967 och gjorde i samband dirmed
vissa férbehdll och férklaringar (SO 1968:15). For Sveriges del
tridde konventionen i kraft den 1 maj 1968. Sverige har senare
indrat flera forbehdll och forklaringar till konventionen (prop.
1975:53, SO 1977:88, prop. 1991/92:46, SO 1992:4 och prop.
1999/2000:61, SO 2000:41). 43 stater har tilltritt konventionen,
diribland EU:s samtliga 25 medlemsstater samt Island och
Norge.

1959 ars Europarddskonvention har kompletterats med ett
(forsta) tilliggsprotokoll av den 17 mars 1978 (ETS 099) som
utvidgar konventionens tillimpningsomride, bla. i friga om
brott mot skatte- och avgiftsforfattningar, och innehéller vissa
bestimmelser =~ om  delgivning.  Sverige  har  tilltritt
tilliggsprotokollet  (prop. 1978/79:80, SO 1979:12) som
sammanlagt 39 stater har anslutit sig tll.

Hirtill giller for Sveriges del en nordisk éverenskommelse av
den 26 april 1974 om inbérdes rittshjilp genom delgivning och
bevisupptagning (prop. 1974:95, SO 1975:42) samt nigra
bilaterala 6verenskommelser med enskilda stater om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmal.
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3.2 Europeiska unionen

Genom Maastrichtfordraget har straffrittsligt samarbete varit en
del av EU-samarbetet i rittsliga och inrikes frigor (den s.k.
tredje pelaren). Med Amsterdamférdragets ikrafttridande 1999
intensifierades detta arbete ytterligare och medlemsstaterna har
antagit olika handlingsplaner och rittsliga instrument for
brottsbekimpning och straffrittsligt samarbete. Vid Europeiska
ridets méte 1999 1 Tammerfors antogs bl.a. tydliga riktlinjer for
hur arbetet med att forbittra det straffrittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna skall bedrivas. Férutom traditionella
former av rittslig hjilp 1 brottmdl har samarbetet inom EU
utvidgats till ocksd avse polis- och tullsamarbete samt inrittande
av nya EU-institutioner sisom Europol och Eurojust.

Polis- och tullsamarbete

Schengenavtalet ingicks 1985 och en tillimpningskonvention till
detta avtal antogs 1990 (Schengenkonventionen) som ett led i
forverkligandet av den fria rorligheten fér personer. Viktiga
bestindsdelar var avvecklingen av grinskontroller vid de inre
grinserna och andra samarbetsitgirder. Sverige anslot sig till
Schengensamarbetet genom ett avtal 1 december 1996. Med
Amsterdamférdragets  ikrafttridande  inforlivades  detta
samarbete 1 EU. Ett samarbetsavtal har dven triffats med Island
och Norge.

Schengensamarbetet omfattar ocksd ett forstirkt polisiirt och
rittsligt samarbete. Polissamarbetet omfattar sdvil utbyte av
information som operativt samarbete. Bestimmelser fér detta
samarbete finns framforallt 1 lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete (polissamarbetslagen) och lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem (se prop. 1999/2000:64). Det
operativa polisiira samarbetet omfattar bl.a. grinséverskridande
dvervakning och grinséverskridande férfoljande. Vissa forind-
ringar har skett for att forbittra mojligheten att utreda grins-
overskridande organiserad brottslighet. Bland annat har ett
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rddsbeslut den 2 oktober 2003 (EGT L 260, 11.10.2003, s. 37)
som utvidgar méjligheterna till grinséverskridande 6vervakning
medfort vissa dndringar i polissamarbetslagen, vilka har tritt i
kraft den 1 december 2003 (se prop. 2002/03:66, bet.
2002/03:JuU18, rskr. 2003/03:226). Lagen har ocksi dndrats
med anledning av den europeiska arresteringsordern (prop.
2003/04:7, bet. 2003/04:JuU8, rskr. 2003/04:107).

Tullsamarbete har linge férekommit inom EU. I dag finns det
ett heltickande system fér detta samarbete med bl.a. en konven-
tion om det brottsbekimpande samarbetet (den s.k. Neapel II-
konventionen) och en konvention om ett informationssystem
som stoder detta samarbete (den s.k. TIS-konventionen). Sverige
har tilltritt dessa konventioner och regler om tullsamarbetet
finns 1 lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete (se
prop. 1999/2000:122).

2000 drs konvention om omsesidig rdttslig bjilp i brottmdl mellan
EU:s medlemsstater och dess tilliggsprotokoll

I april 1996 inleddes férhandlingar om en konvention om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl mellan EU:s medlemsstater.
Under arbetets lopp utvidgades konventionen till att avse rittslig
hjilp inom omrdden som inte tidigare har varit féremdl for
reglering av det rittsliga samarbetet mellan stater. Konventionen
antogs av ridet for inrikes och rittsliga frigor den 29 maj 2000
(EGT C 197, 12.7.2000, s. 1). Konventionen trider i kraft nir
dtta medlemsstater av de divarande 15 medlemsstaterna har
tilleritt den. Den 30 november 2000 antog ridet en
forklaranderapport till konventionen (EGT C 379, 29.12.2000, s.
7). Konventionen (2000 drs EU-konvention) finns i bilaga 1.
Efter antagandet av 2000 4rs EU-konvention inleddes, pd
torslag av Frankrike, forhandlingar om ytterligare ett instrument
om internationell rittslig hjilp i brottmal med bestimmelser som
sirskilt tar sikte pd grov ekonomisk brottslighet och penning-
tvitt. Under forhandlingsarbetet beslutades att ett tilliggs-
protokoll till 2000 &rs EU-konvention skulle utarbetas.
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Protokollet antogs av ridet for rittsliga och inrikes frigor den 16
oktober 2001 och undertecknades av samtliga medlemsstater
samma dag (EGT C 326, 21.11.2001, s. 1). En medlemsstat som
ocksd har anslutit sig till 2000 drs EU-konvention fir tilltrida
protokollet. Ett ikrafttridande forutsitter att 3tta av de
divarande 15 medlemsstaterna har anslutit sig. Samma rid antog
den 14  oktober 2002 en forklaranderapport il
tilliggsprotokollet (EGT C 257, 24.10.2002, s. 1).
Tilliggsprotokollet ir intaget 1 bilaga 2.

Varken 2000 drs EU-konvention eller dess tilliggsprotokoll
innehiller nigot tagande i friga om nir medlemsstaterna senast
skall tlltrida dem. Per den 28 oktober 2004 har 4tta stater
tilltritt konventionen (Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Litauen, Nederlinderna, Portugal och Spanien) och tre stater har
ullerict  dilliggsprotokollet  (Lettland,  Litauen  och
Nederlinderna). Ingendera av instrumenten har dnnu trict i
kraft. Mot bakgrund av terroristattackerna i Madrid den 11 mars
2004 har Europeiska ridet slagit fast att det rittsliga samarbetet
har en avgérande betydelse for férmdgan att bekimpa
terroristaktiviteter. Europeiska rddet har dirfér i en deklaration
som antogs 1 Bryssel den 25 mars 2004 uppmanat alla
medlemsstater att genomféra ett antal EU-rittsliga instrument
inom vissa tidsgrinser. Medlemsstaterna uppmanas bla. att
tillerida 2000 drs EU-konvention och dess tilliggsprotokoll
senast i december 2004.

Tillimpningsavtal med EU samt Island och Norge

Island och Norge, som inte ir medlemmar i EU, har valt att
ocksd delta i EU:s straffrittsliga samarbete och har bla. triffat
ett samarbetsavtal med Schengenstaterna. Hirtill har ett avtal
mellan EU och Island och Norge om tillimpning av vissa
bestimmelser 1 2000 4rs EU-konvention och 2001 A&rs
tilliggsprotokoll undertecknats av EU respektive av Island och
Norge i Bryssel den 19 december 2003 (EGT L 26, 29.01.2004, s.
3). Avtalet dterges 1 bilaga 3.
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Rambeslut om gemensamma utredningsgrupper

Hindelseutvecklingen, bl.a. terrorattackerna i USA den 11
september 2001, har medfért att vissa frigor som omfattas av
2000 &rs EU-konvention ocksd har blivit féremdl for separata
lagstiftningsdtgirder inom EU. Behovet av att snabbt kunna
inritta s.k. gemensamma utredningsgrupper ansdgs vara sd stort
att konventionens ikrafttridande inte kunde avvaktas. Ett ram-
beslut om gemensamma utredningsgrupper som i sak innebir ett
genomférande av vissa artiklar i 2000 4rs EU-konvention
(artiklarna 13, 15 och 16) antogs dirfér den 13 juni 2002 av ridet
for rittsliga och inrikes frigor (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
Hirefter har lagstiftning med anledning av rambeslutet inforts i
svensk ritt (prop. 2003/04:4, bet. 2003/04:JuU10, rskr.
2003/04:110), framférallt i lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper fér brottsutredningar. Lagen har tritt i kraft
den 1 januari 2004.

Andra EU-initiativ

Ridet for rittsliga och inrikes frigor har dven antagit ett antal
rambeslut, Svriga beslut och rekommendationer som berér
frigor om straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Hir
bér sirskilt nimnas ridets rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1), som nyligen lett till svensk lagstift-
ning (prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuUS8, rskr. 2003/04:107).
Lagen (2003:1156) om o6verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder har tritt i kraft den 1 januari 2004.

Ett annat exempel idr rambeslutet om verkstillighet 1
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (EGT L 196, 2.8.2003, s. 45), som har godkints av
riksdagen (se prop. 2002/03:67). Forslag till lagstiftning med
anledning av rambeslutet om frysning utarbetas f.n. inom
Justitiedepartementet.
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Hirtill har ridet antagit ett rambeslut om bekimpande av
terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3), vilket har foranlett
svensk lagstiftning (prop. 2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12, rskr.
2002/03:148). Lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott har
tritt i kraft den 1 juli 2003.

I Europeiska ridets deklaration med anledning av terrordiden
i Madrid uppmanas medlemsstaterna att genomféra de nu
nimnda rambesluten inom vissa tidsfrister samt att slutféra (t.ex.
rambeslutet om verkstillighet av férverkandebeslut) eller inleda
férhandlingar rérande andra rittsakter (t.ex. rambeslutet om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut).

EU har ocksd ingitt en overenskommelse med Amerikas
Foérenta Stater (USA) om 6msesidig rittslig hjilp (EGT L 181,
19.7.2003, s. 34). Overenskommelsen undertecknades den 25
juni 2003 och ir nu féremdl for de dtgirder som krivs for ett
tillride i de olika berérda staterna. Arendet bereds f.n. inom
Justitiedepartementet.

3.3 Europaradet

Europarddets arbete med frigor som giller internationell rittslig
hjalp 1 brottmdl har fortsatt efter antagandet av 1959 A&rs
Europarddskonvention, som idr grundliggande for det
mellanstatliga samarbetet 1 Furopa pd detta omride, och dess
forsta tilliggsprotokoll frin 1978. Under Europaridets
Styrkommitté {ér frigor om brottslighet (CDPC) har en
sirskild expertkommitté (PC-OC) i uppdrag att bl.a. utvirdera
genomforandet av olika konventioner och &verenskommelser
som antagits av Europarddet pd straffrittsomrddet. I uppgiften
ingdr att Overviga dtgirder for att vid behov modernisera
instrumenten och férbittra den praktiska tillimpningen av dem.
Med hinsyn tll svirigheter som uppstitt i den praktiska
tillimpningen av 1959 &rs Europarddskonvention och dess férsta
tilliggsprotokoll samt behovet av att utvidga samarbetet till nya
omriden pdboérjades arbetet med ett nytt tilliggsprotokoll. Den
19 september 2001 antog Ministerrddet det andra tilliggsproto-
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kollet till 1959 &rs Europaridskonvention (ETS nr. 182) och
samma dag dven en forklaranderapport till protokollet. Tilliggs-
protokollet har tritt i kraft den 1 februari 2004 sedan tre stater
har tilltritt detsamma. Per den 8 november 2004 har Albanien,
Bulgarien, Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Schweiz ratificerat  protokollet. ~ Sverige  undertecknade
protokollet den 8 november 2001 och frigan om tilltride och
genomforande bereds f.n. inom Justitiedepartementet.

En viktig utgdngspunkt for det andra tilliggsprotokollet var
2000 &rs EU-konvention och minga bestimmelser i protokollet
liknar 1 minga avseenden bestimmelser 1 den konventionen. En
annan inspirationskilla var ett utkast tll en omfattande
konvention on internationellt samarbete pd brottméalsomridet
som expertkommittén tidigare utarbetat men som direfter inte
kom att antas. En &versikt av protokollets bestimmelser foljer
nedan.

Det andra tilliggsprotokollet till 1959 drs Europarddskonvention

Det andra tlliggsprotokollet innehiller tilligg och dndringar till
bestimmelserna 1 1959 3&rs FEuroparidskonvention. Vissa
indringar ir av generell natur och pdverkar dirmed dven bestim-
melser i det forsta tilliggsprotokollet till 1959 &rs konvention. I
samband med att Sverige tilltridde 1959 4rs Europarids-
konvention och det férsta tilliggsprotokollet gjordes olika lag-
indringar for att mota de skyldigheter som dir foreskrivs. De
bestimmelser som tillkommit med det andra tilliggsprotokollet
dverensstimmer 1 huvudsak med motsvarande bestimmelser i
2000 &rs EU-konvention eller i Schengenregelverket.

Artikel 1 anger konventionens tillimpningsomride och vissa
tilligg gors till artikel 1 1 1959 &rs Europaridskonvention.
Forutom det allminna klargérandet att rittslig hjilp skall limnas
skyndsamt tillkommer nu foreskrifter om administrativa
forfaranden och straffrittsliga forfaranden mot en juridisk
person.
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Genom artikel 2 gors tilligg till artikel 4 1 1959 rs Europa-
rddskonvention 1 friga om nirvaro fér utlindska myndighets-
foretridare och andra nir dtgirder vidtas 1 den anmodade staten.

I friga om tillfilligt 6verférande av frihetsberdvade personer
foreskriver artikel 3 vissa dndringar i de nuvarande reglerna i
1959 &rs Europarddskonvention (artikel 11). Hirtill finns
kompletterande bestimmelser fér denna form av rittslig hjilp i
artiklarna 13 och 14.

Nya bestimmelser om kommunikationsvigar ges 1 artikel 4
och om kostnader i artikel 5, vilka ersitter tidigare regler
(artiklarna 15 och 201 1959 4rs Europarddskonvention).

Enligt 1959 &rs Europaridskonvention (artikel 24) fir de
stater som tilltrider konventionen limna en férklaring angdende
vilka myndigheter som staten anser vara judiciella myndigheter
vid konventionens tillimpning. Genom arttkel 6 blir de
fordragsslutande staterna skyldiga att avge en sidan forklaring,
vilken senare kan indras. Sverige har avgett en forklaring av detta
slag, vilken senare indrades i samband med inférandet av lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmal (prop. 1999/2000:61 s.
183; jfr prop. 1961:43 s. 17). Judiciella myndigheter 1 Sverige i
konventionens mening ir domstol och klagare.

Genom artikel 7 skapas en méjlighet {6r den anmodade staten
att skjuta upp verkstillandet av en ansékan om rittslig hjilp 1
stillet for att avsld den i fall av konkurrens mellan den rittsliga
hjilp som begirts och pigdende nationella férfaranden. Artikeln
kompletterar artikel 19 1 1959 &rs Europaridskonvention.

1959 &rs Europaridskonvention saknar bestimmelser om
forfarandet di dtgirder som begirts av en annan stat genomférs.
Detta har ansetts helt falla inom den anmodade statens domin
(artikel 3). Tilliggsprotokollet har som utgdngspunkt att rittslig
hjilp avser dtgirder som den anmodade staten utfér i den
ansokande statens stille och som dirmed utgér en del av den
ans6kande statens straffrittsliga foérfarande. De &tgirder som
vidtas méste dirfor s lingt som mojligt genomféras pd ett sitt
som medfdr att resultatet dr anvindbart i den ansékande staten. I
linje med dessa idéer skapar artikel 8 en méjlighet for den
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ansokande staten att pdverka forfarandet i den anmodade staten
nir rittslig hjilp limnas.

Det andra tilliggsprotokollet innehdller ocksd ett antal nya
bestimmelser 1 tilligg till 1959 ars Europaridskonvention. Det
giller bl.a. reglerna om f6rhér genom videokonferens (artikel 9),
forhor genom telefonkonferens (artikel 10), 3terstillande av
olagligt forvirvade féremal (artikel 12), kontrollerade leveranser
(artikel 18), hemliga utredningar (artikel 19) och gemensamma
utredningsgrupper  (artikel 20), vilka haft motsvarande
bestimmelser 1 2000 &rs EU-konvention som férebilder.
Detsamma giller protokollets bestimmelser om tjinstemins
straffrittsliga och civilritesliga ansvar 1 artiklarna 21 och 22.
Reservationer ir tillitna betriffande artiklarna om kontrollerade
leveranser,  hemliga  utredningar ~ och  gemensamma
utredningsgrupper (se artikel 33).

Andra nyheter ir bestimmelser om informationsutbyte pd
eget Initiativ (artikel 11) och om delgivning (artiklarna 15 och
16) som ocksd de har utformats med beaktande av 2000 ars EU-
konvention. Nigra skillnader finns dock och foreskrifterna
tilliter vissa inskrinkningar av tillimpningsomridet samt, i friga
om postdelgivning, en reservationsméjlighet.

I artikel 17 finns bestimmelser om grinséverskridande Sver-
vakning, vilka i huvudsak 6verensstimmer med artikel 40 i
Schengenkonventionen.  Tillimpningsomridet  foér  denna
samarbetsform har dock utvidgats nigot. En stat har ritt att
reservera sig mot artikeln (artikel 33).

Protokollet innehéller iven nya bestimmelser om vittnes-
skydd (artikel 23), provisoriska dtgirder (artikel 24) och sekre-
tess betriffande ans6kningen om rittslig hjilp (artikel 25). Dessa
artiklar saknar motsvarigheter 1 2000 &rs EU-konvention. Hirtill
finns regler om skydd av personuppgifter (artikel 26), vilka ir
nigot annorlunda utformade in bestimmelserna i samma dmne i
2000 drs EU-konvention.

Information om tolkningen och tillimpningen av protokollet
skall limnas till en sirskild Europarddskommitté som skall hjilpa
till att uppna lésningar pd problem som kan uppstd (artikel 29).
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Europarddets medlemsstater som idr parter till 1959 A&rs
Europaridskonvention far tlltrida tlliggsprotokollet, vilket
trider i kraft nir tre stater har tilltritt detsamma (arzzkel 30).
Efter ikrafttridandet fir dven stater som inte ir medlemmar i
Europarddet men som har tlltritt 1959 ars konvention bli parter
till protokollet (artikel 31).

Tidigare reservationer till 1959 drs Europariddskonvention och
dess tilliggsprotokoll samt tidigare avgivna férklaringar skall
fortsitta att gilla (artikel 33). En stat fir ocksa reservera sig, helt
eller delvis, i friga om protokollets bestimmelser om
postdelgivning (artikel 16), grinsoverskridande &vervakning
(artikel 17), kontrollerad leverans (artikel 18), hemliga
utredningar (artikel 19) och gemensamma utredningsgrupper
(artikel 20). Andra reservationer ir inte tilldtna. En reservation
kan senare §tertas.

En stat som tilltrider tilliggsprotokollet skall i en forklaring
sirskilt ange vilka tjinstemidn och myndigheter som skall vara
behériga nir det giller grinséverskridande évervakning (artikel
17.4), kontrollerad leverans (artikel 18.4) respektive hemliga
utredningar (artikel 19.4). En férutsittning ir naturligtvis att
staten inte reserverat sig mot bestimmelserna. Forklaring skall
ocksd avges avseende de administrativa myndigheter vars
forfaranden skall omfattas av reglerna om rittslig hjilp enligt
artikel 1 (artikel 27). Forklaringar fir dven limnas betriffande
tillimpningen av andra bestimmelser (artikel 9.9 om video-
forhor, artikel 11.4 om frivillig information, artikel 13.7 om krav
pd samtycke for tillfilligt 6verférande och artikel 26.5 om skydd
av personuppgifter). Stater fir ocksi avge foérklaringar om
protokollets geografiska tillimpningsomride (artikel 32), vilket
t.ex. kan avse omriden som ligger utanfér Europa. Protokollet
hindrar inte staterna frin att sluta mer ldngtgdende bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser (artikel 28).

Protokollet innehdller ocksd sedvanliga bestimmelser om
fréntride (artikel 34) och om underrittelser frin depositarien
(artikel 35) som ir Europarddets generalsekreterare.
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4 Qverenskommelsernas
innehall och forhallande till
gallande ratt

4.1 2000 ars konvention om 6msesidig rattslig hjalp
i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater

4.1.1 En dversikt av konventionens bestimmelser

Bestimmelserna 1 2000 irs EU-konvention utgér inte ndgon
fullstindig och uttémmande reglering av internationell rittslig
hjilp 1 brottm3l mellan EU:s medlemsstater. Sambandet mellan
konventionen och andra konventioner om &msesidig rittslig
hjilp klargdrs 1 artikel 1 dir det framgdr att de nya
bestimmelserna dr avsedda att komplettera de tdigare
instrumenten. Bestimmelser 1 de angivna konventionerna, frimst
1959 &rs Europaridskonvention och dess (forsta) tilliggs-
protokoll samt Schengenkonventionen, giller allts3 Zdven
fortsittningsvis 1 den min de inte indras av den nya
konventionen. Vid en eventuell konflikt mellan olika
bestimmelser skall den nya konventionen gilla.

Konventionen skall inte pdverka tillimpningen av mer fér-
ménliga bestimmelser i andra 6verenskommelser. Som exempel
anger forklaranderapporten den nordiska éverenskommelsen om
inbérdes rittshjilp genom delgivning och bevisupptagning av
den 26 april 1974.

Diremot paverkas, enligt artikel 2, vissa bestimmelser 1
Schengenregelverket med hinsyn till det avtal som triffats
mellan Schengenstaterna och Norge och Island den 18 maj 1999
(punkt 1). Dessutom upphivs vissa bestimmelser i
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Schengenkonventionen, nimligen artiklarna 49 a, 52, 53 och 73
(punkt 2). Reglerna ir en f6ljd av att Schengenregelverket har
inférlivats 1 Europeiska unionen genom Amsterdamférdraget.

Bestimmelser 1 artikel 3 om férfaranden som skall omfattas av
rittslig hjilp utstricker tillimpningsomrddet fér 1959 A&rs
Europarddskonvention. Artikel 4 om vissa formaliteter och
forfaranden och artikel 6 om 6versindande av ansékningar
kompletterar regler som finns i 1959 ars Europaridskonvention.
Artikel 7 om informationsutbyte pd eget initiativ dr en nyhet
jimfért med den konventionen medan liknande bestimmelser
finns i Schengenregelverket. Samtliga dessa bestimmelser skall
gilla generellt och ir alltsd inte knutna till ndgon viss form av
rittslig hyilp.

Konventionen innehdller dven regler om olika former av
rittslig hjilp som innebir en vidareutveckling av sidan hjilp
enligt tidigare instrument. Det giller bestimmelserna om delgiv-
ning i artikel 5, dterstillande av egendom 1 artikel 8 och tillfilligt
overférande av frihetsberévade personer i artikel 9. Nya metoder
for tidigare former av rittslig hjilp inférs ocksd genom bestim-
melser om férhér genom videokonferens i artikel 10 och férhor
genom telefonkonferens i artikel 11.

Vissa former av rittslig hjilp som inte reglerats i konventions-
form tidigare introduceras ocksd. Det giller olika &tgirder for
samarbete nir det giller brottsutredningar. Sidana &tgirder ir
kontrollerade leveranser enligt artikel 12, gemensamma utred-
ningsgrupper enligt artikel 13 och hemliga utredningar enligt
artikel 14. 1 dessa fall kan tjinstemidn frin en medlemsstat
komma att vara verksamma p3 en annan stats territorium och
konventionen innehdller dirfér bestimmelser om straffrittsligt
och civilrittsligt ansvar f6r sddana tjinstemin, artiklarna 15-16.
Ett sirskilt avsnitt, artiklarna 17-22, behandlar rittslig hjilp med
avlyssning av telefonmeddelanden. Konventionen innehéller
ocksd bestimmelser om skydd av personuppgifter, artikel 23.

I samband med att en stat tilltrider konventionen skall den
limna férklaringar betriffande de myndigheter av olika slag som
kan soka eller handligga en begiran om rittslig hjilp (artikel 24).
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Forklaringarna kan senare indras. Reservationer fir, enligt artikel
25, bara géras mot vissa, sirskilt angivna bestimmelser i
konventionen. Utrymmet {6r reservationer behandlas i respek-
tive avsnitt nedan.

Konventionen trider i kraft sedan itta medlemsstater har
tilltritt den (artikel 27). Staterna har emellertid mojlighet att
forklara konventionen tillimplig foére ikrafttridandet 1 for-
hillande till andra stater som avgett en motsvarande férklaring.
Aven nya medlemsstater fir tilltrida konventionen (artikel 28).
De bestimmelser som innebir indringar 1
Schengenkonventionen skall ocksd trida 1 kraft 1 férhdllande till
Norge och Island (artikel 29), se vidare avsnitt 4.3.1. For
Gibraltar och eventuellt senare Kanaléarna och Isle of Man giller
sirskilda bestimmelser (artikel 26). Generalsekreteraren for
EU:s rdd ir depositarie f6r konventionen (artikel 30).

4.1.2 Lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal

Den 1 oktober 2000 tridde lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp i brottmdl i1 kraft (prop. 1999/2000:61, bet.
1999/2000:JuU19, rskr 1999/2000:216). I den lagen regleras det
internationella samarbete som sker inom ramen fér rittslig hjilp.
Lagen ersatte dldre lagstiftning pi omridet.

I lagen samlas bestimmelser om &tgirder som kan bli foremal
tor riteslig hjilp 1 brottmal. Flertalet av dem ir sddana tgirder
som kan foretas i en svensk férundersékning. Ett grundliggande
synsitt i lagen ir att alla de dtgirder som kan vidtas inom ramen
for en svensk férundersékning ocksd skall vara tillgingliga for
rittslig hjilp.

Inledningsvis finns i 1 kap. bestimmelser som huvudsakligen
reglerar lagens tillimpningsomrdde. Vad som kan noteras ir att
dven om en 3tgird inte riknas upp i 2 § kan Sverige bistd med
hjilp si linge det inte giller anvindande av en tvingsitgird.
Lagen giller dven 1 vissa fall fér andra férfaranden in
straffrittsliga forfaranden. T 2 kap. regleras vissa grundliggande
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frigor, t.ex. allminna férutsittningar for rittslig hjilp, ansskan
och forfarandet och vigransgrunder. T det 3 kap. finns nigra
bestimmelser om nir svenska myndigheter séker rittslig hjilp
utomlands. De specifika dtgirderna finns i 4 kap. som i vissa fall,
men inte alla, giller f6r sivil inkommande som utgdende
ansokningar om rittslig hjilp. I det avslutande 5 kap. finns vissa
generella regler, tex. om anvindningsbegrinsningar eller
immunitet. I férordningen (2000:704) om internationell rittslig
hjilp finns vissa verkstillighetsféreskrifter. Till lagen finns ocksd
ett  tillkinnagivande  som  anger de internationella
overenskommelser som lagen pd flera stillen hinvisar ull.

Nir lagen utformades togs 1 méjligaste mén hinsyn till det
utkast som di fanns till 2000 &rs EU-konvention. Diremot var
det inte mojligt att vid den tidpunkten beakta 2001 A&rs
tilliggsprotokoll eller det avtalet mellan EU & ena sidan och
Island och Norge 4 andra sidan som undertecknades den 19
december 2003.

4.1.3 Administrativa forfaranden och straffrattsliga
forfaranden mot en juridisk person

Administrativa forfaranden

Genom artikel 3 utvidgas tillimpningsomridet for rittslig hjilp
till att ocksd omfatta forfaranden som inletts av administrativa
myndigheter (punkt 1). En forutsittning ir att girningen ir
straffbar 1 den ansékande eller den anmodade staten och ett
annat villkor ir att beslutet skall kunna leda till en senare
provning i en domstol som ir behorig att handligga brottmal.
Tillimpningsomrddet for denna artikel ir dock inte alldeles
klart. En jimforelse kan géras med artikel 49 (a) 1
Schengenkonventionen, vilken ersitts av den nya bestimmelsen i
artikel 3. Schengenreglerna féreskriver att rittslig hjilp skall
limnas 1 drenden som rér girningar som ir straffbara 1 endera
staten eller bida staterna, varvid avses oOvertridelser av
bestimmelser som beivras av administrativa myndigheter vars
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beslut kan 6verklagas till en brottmilsdomstol. Alltsd omfattas
overtridelser som handliggs administrativt 1 endera den
ans6kande eller anmodade staten (och straffrittsligt i den andra)
eller i bida staterna. Dessutom omfattas 6vertridelser som
handliggs i ett administrativt forfarande 1 den ansékande staten
men som inte ir straffbar i den anmodade staten under férutsitt-
ning att den senare inte stiller krav pd dubbel straffbarhet.

Artikel 3 ir mindre tydlig och skulle kunna uppfattas ta sikte
pa enbart dvertridelser som handliggs i administrativ ordning i
den ansékande staten. De bestimmelser 1 1959 &rs Europardds-
konvention som artikeln ir avsedd att komplettera (artikel 1.1)
hinvisar blott till rittsliga forfaranden och ger alltsd foga
ledning. En s3 sniv tolkning ir dock inte avsedd, vilket
framskymtar i foérklaranderapporten. Artikel 3 dr tinkt att
ersitta de bestimmelser i Schengenkonventionen som upphivs
och tillimpningsomridet bér dirfér anses vara detsamma. Det
administrativa férférandet kan dirmed férekomma i antingen
den ansokande eller den anmodade staten eller 1 bida staterna.

Enligt 1 kap. 5 § lagen om internationell rittslig hjilp i brott-
mdl skall rittslig hjilp limnas i drenden som handliggs i
administrativa férfaranden i den utstrickning det har avtalats i en
internationell &verenskommelse som ir bindande fér Sverige.
Eventuella begrinsningar i tillimpningsomradet f6r rittslig hjilp
som stills upp i de internationella éverenskommelserna skall
dirmed iakttas. Nir det giller den nu aktuella konventionen ir
tillimpningsomradet alltsd begrinsat till administrativa beslut 1
en annan konventionsstat som dir kan &verklagas till en domstol
som dr behorig att handligga brottmdl (se dven prop.
1999/2000:61 s. 76 f. och 188 f. dir denna friga uppmirk-
sammades sirskilt).

Det praktiska tillimpningsomridet for artikel 3 ir f6r svensk
del begrinsat till rittslig hjilp som Sverige kan ge en annan stat.
Overtridelser som i Sverige provas av administrativa myndig-
heter 6verklagas inte till allmidn domstol som brottma&l. Diremot
kan regleringen ha betydelse for krav pd dubbel straffbarhet (se
prop. 1999/2000:61 s. 76). Reglerna i 1 kap. 5 § giller vidare for
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andra forfaranden, vilket t.ex. skulle kunna vara ett konkurrens-
rittsligt forfarande.

Foreskrifterna 1 1 kap. 5 §, som bl.a. féranletts av Schengen-
regleringen och det férvintade innehdllet 1 2000 &rs EU-
konvention, innebidr att ingen ytterligare reglering av frigan
behévs med anledning av konventionen. I samband med ett
tilltride till konventionen méste, enligt artikel 24, en forklaring
om behériga myndigheter limnas. Med hinsyn till att inga
svenska, administrativa férfaranden faller under
konventionskravet vad giller 6verklaganden saknas det dock
behov av en sddan forklaring.

Straffriittsliga forfaranden mot en juridisk person

Enligt artikel 3 skall rittslig hjilp dven kunna limnas i samband
med straffrittsliga eller administrativa férfaranden (enligt punkt
1) utan hinder av att det ir en juridisk person som kan bli stilld
till ansvar 1 den ansékande staten (punkt 2). Blott den omstin-
digheten att ett motsvarande ansvar for juridiska personer inte
forekommer 1 den anmodade staten ricker inte for att vigra en
ansokan om rittslig hyilp.

Att rittslig hjilp dven kan limnas 1 rittsliga forfaranden som
giller utredning eller lagféring riktat mot en juridisk person
framgdr uttryckligen 1 1 kap. 3 § lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl. Dirmed ir det redan 1 dag mojligt att limna
rittslig hjilp 1 fall som avses i artikeln. Det krav pd dubbel
straffbarhet som giller for vissa 8tgirder enligt 2 kap. 2 § samma
lag tar sikte pd girningen och inte pd girningsmannen och
innebir inte att brotten miste vara helt identiska. Det ricker att
den aktuella girningstypen dr kriminaliserad i Sverige och
girningen dirmed motsvarar ett svenskt brott (se prop.
1999/2000:61 s. 105 och 190). Konventionsbestimmelserna
kriver dirmed inte ndgon lagindring.
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4.1.4 Verkstdllande av rattslig hjalp

Utgdngspunkten enligt 1959 rs Europaridskonvention (artikel
3) dr att ansokningar om rittslig hjilp skall verkstillas pa det sitt
som foreskrivs i den anmodade staten. Detta modifieras genom
artikel 4 som vilar pd tanken att rittslig hjilp i stillet skall ses
som en del av det forfarande som pdgdr i den ansdkande staten.
Aven fortsittningsvis skall nationell ritt i den anmodade staten
tillimpas men myndigheterna dir skall ocksa, nir rictslig hjilp
beviljas, iaktta de formaliteter och foérfaranden som den
ansokande staten uttryckligen begir. En forutsittning ir dock
att detta inte strider mot grundliggande rittsprinciper i den
anmodade staten (punkt 1). Detta kan ha stor betydelse for
mojligheterna att anvinda resultatet av hjilpen 1 ett ritesligt
forfarande 1 den ansdkande staten. Hirtill skall den anmodade
statens lag tillimpas i de fall di konventionen sirskilt anvisar att
s& skall ske, tex. 1 friga om utredningsdtgirder som en
gemensam  utredningsgrupp  vidtar  (artikel 13.3 b).
Konventionens reglering 6verensstimmer med det synsitt som
ligger tll grund fér lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl (prop. 1999/2000:61 s. 98 f.f.) och som kommit till
uttryck 12 kap. 11 §.

En ansékan om rittslig hjilp skall verkstillas sd snart som
mdijligt och hinsyn tas till frister som den ansékande staten har
angivit (punkt 2). Vid verkstillighetsproblem skall den
ans6kande staten underrittas om detta och om hur problemen
skulle kunna undanréjas (punkt 3). P4 liknande sitt skall under-
rittelse limnas om en angiven tidsfrist inte kan hillas (punkt 4).
Motsvarande bestimmelser finns i lagen om internationell
rittslig hjilp i brottmal. Enligt 2 kap. 10 § skall en ansckan
behandlas skyndsamt och den ansékande myndigheten skall,
enligt 2 kap. 8 § andra stycket, underrittas om en tidsfrist inte
kan hillas. Eventuella tidsfrister och skilen for dessa skall anges
bide 1 ansokningar till och frin Sverige (2 kap. 4 § tredje stycket
och 3 kap. 1 § forsta stycket). Underrittelse och mojlighet att
indra eller komplettera ansékan vid hinder mot verkstillighet
foreskrivs 12 kap. 9 §.
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De férbittringar av rittslig hjilp som féreskrivs 1 artikel 4 har
redan genomférts i svensk ritt och nigot behov av lagindringar
finns dirfor inte.

4.1.5 Oversindande och delgivning av
rattegangshandlingar

Bestimmelser for att underlitta och effektivisera delgivning av
rittegdngshandlingar, t.ex. stimningar, kallelser och beslut, med
nigon som befinner sig i en annan medlemsstat finns i artikel 5.
De har utformats i nira anslutning till artikel 52 i
Schengenkonventionen som skall upphéra att gilla (se artikel
2.2).

Huvudregeln ir att sidana handlingar skall skickas med post
direkt till den berdrda personen (punkt 1). Staterna dliggs nu att
tillimpa och tillita 6versindande och delgivning av
rittegdngshandlingar per post, nigot som endast anvisades som
en mojlighet i Schengenkonventionen. Detta bor leda till
snabbare och mer effektiv delgivning av personer som befinner
sig utomlands. Rittslig hjilp med delgivning fir dock begiras i
vissa fall och skall di ske genom direktkontakt mellan
myndigheter i de olika staterna (punkt 2). Utrymmet for att
begira hjilp med delgivning ir stort. S§ fir ske nir adressen till
personen ir okind eller osiker, ett annat delgivningsbevis krivs
in ett sddant som kan erhillas vid postdelgivning, postdelgivning
har misslyckats eller det finns vilgrundade skil att anse att
postdelgivning inte skulle ge resultat eller vara olimpligt. Dessa
bestimmelser stimmer vil 6verens med den svenska synen pd
delgivning 6ver grinserna och de pikallar inga lagindringar (se
prop. 1997/98:42 s. 87 f. och 1999/2000:61 s. 156 {.1.).

Vissa handlingar skall oversittas till det sprik eller nigot av
spridken 1 den medlemsstat dir adressaten vistas (punkt 3).
Regler som uppfyller de krav pd 6versittning som stills finns i
33 kap. 9 § rittegdngsbalken. Det kan nimnas att regler om &ver-
sittningar av handlingar som skall delges dven finns 1 1974 &rs
nordiska 6verenskommelse (artikel 2). De nordiska reglerna
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avviker delvis frin konventionsreglerna och fir betecknas som
mer férmdnliga i friga om undantag frén 6versittning i vissa fall.
Enligt artikel 1.2 paverkar konventionen inte den nordiska
dverenskommelsens fortsatta tillimpning.

Alla rittegdngshandlingar skall 8tfoljas av ett meddelande, som
ocksd vid behov skall éversittas, med nirmare upplysningar om
var adressaten kan fi information om sina rittigheter och
skyldigheter (punkt 4). Svenska rittegdngshandlingar innehéller
regelmissigt uppgifter om den utfirdande myndigheten och hur
myndigheten kan kontaktas. Vissa handlingar skall dessutom
innehdlla nirmare upplysningar om adressatens rittigheter och
skyldigheter, t.ex. en stimning (t.ex. 45 kap. 9 och 10 §§ ritte-
gdngsbalken) och en kallelse till ett vittne (36 kap. 7 § samma
balk). Domar och beslut skall innehilla uppgifter om vad som
giller for 6verklaganden (17 kap. 7, 12 och 13 §§ rittegings-
balken).

For svenska domstolshandlingar och beslut anvinds ofta
mallar som tagits fram av Domstolsverket och som innehdller
den information som bér limnas. Aven domstolar omfattas i
princip av den allminna serviceskyldighet som giller for svenska
myndigheter enligt 4 och 5 §§ férvaltningslagen (1986:223), se
14 § forordning (1980:900) om statliga myndigheters
serviceskyldighet. De skall dirmed limna upplysningar till
enskilda 1 frigor som rér deras verksamhet 1 den utstrickning
som ir limplig (bl.a. med hinsyn till domstolarnas opartiska
roll). Nigra foreskrifter 1 lag f6r svenska domstolshandlingar
som skall delges utomlands torde dirfér inte vara nédvindiga.
Vid delgivning av utlindska handlingar i Sverige bor dock ett
meddelande med det innehdll som anges i artikel 4 bifogas. Ett
sddant krav kan regleras i férordningsform.

I konventionen klargérs att tillimpningen av vissa bestim-
melser 1 1959 drs Europaridskonvention inte skall pdverkas av de
nya bestimmelserna (punkt 5). I 1959 rs Europarddskonvention
giller det artikel 8 om hinder mot paféljder for ett vittnes eller
en sakkunnigs utevaro nir kallelsen delgivits med bitride av en
annan stat, artikel 9 om ersittning till vittnen och sakkunniga fér
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deras instillelse i en annan stat och artikel 12 om immunitet frin
lagféring eller frihetsberévande for vittnen som instiller sig pd
kallelse som utfirdats av en annan stat. Detta innebir inte nigra
nya forpliktelser.

En sirskild friga giller mojligheterna att forena en kallelse
som skall delges nigon utomlands med vite eller annan paféljd
om adressaten inte efterkommer kallelsen. Enligt artikel 8 i 1959
irs Europarddskonvention skall ett vittne eller en sakkunnig som
med bitride av en annan stat delgetts en kallelse till f6rhandling
normalt inte underkastas piféljder vid utevaro, oavsett om
sddana angetts 1 kallelsen eller ej. En motsvarande bestimmelse
som giller vid delgivning med post av ndgon som befinner sig i
utlandet finns i artikel 52 i Schengenkonventionen. Aven om den
senare bestimmelsen, som nu upphor, saknar ndgon direkt
motsvarighet 1 2000 irs EU-konvention ir avsikten inte att dndra
de principer som sls fast i de artiklar 1 1959 &rs
Europarddskonvention till vilka artikel 5.5 hinvisar (vilket ocksd
framgdr av forklaranderapporten). Forbudet mot att kalla ett
vittne eller en sakkunnig vid vite eller annan piféljd vid utevaro
skall alltsd dven fortsittningsvis gilla sdvil vid rittslig hjilp med
delgivning som vid delgivning per post.

Vid delgivning utomlands begrinsas redan i dag utrymmet fér
att i ett svenskt brottmilsforfarande férena kallelser och andra
foreligganden med vite eller andra paféljder vid utevaro. Ingen
skillnad gors mellan delgivning som sker genom bitride av
utlindska myndigheter (rittslig hjilp) eller genom en postfér-
sindelse direkt till adressaten. Foreligganden om vite som
annars ir obligatoriska fir, enligt 9 kap. 7 § rittegdngsbalken,
underlitas om vitet innebir att delgivning utomlands inte kan
ske. Dirmed bortfaller ocksd mojligheten att 3ligga adressaten
ansvar for kostnader som uppstitt pd grund av att féreliggandet
inte f6ljts.

Enligt 5 kap. 2 § delgivningslagen (1970:428) far kallelser som
delges utomlands inte férenas med vite. Reglerna avser dock bara
kallelser till mélsigande, vittnen, sakkunniga eller nigon som
avses 1 36 kap. 1 § rittegdngsbalken, vilket 6verensstimmer med
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tillimpningsomradet fér artikel 8 1 1959 &rs Europakonvention.
Undantag giller nir lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt dr
tillimplig.

I friga om tilltalade giller att stimning i brottmdl inte fir
delges utomlands om det skall ske enligt lagen pd den ort dir
delgivningen skall iga rum (33 kap. 6 § rittegingsbalken jimfért
med 5 § forsta stycket delgivningslagen). Dirmed hindras ofta
delgivning genom bitride av utlindska myndigheter. Diremot
kan en stimning delges utomlands om det sker i enlighet med
svenska regler (se prop. 1970:13 s. 63 och Ds Ju 1968:15 s. 40).
Utrymmet {6r delgivning av stimning i brottmal utomlands
kommer nu att 6ka nir delgivning per post skall godtas som den
normala formen f6ér delgivning i en annan stat. Betriffande
kallelser till den tilltalade hindrar inte de nuvarande reglerna att
delgivning sker utomlands eller att kallelsen férenas med vite
eller annan pdfsljd vid utevaro. Detta dr forenligt med de
internationella 8tagandena som ir begrinsade till att avse vittnen
och sakkunniga. Bestimmelserna i 9 kap. 7 § rittegingsbalken
gor det dock méjligt att underldta att foreligga vite om
delgivning utomlands annars skulle hindras.

Sammanfattningsvis féranleder inte bestimmelserna i artikel 5
nigot lagstiftningsbehov.

4.1.6 Kommunikationsvagar och kommunikationsmedel
Direktkommunikation

Artikel 6 innehiller bestimmelser om 6versindande av ansék-
ningar och redovisningar av irenden om rittslig hjilp. Till
skillnad frin vad som giller enligt ildre konventioner inférs en
huvudregel som innebir att ansdkningar skall goras i direkta
kontakter mellan rittsliga myndigheter 1 medlemsstaterna
(punkt 1), dock med vissa undantag. Sidana kontakter ir sedan
tidigare tillitna genom artikel 53 i tilliggskonventionen till
Schengenavtalet, som nu upphér, och i andra 6verenskommelser,
tex. mellan de nordiska staterna. Kommunikation genom
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centralmyndigheter i bida eller ndgondera av staterna kan dock
ske 1 sirskilda fall (punkt 2). Fér Férenade kungariket och Irland
giller en sirskild bestimmelse som ger dessa stater ritt att kriva
att kontakterna skall ske via deras centralmyndigheter (punkt 3).
Andra stater fir i s fall tillimpa 6msesidighetsprincipen gent-
emot dessa linder. Vissa ansékningar kan géras genom Interpols
(och 1 framtiden eventuellt genom Europols eller Eurojusts)
formedling (punkt 4).

I friga om vissa itgirder — kontrollerade leveranser (artikel
12), gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) och hemliga
utredningar (artikel 14) — kan rittsliga myndigheter eller en
centralmyndighet vara behérig pd den ena sidan och polis- eller
tullmyndigheter pd den andra sidan (punkt 5). I andra fall kan
den behoriga myndigheten i den ansékande eller anmodade
staten vara en administrativ myndighet (punkt 6). Avsikten ir att
direktkommunikation mellan myndigheter ocksd skall kunna
forekomma dven i sddana fall. Den stat som vill anvinda sig av
dessa myndigheter skall ange detta i en forklaring som sedermera
kan indras (artikel 24). En stat som tilltrider konventionen har
dock ritt att forklara att den inte godtar direktkommunikation i
dessa fall eller bara gér det under vissa villkor (punkt 7).

Betriffande rittslig hjilp 1 Sverige innehdller lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmél bestimmelser om vem som
fir ansoka om rittslig hjilp (2 kap. 3§) och om behérig
mottagare av ansdkan (2 kap. 6 §). Ansokningar om svenska
3klagares och domstolars ansékningar om rittslig hjilp 1 utlandet
regleras sirskilt (3 kap. 2 §).

Reglerna i 2 kap. 3 § om vem som far anséka om rittslig hjilp 1
Sverige ir flexibelt utformade. De tilldter att en ansékan gors av
en utlindsk dklagare, undersokningsdomare, annan domare eller
domstol eller annan som enligt en fér Sverige bindande inter-
nationell 6verkommelse fir géra en sidan ansékan. Ansékningar
om rittslig hjilp i Sverige far, enligt 2 kap. 6 §, alltid ges in till
Justitiedepartementet (centralmyndigheten). En ansokan frin en
medlemsstat 1 EU eller frdn Norge eller Island fir ocksd goras
direkt hos en behorig svensk 3klagare eller domare. For rittslig
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hjilp utomlands kan ansékan frin dklagare eller domstol alltid
goras via Justitiedepartementet och den fir dven stillas direkt till
en behoérig myndighet i en annan stat om detta har avtalats i en
internationell 6verenskommelse som ir bindande fér Sverige (3
kap. 2 §). Nirmare uppgifter om 6verenskommelser som kan bli
aktuella vid tillimpningen av de olika lagreglerna anges i ett
tillkinnagivande till lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal.

Nir det giller gemensamma utredningsgrupper i brottmal
(artikel 13) finns bestimmelser om mottagare av en ansékan i3 §
férordning (2003:1176) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar. Om en svensk férundersékning pagdr fir en
dverenskommelse om att inritta en gemensam utredningsgrupp
ingds av den &klagare eller myndighet som leder for-
undersdkningen och i annat fall av olika svenska myndigheter
som anges 1 bestimmelsen. Vilken utlindsk myndighet som fir
gora en ansdkan ir inte reglerat och direktkommunikation pd
sitt som anges 1 artikel 6.5 dr alltsi mojlig redan 1 dag. Inga
ytterligare regler behdvs och det dr heller inte aktuellt att avge
nigon foérklaring som begrinsar direktkommunikation i dessa
fall (jfr punkt 7).

Nuvarande lagregler ir heltickande och uppfyller alltsd
konventionens krav i punkterna 1-6 sdvitt avser rittslig hjilp i
brottmdl. Hinvisningar till konventionen bér dock goéras i ett
tillkinnagivande till lagen. Inga lagindringar krivs. Diremot ir
en forklaring om behériga myndigheter enligt artikel 24 pakallad
sdvitt avser gemensamma utredningsgrupper (se avsnitt 5.12).

Kontrollerade leveranser och hemliga utredningar behandlas i
avsnitt 4.1.12 och 4.1.14.

Undantag fran direktkommunikation

I artikel 6 foreskrivs vissa undantag frin huvudregeln om direkt-
kontakter mellan myndigheter i olika stater (punkt 8).
Ansékningar och underrittelser skall alltid géras via medlems-
staternas centralmyndigheter nir det giller tillfilligt 6verférande
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eller transitering av frihetsberévade personer (artikel 9 i nu
aktuell konvention och artikel 11 1 1959 &rs Europarids-
konvention). Detsamma giller utdrag ur straffregister i enlighet
med artikel 22 1 1959 4rs Europaridskonvention, men inte i de
fall som avses i artikel 4 i (forsta) tilliggsprotokollet till den
konventionen.

Tillfilligt 6verfoérande och transitering av en frihetsberévad
person regleras i lagen om internationell rittslig hjilp i brottma3l.
En ansokan frén bl.a en medlemsstat i EU om tillfilligt éver-
forande provas av dklagare och enligt nuvarande svenska regler
kan det 1 dessa fall férekomma direktkommunikation utan
inblandning av centralmyndigheter (2 kap. 6 § andra stycket och
4 kap. 30 § forsta stycket). Det finns dock anledning att skilja
mellan avsindare och mottagare av en ansdkan, vilket dr vad
artikel 6.8 avser, och vem som 1 praktiken handligger densamma.

I friga om kommunikationsvig kommer utlindska myndig-
heter 1 de aktuella staterna att, i enlighet med artikel 6.8, skicka
ans6kningar om tillfilligt 6verférande till den svenska central-
myndigheten f6r vidarebefordran till den &klagare som ir
behorig att préva frigan. Aterredovisning skall dirmed ocks3 ske
via centralmyndigheten enligt 2 kap. 17 §. Svenska ansokningar
om tillfilligt 6verférande maste, enligt 3 kap. 2 § andra stycket,
ske via centralmyndigheten eftersom direktkommunikation i
dessa fall inte ir tilldten enligt konventionen. En hinvisning till
denna konventionsbestimmelse kommer att finnas i ett till-
kinnagivande till lagen. T praktiken kommer alltsi ansékningar
till och fr&n Sverige som avser tllfilligt 6verférande och
eventuella 3terredovisningar 1 dessa idrenden att ske via
centralmyndigheten. Det saknas dirmed skil att indra de
nuvarande bestimmelserna.

Beslut om transitering fattas av Chefen for Justitiedeparte-
mentet och det ir dirmed alltid friga om en anscékan till den
svenska centralmyndigheten (2 kap. 6 § och 4 kap. 33 §). For
dessa drenden om transitering krivs alltsd ingen lagindring.

I friga om utdrag ur straffregister innebir de sammanstill-
ningar som skall limnas enligt artikel 22 i 1959 &rs Europa-
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konvention — och som iven fortsittningsvis skall ske mellan
centralmyndigheter — inte rittslig hjilp i egentlig mening. Det ir
hir inte friga om hjilp som limnas 1 ett enskilt fall utan i stillet
om uppgifter som automatiskt skall limnas minst &rligen
betriffande medborgare 1 en annan stat som tilltritt
konventionen. Foér svensk del far information som behévs fér att
fullgsra  denna  skyldighet limnas till Chefen for
Justitiedepartementet (10 § forsta stycket 2. férordningen
[1999:1134] om belastningsregister). I férhdllande till en annan
stat dr det alltsd Justitiedepartementet som agerar f6r att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 22 1 1959 &rs Europaridskonvention.
I detta avseende sker ingen forindring jimfért med vad som
giller 1 dag och inga dndringar ir pdkallade.

Enligt artikel 6.8 skall dock direktkontakter mellan myndig-
heter i1 olika stater vara mojliga betriffande uppfoljande infor-
mation 1 ett enskilt fall, t.ex. en kopia av en fillande dom, i
enlighet med artikel 4 1 det forsta tilliggsprotokollet till 1959 &rs
Europarddskonvention. Detta skiljer sig fran tilliggsprotokollets
bestimmelser som féreskriver kontakt mellan centralmyndig-
heter dven i detta fall. Avsikten dr att mojliggdra eventuella
foljdatgirder i den ansékande staten, t.ex. indragning av korkort.
I friga om kopior av domar och andra beslut kan en utlindsk
myndighet redan i dag vinda sig direkt till den svenska domstol
som utfirdat domen eller beslutet och dirmed behévs inga nya
foreskrifter.

Kommunikationsmedel

Artikel 6 innehiller slutligen bestimmelser om méjligheten att
anvinda moderna kommunikationsmedel s3som telefax och
elektronisk post (punkt 1). Ansdékningar fir géras inte bara
skriftligen utan ocksd pd annat sitt som gér det mojligt att f3 en
skriftlig uppteckning och som medger att den mottagande
medlemsstatens myndigheter kan faststilla ansékningens ikthet.
Moderna kommunikationsformer fir anvindas enligt 2 kap. 4 §
fjarde stycket lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal.
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Skriftliga ansékningar per post, bud eller telefax ir alltid tillitna
och 6versindande pd annat sitt, t.ex. med elektronisk post, fir
ske efter 6verenskommelse 1 det enskilda fallet. Kravet pi
overenskommelse 1 det enskilda fallet kan motiveras av behovet
att kunna faststilla ansdkningens dkthet. Svenska myndigheter
som tar emot en ansdkan med krav pd bekriftelse eller skickar en
ansokan skall limna uppgifter om bl.a. telefon- och telefax-
nummer samt, 1 férekommande fall, e-postadress (4 och 10 §§
férordning [2000:704] om internationell rittslig hjilp i
brottmdl). Nuvarande reglering uppfyller alltsi de krav som
stills i konventionen i detta avseende.

4.1.7 Informationsutbyte pa eget initiativ

I artikel 7 finns bestimmelser om informationsutbyte pd eget
initiativ, dvs. utan att detta sker med anledning av en ansékan
om rittslig hjilp eller annan framstillning. Informationsutbytet
kan avse information om brott eller dvertridelser som handliggs
av administrativa myndigheter (se artikel 3.1). Det fir ske om
den myndighet som mottar informationen ir behdrig att
bestraffa brottet eller handligga 6vertridelsen 1 friga. Ytterst ir
det nationell ritt som bestimmer utrymmet for ett sddant
informationsutbyte. Den myndighet som limnar information fir
ocks stilla upp villkor om anvindningsbegrinsningar i enlighet
med nationell ritt. Den mottagande myndigheten skall vara
bunden av sidana villkor.

Svenska myndigheter kan i dag frivilligt limna information till
en annan stat — med de begrinsningar som giller med hinsyn till
sekretess — och dirvid stilla villkor som begrinsar den
mottagande statens anvindning av uppgifterna. Detta kriver inte
ndgra sirskilda regler och iakttagande av villkoren, vilket ir en
bindande forpliktelse enligt artikel 7, dr en friga for den
mottagande staten.

I de fall di en svensk myndighet ir tilltinkt mottagare av
informationen finns bestimmelser om bindande villkor om
anvindningsbegrinsningar 1 5 kap. 1 § lagen om internationell
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rittslig hjilp i brottmal. Bestimmelserna omfattar information
som limnas i ett drende om rittslig hjilp. Fér polisirt och
tullsamarbete finns sirskilda bestimmelser om bindande
anvindningsbegrinsningar 1 3 § lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete (polissamarbetslagen) och 4
kap. 2§ lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete
(tullsamarbetslagen). De senare bestimmelserna ir diremot mer
generellt utformade och kriver inte koppling till ett visst drende,
vilket bestimmelsen 1 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmal gér. En hinvisning till dessa bestimmelser finns
11 kap. 4 § sekretesslagen.

Genom en fortydligande lagindring i 5 kap. 7 § sekretesslagen
som genomférdes 1 samband med rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern giller sekretess enligt den
bestimmelsen vid alla former av rittsligt samarbete rérande
torunders6kning 1 brottmadl eller tvingsmedel p& begiran av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol (se prop. 2003/04:7 s.
154 f. och 216). Detta torde dven inkludera information som
overlimnas med stéd av en bestimmelse om spontant
informationsutbyte och dir den stat som &verlimnar
informationen stiller upp krav pd sekretess.

Tillimpningsomrddet for artikel 7 ir mer omfattande in
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § eftersom informationsutbytet enligt
artikel 7 inte behover avse ett drende om rittslig hjilp.
Visserligen ir det informationsutbyte som avses i artikel 7
frivilligt och informationen behover inte limnas om den
mottagande staten inte kan leva upp till eventuella villkor som
stills. Utgdngspunkten bér emellertid vara att svenska rittsliga
myndigheter skall kunna {3 tillgdng till all information som en
utlindsk stat vill dela med sig av och dirfor iaktta de villkor om
anvindningsbegrinsningar som stills upp. For nirmare
dverviganden se avsnitt 5.8.
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4.1.8 Aterstillande av olagligt férvarvade foremal

Genom artikel 8 inférs nya bestimmelser om 6verlimnande av
olagligt forvirvade féremal, t.ex. stoldgods, till en stat 1 syfte att
de skall dterstillas till den ritte dgaren (punkt 1). Det féreskrivs
dock inte nigon skyldighet f6r den anmodade staten att bevilja
en sidan ansokan, blott att si fir ske. Det ir med andra ord ett
frivilligt dtagande och syftet med bestimmelsen ir inte att indra
den nationella lagstiftningen som avser 3terstillande av egendom
till dess rittmitiga dgare. Inte heller skall bestimmelsen paverka
en godtroende tredje mans rittigheter. Dirav fir forstds att
dterstillande enligt artikel 8 enbart bor ske nir det inte rdder
ndgon som helst tvekan om vem som ir féremaélets ritta dgare.

Ett sirskilt fall giller bevisféremdl som tagits i beslag pi
begiran av en annan stat och som &verlimnats till den staten.
Enligt 1959 irs Europarddskonvention (artikel 6.2) skall sidana
foremal terlimnas s snart som mdojligt om inte den stat som
overlimnat féremélen avstdr frin dem. De nya bestimmelserna
gor nu tilligget att ett avstdende ocksd kan ske om detta kan
underlitta 3terstillande av féremdlet till den ritte dgaren (punkt
2).

En begiran om &verlimnande enligt punkt 1 eller ett
avstiende enligt punkt 2 kommer huvudsakligen att ske i
samband med ett straffrittsligt férfarande (jfr artikel 3.1 1 1959
irs Europariddskonvention). Mot bakgrund av att konventionen
syftar till att utveckla 1959 &rs Europarddskonvention och
Schengenkonventionens bestimmelser om 6msesidig rittslig
hjilp och med hinsyn till artikel 3 1 2000 4rs EU-konvention kan
en begiran iven bli aktuell i samband med ett administrativt
forfarande eller civilrittsliga mil som handliggs gemensamt med
ett brottmal.

Lagen om internationell rittslig hjilp innehiller bestimmelser
som mojliggér 6verlimnande av stéldgods till en annan stat nir
s& begirs. Enligt 4 kap. 19 § fir beslag och éverlimnande ske pd
begiran av en annan stat om egendomen skiligen kan antas vara
frinhind nigon genom brott. Nir ansékan gors av en
medlemsstat 1 EU eller av Island eller Norge stills inte nigot
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krav pd dubbel straffbarhet men det krivs att det for girningen
kan démas till fingelse i den ansékande staten (4 kap. 20 § forsta
stycket). Frigor om beslag och 6verlimnande av egendom
prévas av domstol (4 kap. 21 §).

Ett dterstillande enligt artikel 8 idr avsett att d4ga rum endast
nir det inte rdder n3gon som helst tvekan om vem som ir
foremailens ritte dgare. Tredjemansrittigheter beaktas i den
svenska beslagsprocessen (t.ex. 27 kap. 6 § rittegingsbalken) och
det ligger i sakens natur att hinsynstaganden till eventuella
tredjemansrittigheter skall vigas in vid rittens prévning av om
egendomen skall dverlimnas (se dven prop. 1975:35 s. 72 f.).
Trots den allminna begrinsningen {6r bestimmelsernas
tillimpning ir det mojligt att konstruera exempel dd egendom
skulle kunna §terstillas trots att ndgon annan person kan géra
gillande rittigheter i densamma. Det kan t.ex. vara friga om
nigon form av egenmiktigt forfarande med gemensamt dgd
egendom eller om andra rittigheter dn idganderitt. Skulle en
sddan situation uppstd och egendomen ind3d kunna 6verlimnas
till en annan stat utan rittighetsférlust fo6r ndgon enskild, kan
den rittsliga hjilpen férenas med villkor som ir pikallade med
hinsyn till enskilds ritt (5 kap. 2 §).

Det ir alltsd redan 1 dag mojligt att pd begiran av en annan stat
ta 1 beslag egendom som avhints ndgon genom brott och 6ver-
limna egendomen till den andra staten utan krav pd att den skall
dterstillas till Sverige. Det finns dirmed méjlighet att tillmétesgd
en begiran frin en annan stat som avses i artikel 8.

Om en stat fore ett dverlimnande av féremdl avstdr frin att
kriva dem tillbaka fir staten, enligt artikel 8, inte heller gora
ansprik pd ndgon ritt till sikerhet eller annan regressritt i de
overlimnande féremdlen som kan félja av nationell skatte- eller
tullagstiftning (punkt 3). Overlimnade féremal far alltsd inte
vara behiftade med kvarstdende ansprik pd att kunna tas i
ansprdk for betalning av allminna fordringar. Staten dr dock
oférhindrad att ta ut skatt eller tull hos féremalets ritte dgare.

Det skulle visserligen kunna férekomma att egendom som blir
aktuell f6r ett 6verlimnande ir féremdl f6r betalningssikring
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enligt lagen (1978:880) om betalningssikring fér skatter, tullar
och avgifter eller stilld som sikerhet for allminna fordringar.
Betalningssikring giller dock i princip bara i egendom som
tillhér gildendren och beslut skall verkstillas av kronofogde-
myndigheten varvid vissa bestimmelser 1 utsokningsbalken skall
tillimpas. Reglerna i 6 kap. utsékningsbalken om sikerstillande
av utmitning, vilka ocksd giller vid betalningssikring, innebir
vidare att egendom som omfattas av verkstilligheten ir identi-
fierad och dessutom ofta omhindertagen av kronofogde-
myndigheten. Motsvarande giller nir sikerhet stills f6r allminna
fordringar enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Diremot férekommer inte att viss egendom ir
behiftad med en latent risk att bli tagen i ansprdk senare for
ndgot krav pd skatt, tull eller annan allmin avgift. Regler som
artikel 8.3 ir utformad f6r att motverka finns alltsd inte 1 svensk
ratt.

Sammanfattningsvis foranleder inte artikel 8 nigot behov av
lagindringar.

4.1.9 Tillfalligt 6verférande av frihetsberévade personer
Konventionens reglering

Tillfilligt 6verforande av en person som ir frihetsberévad i en
stat for att medverka i en brottsutredning eller ritteging i en
annan stat dr en traditionell form av rittslig hjilp. 1959 &rs
Europarddskonvention innehiller bestimmelser i amnet (frimst i
artikel 11.1), vilka nu kompletteras genom artikel 9. Vissa
bestimmelser 1 1959 irs konvention (om transitering i artikel
11.2-3, om vittnesimmunitet i artikel 12 och om kostnader i
artikel 20) avses gilla dven 1 férhillande till de nya reglerna
(punkt 5).

De nya bestimmelserna avser ett specialfall di ett tillfilligt
overférande kan bli aktuellt. Det dr hidr friga om att den
ansokande medlemsstaten har begirt att en annan medlemsstat
skall genomféra en utredning fér den ansékande statens rikning
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och en person som ir berdvad friheten 1 den ansokande staten
behéver nirvara vid utredningsdtgirden 1 den anmodade staten.
Exempel kan vara nir forhér, brottsplatsundersékning eller
konfrontation begirs 1 en annan stat och ett vittne eller en
misstinkt eller tilltalad som bor nirvara ir berévad friheten i den
ans6kande staten. Reglerna 1 1959 4rs Europaridskonvention
bygger diremot pd foérutsittningen att den frihetsberdvade
personens nirvaro i en annan stat beror pd en brottsutredning
eller rittegdng som den staten sjilv genomfor.

Regleringen 1 artikel 9 bygger pd att en Gverenskommelse
triffas mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna,
vilken skall omfatta de nirmare villkoren f6r éverférandet och
en tidsfrist inom vilken personen skall dterféras igen (punkterna
1-2). Artikeln innehdller ocksd bestimmelser som rér frigan om
krav pd den berérda personens samtycke till dtgirden (punkterna
3 och 6) samt en bestimmelse om avrikning (punkt 4).

Rittslig bjilp med ullfilligt 6verforande av fribetsberdvade personer

Regler om tillfilligt verférande en frihetsberévad person finns i
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl (4 kap. 29-
328§8). Reglerna om overférande till eller frin Sverige har
utformats med bl.a. 2000 &rs EU-konvention, som d3 inte var
antagen, i dtanke och regleringen omfattar redan de fall som nu
ir aktuella (prop. 1999/2000:61 s. 126 f.f.). En person som ir
berévad friheten i en annan stat fir alltsd pd begiran av den
staten foras over till Sverige foér foérhor eller konfrontation i
samband med en férundersékning eller rittegdng dir (4 kap.
29 §). Vidare fir en person som ir frihetsberévad hir i landet pd
begiran av svensk 3klagare eller domstol foras dver tillfilligt till
en annan stat for f6rhor eller konfrontation dir i samband med
en svensk férundersékning eller ritteging (4 kap. 31 §).

I praktiken foregds ett tillfilligt 6verlimnande av kontakter
mellan de olika linderna for att 16sa olika praktiska frigor. Det
kan gilla det praktiska verkstillandet av villkor fér éverférandet
som staterna stiller, tidsfrister och praktiska arrangemang for att
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genomfora dtgirden. Det vanliga vid ett tillfilligt 6verférande dr
att den anmodade staten stiller villkor f6r &tgirden men i det
specialfall som regleras i artikel 9 kan det ocksd tinkas att den
ans6kande staten stiller vissa krav. Naturligtvis dr det alltid friga
om en ansdkan om rittslig hjilp frdn en stat och ett beslut av den
andra staten om huruvida den rittsliga hjilpen skall limnas. I
praktiken krivs dock att staterna ir éverens om dtgirden och hur
den skall genomforas. Innan ett tillfilligt 6verférande frin
Sverige beslutas skall, enligt 4 kap. 32 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal, den myndighet som ansvarar for frihets-
berévandet i allminhet héras. Undantag giller om ett sidant
yttrande dr uppenbart obehovligt, t.ex. om det stdr klart att
ans6kningen skall avslds (se prop. 1999/2000:61 s. 202 {.). Nigra
nirmare bestimmelser om erforderliga kontakter med utlindska
myndigheter behovs inte.

Samtycke

Enligt 1959 4rs Europarddskonvention fir en stat som villkor fér
ett tllfilligt 6verférande kriva att den berdrda personen har
samtycke till dtgirden. De nya reglerna i artikel 9 stiller inte upp
nigot allmint krav pd samtycke men en stat har dock ritt att
kriva detta, generellt eller i vissa fall, och den ansékande staten
méste dd ordna och till den anmodade staten limna &ver ett bevis
om att samtycke har limnats (punkt 3). For att underlitta den
praktiska tillimpningen av dessa bestimmelser fir staterna i
samband med tilltride till konventionen avge en férklaring om
att samtycke krivs (punkt 6). Om samtycke bara krivs under
vissa forutsittningar skall dessa ocksd anges 1 forklaringen.
Nuvarande svenska regler om rittslig hjilp i brottmal stiller
inte upp ndgot krav pd den frihetsberévade personens samtycke
vid tillfilligt 6verférande frdn Sverige. Ett tidigare generellt krav
pd samtycke for rittslig hjilp med tillfilligt 6verférande togs
bort i samband med tillkomsten av lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl (prop. 1999/2000:61 s. 128 f.f.). I
propositionen understroks dock att lagens allminna grunder for
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avslag giller dven for denna form av rittslig hjilp och att den
omstindigheten att samtycke inte limnats kan ha betydelse for
frigan om en begiran om tillfilligt dverférande skall beviljas i ett
enskilt drende. Det wuttalas att avsaknaden av samtycke,
eventuellt sammantaget med andra omstindigheter, skulle kunna
leda ull ett avslag, t.ex. vid en tillimpning av den generella
avslagsgrunden i 2 kap. 14 § andra stycket att omstindigheterna
ir sddana att ansokan inte bor bifallas (a. prop. s. 130). Den
nuvarande  regleringen av  tillfilliga  Sverféranden  av
frihetsberévade innebir alltsd i praktiken att det finns utrymme
for svenska myndigheter att i enstaka fall stilla krav pd den
personens samtycke for att dtgirden skall beviljas. Ett exempel
skulle kunna vara att den person som begirs éverford ir sirskilt
gammal eller sjuk och det dirfér bedéms olimpligt att
transportera personen mot hans eller hennes vilja. Ett annat
exempel skulle kunna vara samtycke for att i nigot unike fall
undvika tveksamhet huruvida 3terférandet av en svensk
medborgare som tillfilligt 6verforts till Sverige vore forenligt
med regeringsformens férbud mot landsférvisning (jfr bet.
1975/76:KU56 s. 32). En avsaknad av samtycke 1 dessa fall skulle
kunna leda till ett avslag enligt nimnda bestimmelser 1 2 kap.
14§

Att samtycke i praktiken kan vara ett villkor for rittslig hjilp i
ett enskilt fall ir som redan nimnts férenligt med konventionen.
Det dr dock friga om undantagsfall och den anmodade statens
skyldighet att d4 prestera ett bevis om samtycket skulle, om det
inte skett redan vid ansékan, kunna uppfyllas genom en
uppmaning att komplettera ansékan enligt 2 kap. 9 § lagen om
internationell riteslig hjilp 1 brottmal. Att 1 svensk ritt dter
inféra ett samtyckeskrav av mer generell natur skulle rimma illa
med ambitionen bakom artikel 9 att samtycke inte skall vara
nddvindigt. Nigra lagindringar bor dirfor inte goras.

Emellertid miste det bedémas om Sverige mdste avge en
forklaring enligt artikel 9.6 f6r att kunna tillimpa detta mycket
begrinsade utrymme att stilla krav pd samtycke i ett enskilt
drende. Bestimmelserna 1 artikel 9.6 avser helt klart generella
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krav pd samtycke som giller 1 alla fall eller under vissa klarlagda
férutsittningar. Diremot vore det nirmast ogorligt att pd sitt
som dir anges specificera sidana forutsittningar som skulle
kunna medféra ett samtyckeskrav i ett enskilt fall och som faller
tillbaka pd t.ex. en limplighetsprévning. En uttrycklig ritt att
gora en limplighetsbedémning féreskrivs 1 1959 drs Europarads-
konvention (artikel 11.1 d), vilken den nu aktuella konventionen
ir avsedd att komplettera (se avsnitt 4.1.1). Det bér dirmed
anses finnas utrymme for en stat att stilla krav pd samtycke 1 ett
enskilt fall med stéd av artikel 9.3 utan att en férklaring enligt
artikel 9.6 har limnats.

Det bor ocksd papekas att det i friga om en svensk begiran
om tillfilligt 6verférande kan férekomma att den anmodade
staten kriver den berérda personens samtycke fér att medverka
till &tgirden. Det finns inget som hindrar att en sddan
komplettering gors av den svenska 3klagaren.

Avrikning av tid for fribetsberdvande i utlandet

Enligt 1959 &rs Europarddskonvention skall en frihetsberévad
person som tillfilligt 6verfors for att horas som vittne eller delta
1 en konfrontation normalt hillas i férvar under den tid som han
eller hon befinner sig i den ansékande staten (artikel 11.3).
Forvarstagande av den som tillfilligt éverfors till Sverige fore-
skrivs 1 4 kap. 34 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal. Konventionen innehller inte ndgon bestimmelse om
avrikning av den tid som personen ir berévad friheten i utlandet
med anledning av det tillfilliga verférandet. For det specialfall
av tillfilligt 6verférande som nu avses i artikel 9 foreskrivs
diremot att den frihetsberévade skall tillgodoriknas den tid som
han eller hon ir 6verférd (punkt 4).

Tillfilliga 6verforanden till utlandet kan bli aktuella under en
pigdende svensk forundersékning eller ritteging och dirmed i
allminhet en person som ir hiktad. Enligt 33 kap. 7 §
brottsbalken skall ritten vid Dbestimmande av pifoljd
tillgodorikna tid f6r frihetsberévande som gt rum utomlands,
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om inte sirskilda skil talar mot detta. Bestimmelsen, som har
indrats med anledning av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna,
innebdr att ett tillgodoriknande skall vara huvudregeln.
Andringen tillkom for att uppfylla rambeslutets krav pi ett
obligatoriskt tillgodoriknande av ett frihetsberévande med
anledning av en europeisk arresteringsorder (prop. 2003/04:7 s.
157 f.f.). Bestimmelsen ir inte begrinsad till frihetsberévande
som dgt rum utomlands med anledning av utlimning eller
dverlimnande utan ir ocksd tillimplig pd frihetsberévande som
sker 1 samband med ett tillfilligt 6verférande av en
frihetsberévad person. Liksom i férhéllande till det nu nimnda
rambeslutet bor 33 kap. 7 § brottsbalken 1 dess nuvarande lydelse
anses uppfylla kravet pd ett obligatoriskt tillgodoriknande i
artikel 9 sdvitt avser en senare dom. Dirmed krivs ingen
lagindring.

Ett tllfilligt 6verférande av en frihetsberévad person kan
dock dven avse nigon som redan ir démd och som avtjinar ett
fingelsestraff eller annat frihetsstraff i Sverige frin vilket
frihetsberdvandet i utlandet skall avriknas enligt artikel 8. Det ir
dirvid friga om beslut om avrikning som skall fattas av den
myndighet som har ansvar f6r verkstilligheten. Fér den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt finns regler 1 43 § lagen (1974:203)
om kriminalvird i anstalt som innebir att tid som den intagne
vistas utanfor anstalten 1 samband med ett tillfilligt dverférande
av en frihetsberévad skall riknas in i verkstillighetstiden.
Bestimmelsen ir obligatorisk och omfattar alla de situationer d&
tillfilligt dverférande kan ske enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen om
internationell rittslig hjilp i brottmdl. Diremot finns inte ndgon
motsvarande bestimmelse 1 lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvird. Det saknas skil att bedéma frigan pd
annat sitt nir det giller sluten ungdomsvird och for att pa ett
heltickande sitt mota kravet i artikel 9.4 bér den senare lagen
indras (se avsnitt 5.3).
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4.1.10 Forhor genom videokonferens

En viktig nyhet i den internationella regleringen av rittslig hjilp i
brottmdl idr inférandet av regler om forhér genom video-
konferens. Dessa dterfinns i artzkel 10. Forhér genom video-
konferens fir begiras nir det inte ir mojligt eller limpligt att den
som skall héras instiller sig personligen i den ansékande
medlemsstaten (punkt 1). Detta giller sakkunniga och vittnen,
men artikeln limnar dven ett visst utrymme for tillimpning vid
forhor med tlltalade (se nedan). I vissa linder hors dven mals-
iganden som vittnen och videoférhér med sidana personer
skulle ocksd kunna férekomma. Som exempel pa fall nir vittnes-
forhér genom videokonferens boér kunna ske nidmner den
forklarande rapporten sirskilt unga, gamla eller sjukliga personer
och situationer nir vittnet vid en instillelse skulle utsitta sig for
en allvarlig fara.

Artikeln foreskriver att en medlemsstat skall medge forhor
genom videokonferens under férutsittning att denna metod inte
strider mot grundliggande rittsprinciper och att tekniska hjilp-
medel for att genomfora forhoret finns tillgingliga (punkt 2). En
ans6kande stat fir dven mojliggdra ett videoférhér genom att
stilla teknisk utrustning till den anmodade statens férfogande.
Kravet pd oférenlighet med grundliggande rittsprinciper ir
avsett att vara relativt hogt stillt. Avsikten ir inte att en begiran
skall kunna avslas blott pd den grunden att det saknas regler om
vittnesforhér genom videokonferens i den anmodade staten eller
att ett eller flera villkor f6r ett sddant forhor enligt nationell ritt
inte uppfylls.

Tillimpningsomridet f6r artikeln ir inte begrinsad till ndgon
sirskild del av brottmélsprocessen och ir dirmed i1 princip
tillimplig sdvil under en férundersékning som i en rittegdng.

Giillande rdtt och forslag till fordindringar

En férsoksverksamhet med videokonferens i svenska rittegdngar
pagar sedan 1 januari 2000. Enligt lagen (1999:613) om {6rsoks-
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verksamhet med videokonferens i ritteging fir bla. parter i
brottmdl under vissa forutsittningar delta 1 ett sammantride
infér ritten genom videokonferens (2 §). Vidare fir bevisning,
t.ex. ett vittnesforhor, tas upp pd detta sitt om det dr limpligt
med hinsyn till bevisningens art och 6vriga omstindigheter eller
om bevisupptagning enligt rittegdngsbalkens regler skulle
medféra kostnader eller oligenheter som inte stir i rimligt
forhdllande till betydelsen av att bevisningen tas upp pi ett
sidant sitt (4 §). Lagen giller f6r nirvarande till den 1 januari
2005 och férlingning har féreslagits.

Aklagarens majlighet att halla forhér genom videokonferens i
en svensk forundersékning ir oreglerad (se prop. 1999/2000:61
s. 119). Ingenting hindrar dock &klagaren frin att arrangera
forhor pd detta sitt nir sd bedéms vara limpligt.

Rittslig hjilp med férhér genom videokonferens kan limnas
enligt 4 kap. 11-12 §§ lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmal. Svenska domstolar och 8klagare fir ocks3, enligt 4 kap.
13 § samma lag, séka hjilp med motsvarande dtgirder utomlands
under férutsittning att videokonferens ir tilliten enligt svensk
ritt och att den andra staten pi grund av en internationell
overenskommelse eller annars limnar sidan hjilp. Svenska
dklagare och domstolar kan alltsi redan 1 dag bdde limna och
soka rittslig hjilp med férhér genom videokonferens.

Ett forslag till en permanent ordning fér videokonferens i
domstol har limnats av 1999 &rs rittegdngsutredning. I
slutbetinkandet En modernare ritteging (SOU 2001:103)
foreslds nya regler i rittegdngsbalken som bla. innebir vissa
férindringar jimfért med vad som giller f6r den nuvarande
forsoksverksamheten. Andringarna skapar bla. ett bredare
tillimpningsomrdde vad avser en tilltalads medverkan via video i
brottmail, minskade méjligheter f6r andra dn parter att vilja form
for instillelse till sammantridet och pdféljder vid utevaro till ett
videoférhdr pd samma sitt som vid en kallelse till instillelse i
rittssalen. Betinkandets forslag bereds fér nirvarande i
Justitiedepartementet.
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Rittslig hjilp med forhér genom videokonferens skall i
huvudsak limnas pd8 samma sitt och enligt samma
forutsittningar som om atgirden skulle ha vidtagits 1 en svensk
férundersokning eller ritteging (2 kap. 10 § lagen om
internationell rittslig hjilp i brottm4l). Andringar som gérs i de
svenska forfarandereglerna fir dirfér genomslag ocksd nir det
giller rittslig hjilp i brottmal, utom di specialregler givits i lagen
om internationell rittslig hjilp 1 brottma3l.

Betinkandet innehéller dven andra férslag som kan komma att
pakalla férindringar i reglerna for rittslig hjilp. Det giller t.ex.
ett forslag att infora gemensamma och enhetliga regler for
telefon- och videoférhor i domstol och en ny terminologi. Dessa
frdgor kommer dock inte att behandlas i detta drende.

Samtycke

Bestimmelserna om medverkan i ett videoférhér i en svensk
rittegdng bygger pa frivillighet. Den som har kallats att delta pd
detta sitt men som motsitter sig, har enligt 6 § andra stycket
lagen om forséksverksamhet med videokonferens i ritteging ritt
att instilla sig i rittssalen. P motsvarande sitt bygger reglerna
om férhér genom videokonferens i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal pd att den som skall horas samtycker till
ett sddant forhér. For svenska rittegingar finns forslag till
forindringar. T 1999 &rs rittegingsutrednings betinkande fore-
slds bl.a. att andra dn parter som kallats att delta genom video-
konferens, dvs. frimst de som skall horas 1 bevissyfte, inte skall
ha ritt till ersittning for sin fysiska instillelse dir sammantridet
halls (SOU 2001:103 s. 98 f.). Dessutom féreslds att pafoljder
vid utevaro skall vara desamma nir nigon kallas till en video-
konferens som vid kallelse till personlig instillelse i rittssalen.
Dirmed minskar det inslag av frivillighet som i dag giller for
sddana personer nir det giller videokonferens, dven om de
naturligtvis alltid kan vilja att instilla sig personligen infér ritten
trots att de kallats att nirvara genom videokonferens.
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Enligt artikel 10 1 konventionen stills inte ndgot krav att det
vittne eller den sakkunnige som skall héras samtycker till férhor
genom videokonferens. Krav pd samtycke krivs diremot {6r ett
sddant forhor med en person som ir dtalad i milet (punkt 9). Av
den bestimmelsen kan motsatsvis dras slutsatsen att krav pd
samtycke inte fir stillas f6r videoférhér med andra personer
enligt konventionen. Att sidant samtycke inte ir nédvindigt
framhdlls sirskilt i den férklarande rapporten till konventionen.
Reglerna om rittslig hjilp med férhér genom videokonferens
med ndgon i Sverige eller i utlandet bor vad giller kravet pd
samtycket dirfor dndras (se avsnitt 5.4.2).

Forhor  genom  videokonferens under en  svensk
forundersékning dir inte sirskilt reglerad och bér inte
sammanvixlas med videodokumentation av ett férhor. Rittslig
hjilp med ett f6rhér genom videokonferens kan i dag sokas av en
svensk dklagare utan krav pd samtycke (4 kap. 13 § andra stycket
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal). For ett sddant
forhor som en svensk 3klagare bistdr en utlindsk myndighet med
under en férundersékning krivs inte heller samtycke av den som
skall horas (4 kap. 11 § andra stycket samma lag). Inga indringar
av reglerna om svenska ansékningar om rittslig hjilp krivs med
anledning av konventionen.

Frigan om forhor genom videokonferens med den tilltalade
och kravet p& samtycke redovisas nirmare nedan.

Forfarandet

Ansékningar om rittslig hjilp med videoférhor skall uppfylla de
krav som stills bl.a. i 1959 ars Europarddskonvention (artikel 14)
och hirtill skall skilet for att ett vittnesférhér genom personlig
instillelse anses omojligt eller olimpligt anges (punkt 3). Vidare
skall ansékan innehdlla namnet pd den rittsliga myndighet och
de personer som kommer att hilla férhoret. Enligt 2 kap. 4 §
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal bér en ansckan
om rittslig hjilp i Sverige bla. innehdlla uppgift om den
utlindska domstol eller myndighet som handligger drendet.
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Samma bestimmelser skall tillimpas vid en svensk ansékan om
inte annat féljer av en internationell 6verenskommelse som ir
bindande fér Sverige eller krav frin den mottagande staten
(3 kap. 1 § samma lag). Dirmed uppfylls konventionens krav och
inga ytterligare svenska regler behévs. En hinvisning ll
konventionen bér dock goras i ett tillkinnagivande till lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Kallelsen till ett
videoférhér (punkt 4) och frigan om sanktioner fér den som
uteblir frin ett sddant f6rhér behandlas nirmare nedan.

Nir det giller genomférandet av forhoret innehdller artikeln
vissa foreskrifter (punkt 5). Den anmodade medlemsstatens
rittsliga myndighet skall nirvara och bla. ansvara for att
kontrollera identiteten hos den person som skall héras och se till
att grundliggande rittsprinciper 1 den staten iakttas. Om sidana
principer &sidositts under forhéret skall myndigheten omedel-
bart vidta nédvindiga tgirder for att sikerstilla att forhoret
fortsitter i enlighet med dessa principer. Sjilva férhoret skall
hillas direkt av eller under &verinseende av den ansékande
statens rittsliga myndighet och i enlighet med den statens lag.
Tolkhjilp skall vid behov tillhandahillas av den anmodade staten
och de bida staterna skall vid behov komma éverens om skydds-
itgirder f6r den som skall horas.

Regler om férfarandet vid svensk domstol finns 1 4 kap. 11 §
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl. Dessa har
utformats med beaktande av konventionens bestimmelser.
Arendet skall handliggas som en bevisupptagning utom huvud-
forhandling, vilket innebir att en rittslig myndighet vidtar de
dtgirder som foreskrivs i artikeln (se prop. 1999/2000:61 s. 118).
Samtidigt innebir det angivna forfarandet tillricklig flexibilitet
for att uppfylla kravet att forhoret skall hillas direkt av eller
under 6verinseende av den ansékande medlemsstatens rittsliga
myndighet. De nuvarande bestimmelserna, som ocks3 innehéller
en regel om tolkbitride, uppfyller dirmed konventionens krav.

En viktig skyddsregel f6r den som skall horas r att denne fir
dberopa den ritt att inte vittna som han eller hon skulle ha enligt
antingen den ansdkande eller anmodade statens lagstiftning
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(punkt 5 e). For svensk del finns en generell bestimmelse 1 2
kap. 12 § lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal som
innebir att den som skall héras eller annars fullgéra ndgot enligt
lagen har ritt att vigra om det finns stéd f6r det antingen 1
svensk lag eller i den ansdkande statens lag. Dirmed uppfyller
nuvarande bestimmelser det krav som stills 1 friga om ritten att
vigra vittna. Frigor om vittnesplikt och om straffrittsligt ansvar
for vittnen m.fl. behandlas sirskilt nedan.

I den anmodade staten skall ett protokoll éver férhéret som
skall inneh8lla vissa uppgifter och 6versindas till den ansékande
staten (punkt 6). Det betonas sirskilt att overenskomna
skyddsatgirder skall iakttas ocksd i friga om protokollet, vilket
kan komma att piverka dess innehdll. T férsta hand skall dock
befintliga regler om skydd foér identitetsuppgifter m.m. i den
anmodade staten tillimpas. Vanliga regler om domstols
protokoll och protokoll under férundersékning tillimpas ocksa 1
friga om rittslig hjilp 1 brottmal. Eventuella fértydliganden med
anledning av denna konventionsbestimmelse kan ske i
férordning.

Forhor genom videokonferens som sker under férunder-
sokningen ir inte sirskilt reglerade och allminna féreskrifter om
forhor under férundersckningen fir dirmed tillimpas. Enligt
4 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal giller
detta dven nir det dr friga om rittslig hjilp. Om foérhoret sker i
enlighet med en begiran om rittslig hjilp frin en annan stat ir
det naturligt att den 3klagare som handligger irendet sjilv
medverkar. Diarmed kan de dtgirder som en rittslig myndighet i
den anmodade staten skall vidta enligt artikel 10.5 iakttas. Frigor
om vittnesplikt och sanningsskyldighet uppkommer inte vid ett
forhor av nu aktuellt slag, se vidare nedan. I 6vrigt skall alltsd
bestimmelserna om férhor i rittegdngsbalken och férunder-
sokningskungorelsen (1947:948) tillimpas, vilka bl.a. innehéller
foreskrifter om protokollféring. En allmin féreskrift om tolk-
bitride vid myndigheters handliggning av férvaltningsirenden
finns 1 8 § forvaltningslagen (1986:223) och underséknings-
ledaren fir vid forhér under férundersékningen tilldta att tolk
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nirvarar (23 kap. 10 § rittegdngsbalken). Nuvarande svenska
regler uppfyller dirmed konventions krav vad avser foérfarandet.
Inga lagindringar krivs.

Sanktionsmajligheter vid kallelse till videokonferens

Kallelsen att instilla sig till f6rhor genom videokonferens skall
folja de forfaranden som finns i nationell ritt (punkt 4).
Ordinarie tgirder for att sikerstilla att den kallade instiller sig
till ett domstolsférhér skall dirvid tillimpas. Enligt svensk ritt
kan kallelse vid vite och férordnande om himtning samt
ersittning for rittegdngskostnader komma 1 friga (36 kap. 7, 20
och 22-23 §§ rittegdngsbalken). Bestimmelser om kallelsens
innehdll finns ocksd i 4 kap. 11 § lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmal.

Vid videokonferens i rittegdng gors dock undantag fér de
regler om kallelser, foreligganden och péféljder vid utevaro som
annars giller enligt bla. rittegingsbalken. Det framgir av 6 §
lagen om f6rséksverksamhet med videokonferens i ritteging och
innebir att den som kallats att delta genom videokonferens inte
kan bli féremdl fér vite eller annan pdféljd vid utevaro.
Detsamma giller vid telefonférhér och har sin grund i att den
kallade persons medverkan pd detta sitt bygger pd frivillighet
(prop. 1998/99:65 s. 25). Vid den wutvirdering av
forsoksverksamheten som skett har dock bristen pd sanktions-
mojligheter ifrdgasatts. 1999 &rs rittegingsutredning har fore-
slagit att de sanktioner som rittegdngsbalken foreskriver for
underldtenhet att instilla sig vid ett sammantride ocksd skall
gilla nir nigon kallas att delta genom videokonferens (SOU
2001:103 s. 100 £.1.).

For videokonferens som rittslig hjilp 1 Sverige pd begiran av
en annan stat tillimpas svenska forfaranderegler (2 kap. 10 §
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal). Den som kallas
for att i denna ordning héras per videokonferens genom svensk
domstols medverkan kan alltsd inte kallas vid dventyr av nigon
pafoljd vid utevaro. Videoférhor som sker i en svensk forunder-
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sokning ir inte reglerade. Telefonférhér under férundersékning
ir diremot reglerade och 23 kap. 6 a § rittegingsbalken fore-
skriver att en kallelse till ett sddan forhor inte fir férenas med
vite. Den som inte infinner sig till ett telefonférhér kan dock
himtas till férhoret med stéd av 23 kap. 7 § samma balk.
Motsvarande torde gilla vid kallelse till fé6rhér genom video-
konferens under férundersékningen. Aven i dessa fall kommer
eventuella indringar kommer att fi genomslag nir forhoret sker i
form av rittslig hjilp under férundersékning.

Konventionen kriver inte att en kallelse f6r nigon att delta 1
en videokonferens skall kunna férenas med piféljder vid utevaro.
Svensk ritt tilldter f6r nirvarande inte paféljder vid utevaro frin
en videokonferens i ritteging och av konventionen féljer ingen
skyldighet att inféra en sirskild ordning fér den rittsliga hjilpen.
Nuvarande regler uppfyller dirmed konventionens krav. Om
pafoljdsmojligheter infors f6r svenska forfaranden kommer detta
med automatik att gilla f6r rittslig hjilp.

Nir en svensk &klagare eller domstol séker riteslig hjilp i
form av videokonferens med ndgon som befinner sig utomlands
giller reglerna i 4 kap. 13 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl. T dessa fall kommer videoférhéret att genomforas
genom medverkan av utlindska myndigheter och de
forfaranderegler som giller 1 den andra staten kommer att
tillimpas. Det blir dirmed inte friga om svenska kallelser (jir
dock vad som giller for telefonférhér, avsnitt 4.1.11 nedan).

Straffrittsligt ansvar for wvigran att vittna och for oriktiga
vittnesutsagor

Nir det giller vittnesférhor som tas upp utomlands inom ramen
for rittslig hjilp uppstar frigor om vittnesplikt och om straff-
ansvar for oriktiga vittnesutsagor. Medan den som kallas for att
vittna ir skyldig att gora s8 i den stat dir kallelsen utfirdas ir det
mycket ovanligt att en vittnesplikt i ett inhemskt férfarande
erkinns 1 en annan stat. Ett exempel pd nir s§ indd sker ir den
nordiska vittnesplikt som foér svensk del foreskrivs i lagen
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(1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m. I friga om vittnes-
forhor genom videokonferens ir emellertid situationen annor-
lunda. Visserligen sker vittnesférhéret som en del av ett
utlindskt férfarande men samtidigt innebir rittslig hjilp att
forhoret genomférs vid en domstol 1 den anmodade staten och
det dr den senare domstolen som har kallat vittnet att infinna sig
for att avligga sitt vittnesma3l.

Artikel 10 3ligger varje medlemsstat att vidta nédvindiga
tgirder for att for att sikerstilla att nationell lagstiftning 1 friga
om vigran att vittna trots skyldighet att géra det och om falskt
vittnesmal ocksd giller f6r vittnen eller sakkunniga som hérs pa
deras territorium genom videokonferens (punkt 8).

Enligt 4 kap. 11 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl skall foérhér genom videokonferens i en ritteging
handliggas av tingsritt som en bevisupptagning utom huvud-
férhandling. Det dr dirmed tingsritten som kallar den som skall
héras och frigor om vittnesplikt och ritt att vigra att yttra sig
bestims av svenska rittegdngsregler. Det ir dirmed inte friga
om ndgon utlindsk vittnesplikt. Frigor om ansvar fér vigran att
vittna trots vittnesplikten och ansvar foér oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter skall alltsd avgoras enligt de regler som giller i
Sverige (sdsom anmodad stat). Reglerna 1 36 kap. 21 § ritte-
gingsbalken om sanktioner vid vittnes vigran att avligga ed, avge
vittnesmal, besvara en friga eller f6lja ett foreliggande att vidta
vissa forberedande dtgirder giller liksom de straffbestimmelser
om mened m.m. 1 15 kap. brottsbalken som giller utsagor infér
svensk domstol. De sirskilda straffbestimmelserna om osann
eller ovarsam utsaga infér en nordisk eller en internationell
domstol (15 kap. 4 a och 4 b §§ brottsbalken) skall diremot inte
tillimpas.

Den som hérs av polis och dklagare under férundersékningen
har ingen sanningsplikt och heller ingen skyldighet att svara pd
frigor. Detta giller oavsett om férhoret sker med hjilp av
videokonferens eller pd annat sitt. En edavliggelse under ett
sddant forhor skulle inte vara férenligt med grundliggande
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svenska rittsprinciper. De frigor om straffansvar som avses i
artikel 10 blir allts3 inte aktuella i dessa fall.

Vad som nu sagts dverensstimmer med innebdrden av artikel
10, punkt 8. Den férklarande rapporten understryker att
skyldigheten att vittna genom videokonferens ir en f6ljd av den
anmodade statens lagstiftning. Den ordning som giller for
forhor genom videokonferens enligt lagen om internationell
rittslig hjilp i brottmdl och om straffsanktionerad vittnes- och
sanningsplikt fir anses vara férenlig med konventionen. Det
forhillandet att konventionsbestimmelsen enligt sin ordalydelse
utgdr frdn att forhoret skall anses ha dgt rum 1 ett utlindske
forfarande och inte i ett nationellt forfarande i den anmodade
staten forindrar inte denna bedémning.

Vittnesforhior genom videokonferens med en mdlsigande?

En sirskild friga i detta sammanhang ir den svenska ritts-
principen att en méilsigande inte fir avligga vittnesmal (under
ed) i brottm4l utan bara horas upplysningsvis. Detta foreskrivs i
36 kap. 1 § och 46 kap. 6 § rittegingsbalken och avviker frin vad
som giller 1 mdnga andra linder dir dven brottsoffer hors som
vittnen. Det ir dirfér hogst sannolikt att hinvisningen till
vittnen i punkt 8 fér de allra flesta stater ocksd anses omfatta
personer som enligt svensk ritt ir att anse som mélsigande.
Tillimpningsproblem skulle kunna uppstd nir en utlindsk stat
begir att en person som enligt svensk ritt anses vara méilsigande
skall héras som vittne med hjilp av videokonferens i Sverige.
Foérbudet i1 svensk ritt mot att hora en mélsigande under ed
togs sirskilt upp i férarbetena till lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal (prop. 1999/2000:61 s. 101). Det uttalades dir
att detta forbud visserligen inte bor anses vara ett utfléde av en
grundliggande princip 1 den svenska rittsordningen, men att det
ind3 ir uteslutet att efterkomma en begiran om f6rhér med en
mélsigande under ed si linge nigot straffansvar inte kan
utkrivas vid svensk domstol. Med andra ord ir det en grund-
liggande rittsprincip att en utsaga under ed ir kopplad till ett
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straffansvar. Det framhélls ocksd att det enligt nuvarande regler
inte ir mojligt att tvinga en mélsigande att limna sin berittelse. I
propositionen uppmirksammades ocksi det pigiende arbetet
med 2000 4rs EU-konvention och den férvintade skyldigheten
for medlemsstaterna att se till att vittnen som hors pd deras
territorier genom videokonferens kan straffas f6r mened. Frigan
om ett utvidgat menedsansvar forutskickades dirmed bli
aktualiserad infér en svensk ratificering av konventionen.

Artikel 10 kan emellertid inte anses stilla krav pd att dven
brottsoffer skall kunna héras som vittnen och dirmed att
reglerna om menedsansvar i svensk ritt miste utvidgas till att
dven avse milsigande. Vem som skall anses kunna upptrida som
vittne definieras inte 1 konventionen. Artikel 10.5 e innebir att
den som skall héras alltid f&r dberopa svenska regler om ritt att
inte vittna, vilket ocksi féreskrivs i 2 kap. 12 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Denna mgjlighet star
alltsd till buds for en mélsigande. Reglerna om ansvar f6r vigran
att vittna och for falskt vittnesmal i artikel 10.8 bygger vidare pd
att nationell ritt 1 den anmodade staten skall tillimpas. En mal-
sigande fir inte horas som vittne enligt nuvarande svenska regler
och dirmed kan inte straffansvar utkrivas med anledning av den
utsaga som en méilsigande limnar. I avsaknad av straffansvar bér
den svenska domare som skall ansvara foér att grundliggande
svenska rittsprinciper iakttas nir videoférhoret hills i Sverige
(punkt 5 a) anses vara skyldig att hindra ett férhér med en
mélsigande under ed dven om den som skall héras inte sjilv
invinder mot detta.

Visserligen kan argument anféras for att dverviga en dndring
av svenska regler om vittnesplikt och straffansvar for mélsigande
nir en sddan person hérs pd begiran av en annan stat dir
brottsoffer fir horas som vittnen. Sdsom uttalades i férarbetena
till lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal ir de svenska
reglerna snarast motiverat av intresset av jimvikt mellan parterna
1 en svensk brottmélsritteging, nigot som Sverige knappast har
anledning att uppritthdlla om rittegingen dger rum utomlands
enligt den ansékande statens processordning. En méjlighet att
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hoéra mélsiganden under ed med 4tféljande straffansvar skulle
naturligtvis utvidga mojligheterna att limna rittslig hjilp med
forhor genom videokonferens och dirmed forstirka det
internationella rittsliga samarbetet. Men ndgon skyldighet att
gora sd kan inte anses f6lja av konventionen. Dessutom torde det
inte bli ménga fall dir en mélsigande som befinner sig i Sverige
behéver horas genom videokonferens avseende brott som i de
allra flesta fallen begdtts pd den ansokande statens territorium.

Medan det vore fullt mojligt att infora bestimmelser 1 lagen
om internationell rittslig hjilp som innebir att dven en mdls-
dgande fir horas under ed pd begiran av en annan stat — vilket
ocksd skulle kunna tinkas nir férhoret sker pd annat sitt in
genom videokonferens — krivs det mer ingdende 6verviganden 1
friga om ett utvidgat menedsansvar. Sidana 6verviganden bor
goras 1 ett stérre sammanhang dn vad som ir mojligt 1 detta
irende. Dessa beddmningar, som alltsd inte ir nédvindiga for ett
tilltride till konventionen, bér dirfér ansti till senare.

Berittelser under ed forekommer inte vid férhér under en
svensk férundersékning under ledning av dklagare.

Férbor med tilltalade

Artikel 10 limnar ocksd utrymme fér medlemsstaterna att tillita
forhér genom videokonferens med en dtalad person, dvs. en
tilltalad, genom tillimpning av artikelns bestimmelser (punkt 9).
Detta dr dock ett helt frivilligt dtagande och en stat fir vid
tilltride till konventionen avge en férklaring att den inte tilliter
videoférhor med en tilltalad. Om sidana foérhor tilldts krivs det
en 6verenskommelse och ett beslut 1 varje enskilt fall och den
tilltalades samtycke krivs alltid. Nationell ritt 1 respektive
medlemsstat och internationella instrument skall iakttas.

Synen pd forhor med den tilltalade i brottmélsprocessen
varierar i olika nationella rittsordningar. I Sverige och i minga
andra linder tilldts inte vittnesférhér (under ed) med den
tilltalade. For svensk del framgdr detta 1 35 kap. 1 § rittegings-
balken. I stillet hors den tilltalade upplysningsvis, se 46 kap. 6 §
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samma balk, och utan straffansvar f6r de uppgifter som dirvid
limnas. I andra linder diremot har den tilltalade ritt att frivilligt
avge vittnesmal, men miste di horas under ed med vidhingande
straffansvar. Avsikten med den nu aktuella konventionsbestim-
melsen ir inte att indra pd de grundliggande férutsittningar och
principer som giller i olika stater f6r f6rhor med den tilltalade,
blott att skapa méjligheter for rittslig hjilp. Bestimmelsen bor
uppfattas mot denna bakgrund.

Svensk ritt mojliggdr redan i dag att den tilltalade medverkar
och dven hérs i en rittegdng med hjilp av videokonferens. Lagen
om férsoksverksamhet med videokonferens i ritteging, som
ocksd giller nir det dr friga om rittslig hjilp (se 2 kap. 10 § lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmal), innehiller dock vissa
begrinsningar (se 2 § andra stycket). Begrinsningarna innebir
att den som ir tilltalad 1 tingsritt fir delta genom videokonferens
bara nir det kan bli friga om relativt lindriga pafsljder. Stringare
straff dn tre minaders fingelse fir inte komma i friga. Den
tilltalade har samma ritt till bitride av offentlig férsvarare vid en
videokonferens som vid personlig nirvaro. Dessa begrinsningar
samt ritten till bitride giller iven nir videokonferensen sker i
form av internationell rittslig hjilp 1 brottma4l.

Den begrinsning som i dag finns betriffande videoférhér med
en tilltalad 1 en ritteging kan leda tll tillimpningsproblem om
forhoret sker 1 form av rittslig hjilp. T praktiken mdiste den
svenska domstolen gora en bedémning av vilken piféljd som
skulle kunna komma 1 friga om personen varit féremal for ett
svenskt dtal f6r motsvarande brott. Detta kan vara en vansklig
uppgift som alltsd kan bli aktuell enligt nuvarande regler. 1999
drs rittegdngsutredning har dock 1 sitt betinkande foreslagit att
den nuvarande begrinsningsregeln skall utménstras till férman
for en generell limplighetsprévning (SOU 2001:103 s. 91-96).
Dirmed blir inte bedémningen av en svensk pdfoljd fér den
aktuella girningen avgérande. Med hinsyn till det féreliggande
forslaget bor inga sirskilda regler for rittslig hjilp i detta
avseende overvigas.
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Det finns dirmed redan i dag ett begrinsat utrymme fér att
limna rittslig hjilp i form av férhér med en tilltalad genom
videokonferens. Om den tilltalade fir héras pd detta sitt innebir
tillimpningen av svensk ritt att den tilltalade bara kan horas
upplysningsvis, utan att avligga ed och utan efterféljande
straffansvar for dennes vigran att uttala sig eller f6r de uppgifter
som limnas i férhoéret. Detta dr férenligt med punkt 8 om straff-
ansvar, se ovan, eftersom den tilltalade enligt svensk ritt inte har
ritt att avligga vittnesmal och in mindre nigon vittnesplikt. Det
saknas dirmed anledning att avge en forklaring enligt konven-
tionen om undantag for tilltalade. Diremot mdste
bestimmelserna om den tilltalades samtycke kvarstd i lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal (se avsnitt 5.4.2).

Bestimmelser om handliggningen vid ofullstindiga ansék-
ningar och hinder mot verkstillighet finns 1 2 kap. 9 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Ett forhér av detta slag
foregds dessutom naturligen av kontakter mellan den svenska
och den utlindska myndigheten angiende genomfoérandet. Det
behévs dirmed inte nigra ytterligare bestimmelser om den éver-
enskommelse som enligt artikel 10.9 skall triffas 1 det enskilda

fallet.

Kostnader

Den ansokande staten skall ersitta den anmodade staten for
kostnaderna for att uppritta en videolink, driften av videolinken
1 den anmodade staten, tolkarvoden och ersittningar for resor
m.m. till vittnen och sakkunniga (punkt 7). Den anmodade
staten har dock méjlighet att helt eller delvis avstd frn dter-
betalning for sddana kostnader.

Regler om &terkrav av kostnader frin den ansékande staten
finns 1 férordning (2000:704) om internationell rittslig hjilp i
brottmdl, vilka uppfyller konventionens krav betriffande
kostnader vid férhor genom videokonferens (se 7 § 3). Nigra
lagindringar behovs dirfér inte.
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4.1.11 Forhor genom telefonkonferens

Genom artikel 11 inférs regler om rittslig hjilp som avser férhor
med vittnen och sakkunniga genom telefonkonferens. De
rittsliga myndigheterna 1 en stat som tilliter telefonférhér har
hirigenom méjlighet att begira hjilp med forhéret om vittnet
eller den sakkunnige befinner sig i en annan medlemsstat (punkt
1). Ett krav idr att den som skall horas samtycker till att forhoret
sker genom telefonkonferens (punkt 2).

Framstillningen om rittslig hjilp skall inneh8lla viss informa-
tion (punkt 4). Den anmodade staten skall medge dtgirden om
detta inte strider mot dess grundliggande rittsprinciper (punkt
3). Undantaget ir avsett att tolkas restriktivt och det ricker inte
att telefonforhér inte foreskrivs i den anmodade staten eller att
ett eller flera nationella villkor for ett sddant férhor inte ir
uppfyllda.

De berérda staterna skall komma 6verens om de praktiska
arrangemangen for férhéret (punkt 5). Underrittelse om tid och
plats for forhoret, identitetskontroll och kontroll av att sam-
tycke limnats dr uppgifter som den anmodade staten skall skota.
En anmodad stat har dock ritt att stilla upp vissa villkor fér att
godta ett telefonforhér. Villkoren fir avse att vissa forfarande-
regler och krav pd menedsansvar som i konventionen féreskrivs
for forhor genom videokonferens (artikel 10.5 och 10.8) helt
eller delvis ocksd skall gilla vid telefonkonferenser.
Forfarandereglerna omfattar att féretridare fér en rittslig
myndighet i den anmodade staten skall ha ritt att nirvara vid
forhoret och bla. ansvara f6r att den anmodade statens grund-
liggande rittsprinciper iakttas, att forhoret skall héllas direkt
eller under 6verinseende av den anmodade statens rittsliga
myndighet, att se till att tolk finns vid behov och att den som
hors skall ha ritt att 8beropa den ritt att vigra vittna som han
eller hon har antingen enligt den anmodade eller den ansékande
statens lagstiftning (artikel 10.5). Vid behov skall myndigheterna
1 de tv4 staterna dven komma &verens om dtgirder for skydd av
den person som skall héras. Motsvarande krav far alltsd stillas
idven 1 friga om telefonférhor.
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Den anmodade staten kan for att genomféra ett telefonférhor
vidare kriva att dess nationella bestimmelser om vigran att
uppfylla vittnesplikt eller falskt vittnesmal skall tillimpas pad
samma sitt som om forhoret hade igt rum i ett nationellt
forfarande (artikel 10.8).

Det bor pipekas att artikel 11 inte dr avsedd att hindra den
form av telefonférhér som redan i dag férekommer 1 vissa
medlemsstater och som innebir att en person fir hoéras som
vittne per telefon frin utlandet utan att den medlemsstat dir
personen befinner sig behéver hjilpa till. Detta understryks i
forklaranderapporten och ir en form av telefonférhér som ir
uttryckligen tilldten i Sverige enligt 4 kap. 8 § forsta stycket
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal.

Rittslig byilp med telefonforhir i Sverige

Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal gér det redan i
dag mojligt att limna rittslig hjilp med telefonférhor (1 kap. 2 §
och 4 kap. 8 §). Det kan ske 1 samband med en utlindsk brotts-
utredning eller en utlindsk ritteging. Rittslig hjilp behéver
dock bara sokas om den utlindska myndigheten har behov av
bitride av svensk &klagare eller domstol. Om den som skall héras
samtycker till telefonférhoret fir det dga rum utan formaliteter
och utan inblandning av svenska myndigheter (se dven prop.
1999/2000:61 s. 114).

Konventionens krav pi ansokningens innehdll &verens-
stimmer med svenska regler (2 kap. 4 § samt 4 kap. 8 och 11 §§)
och detsamma giller betriffande utrymmet foér att avsld en
ansokan (2 kap. 14 §).

Vissa forfaranderegler finns 1 4 kap. 8 § tredje stycket, vilka
giller underrittelser, vissa kontroller och samrdd med den
ans6kande myndigheten f6r att bestimma tidpunkt f6r férhoret
och andra praktiska frigor. Detta éverensstimmer helt med de
tgirder som den anmodade staten skall vidta enligt artikel 11.5.
I 6vrigt skall det forfarande som giller for telefonférhér i en
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svensk férundersdkning eller rittegdng tillimpas (2 kap. 10 §).
Svenska regler om telefonférhér finns i rittegdngsbalken.

Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal limnar
emellertid utrymme f6r att tillimpa férfaranderegler som den
ans6kande staten begir si linge det begirda forfarandet inte
strider mot grundliggande principer 1 den svenska
rittsordningen (2 kap. 11 §).

De nuvarande reglerna i lagen om internationell rittslig hjilp
uppfyller dirmed huvudsakligen de krav som konventionen
stiller 1 friga om telefonférhér med ndgon som befinner sig hir.
Frigan om krav pd samtycke behandlas sirskilt nedan.

I artikel 11.5 finns bestimmelser om att en anmodad stat far
kriva att foreskrifterna om medverkan av den anmodade statens
myndigheter m.m. enligt artikel 10.5 och om menedsansvar m.m.
enligt artikel 10.8 helt eller delvis skall tillimpas. Enligt lagen om
internationell rittslig hjilp i brottmal finns det mgjlighet att
genomféra ett telefonforhdr i form av bevisupptagning utom
huvudférhandling (4 kap. 8 §), vilket innebir att den svenska
sklagaren eller domstolen mer aktivt deltar i férhoret. Aven
bestimmelser om tolk samt om stédperson och bitride till den
som hors blir dd tillimpliga (4 kap. 11 och 12 §§). Halls forhoret
i form av bevisupptagning utom huvudférhandling sker det inom
ramen for ett svenskt domstolsférfarande. Rittegingsbalkens
ordinarie regler om vittnesplikt och pafsljder vid dsidosittande
av denna samt straffbestimmelserna om mened m.m. i 15 kap.
brottsbalken giller dirmed (se avsnitt 4.1.10). Fér att dessa
bestimmelser skall kunna tillimpas krivs emellertid att den
ansdkande staten begir att telefonférhoret sker pd sddant sitt,
vilket skiljer sig frén artikel 11.5 som tvirtom forutsitter att den
anmodade staten stiller upp ett sddant krav. Den svenska
regleringen 6verensstimmer siledes inte helt med konventionens
bestimmelser. Dessutom kan det pipekas att kravet i artikel 11.5
om att den anmodade staten mdste aktivt agera for att gora
bestimmelserna 1 artikel 10.5 e, om den ritt en person har att
vigra vittna, tillimpliga inte heller helt éverensstimmer med
motsvarande reglering 1 2 kap. 12 § lagen om internationell
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rittslig hjilp 1 brottmdl. Den sistnimnda bestimmelsen ir
generellt tillimplig utan nigot krav pd att den svenska dklagaren
eller domstolen miste pdpeka bestimmelsens tillimplighet 1 det
enskilda fallet. Andringar i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal bor dirfor 6vervigas (se avsnitt 5.4.1).

Vid telefonforhoér under férundersékningen som sker enligt
svenska regler uppstar inte frigor om vittnesplikt eller sannings-
skyldighet (se dven avsnitt 4.1.10).

Forslagen 1 1999 ars rittegdngsutrednings betinkande innebir
vissa foérindringar s8 att villkoren f6r deltagande per telefon vid
ett sammantride i domstol huvudsakligen blir desamma som for
en videokonferens (SOU 2001:103 s. 109 f.f.). I betinkandet
foreslds harmonisering av reglerna for telefon- och
videokonferenser. Eventuella dndringar i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmél som sammanliggningen av reglerna och
terminologiskiftet bor foranleda behandlas inte nirmare i detta
drende (se avsnitt 4.1.10).

Telefonforbor med ndgon i utlandet

I lagen om internationell rittslig hjilp i1 brottmal finns dven
bestimmelser som gor det mojligt for svenska 3klagare och
domstolar att soka rittslig hjilp 1 form av telefonférhér med en
person som befinner sig utomlands (4 kap. 9 och 10 §§). Det kan
ske s&vil 1 en férundersékning som 1 en ritteging och en formell
ansokan om rittslig hjilp skall géras om den andra staten kriver
att dess myndigheter skall hjilpa till vid férhoret. Det far ocksd
ske om den svenska domstolen eller dklagaren behéver sidan
hjilp. Ett allmint krav dr att den utlindska staten tilldter att
telefonférhor sker, ett krav som alltsd kommer att vara uppfyllt
t6r de medlemsstater som tilltrider konventionen. Vissa stater
tilliter detta redan idag.

Betriffande ansékan skall de krav som stills pd en ansokan till
Sverige stillas om inte annat féljer av en internationell éverens-
kommelse som ir bindande foér Sverige (3 kap. 1 §). I friga om
telefonférhor skall dessutom uppgift om den berérda personens
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samtycke anges (4 kap. 9 och 10 §§), vilket diskuteras nirmare
nedan. Krav pd férfarandet som stills i den anmodade staten
skall naturligtvis iakttas och foér andra stater som tilltritt
konventionen giller de skyldigheter och rittigheter som dir
foreskrivs 1 friga om forfarandet. En svensk &klagare eller
domstol som hiller telefonférhér med nigon som befinner sig i
utlandet ir skyldig att iaktta bestimmelserna i 2 kap. 12 § om
den hérdes ritt att vigra yttra sig.

Av artikel 11.5 foljer att den anmodade staten som villkor fér
rittslig hjilp med ett telefonférhér far kriva att den staten skall
ha ritt att lagfora den som vigrar att vittna trots vittnesplike eller
som limnar en falsk utsaga. Den ansékande staten har inte ritt
att motsitta sig ett sddant krav.

Aven i friga om telefonférhér med nigon i utlandet uppfyller
de nuvarande svenska reglerna konventionens krav och dirmed
krivs inga lagindringar.

Krav pd samtycke

Artikel 11.2 féreskriver att rittslig hjilp med foérhér genom
telefonkonferens skall forutsitta att den som skall horas
samtycker till 4tgirden. Nuvarande svenska regler om
telefonforhor 1 lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal
forutsitter ocksd den hordes samtycke. Det giller sdvil vid
telefonférhor pd begiran av en annan stat 1 Sverige (4 kap. 8 §)
som vid f6rhér med ndgon utomlands i ett svenskt forfarande (4
kap. 9 §). Detta dterspeglar vad som 1 dag giller f6r telefonforhor
i ett svenskt domstolsférfarande. Att de férutsittningar som
giller f6r motsvarande atgird i ett svenskt férfarande skall
tillimpas framgir redan av 2 kap. 10 § och reglerna om rittslig
hjilp med telefonforhor i 4 kap. dr diarfér utformade som en
foreskrift om ansdkningens innehdll. Av ansékan om rittslig
hjilp skall framgg att den som begirs hord per telefon samtycker
till detta. Dagens svenska regler uppfyller alltsi konventionens
krav.

106



Ds 2004:50 Overenskommelsernas innehall och férhallande till gillande ratt

Sdsom tidigare redovisats ir dock de svenska rittegings-
reglerna om telefonférhér féremadl for dndringar som bygger pd
forslag som limnats i SOU 2001:103, se avsnitt 4.1.10 Forslaget
innebir att dagens krav pd frivillighet 1 friga om telefonférhor
(och videokonferens) vid rittens sammantriden skall upphéra.
Om férslaget genomférs kommer ett telefonférhoér att kunna
genomforas 1 ett svenskt férfarande dven om den som skall héras
inte dnskar detta. Dirmed skulle det for svensk del inte fordras
att en ansdkan om rittslig hjilp innehdller en uppgift om
samtycke och foreskrifterna om detta 1 4 kap. 8 och 9 §§ skulle
kunna utgd. Men dven om regleringen av telefonférhér i svenska
forfaranden inte forindras skulle foreskrifterna om ansékans
innehdll kunna utménstras. De villkor som skall tillimpas vid
rittslig hjilp med ett telefonférhér foljer redan av 2 kap. 10 §
och ytterligare féreskrifter om ansékans innehll ir dirfér nir-
mast att uppfatta som ett foértydligande. Det krav pd samtycke
som stills 1 4 kap. 8 § forsta stycket betriffande telefonférhor i
Sverige som sker utan medverkan av svenska myndigheter har
dock materiell innebérd och bor inte férindras.

Artikel 11.2 i konventionen ger diremot vid handen att
rittslig hjilp 1 form av f6rhor genom telefonkonferens fir iga
rum endast om den som skall héras samtycker till detta. Uppgift
om samtycket skall framgd av ansdkan (artikel 11.4). Det bor
dock understrykas att denna foreskrift giller for riteslig hjilp
enligt konventionen och inte ir avsedd att inverka p4 den interna
regleringen av telefonférhér i de enskilda staterna. Det kan
dirfoér hivdas att en enskild stat oaktat dessa bestimmelser fir
utstricka utrymmet for att limna riteslig hjilp genom att inte
kriva samtycke for dtgirden. En stat ir dock inte skyldig att gora
s8. Den internationella regleringen innebir emellertid att det 1
praktiken kommer att stillas krav pd samtycke 1 minga linder
och att ansokningar om rittslig hjilp regelmissigt kommer att
innehilla uppgifter om att samtycke limnats. Aven om villkoren
for telefonforhor 1 ett svenskt forfarande skulle komma att
indras vore det mojligt att behdlla ett samtyckeskrav for de fall
sd tgirden sker 1 6verensstimmelse med de nationella reglerna
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om rittslig hjilp. Det saknas dirmed skil att nu indra reglerna i
4 kap. 8 och 9 §§ sdvitt avser foreskriften att en ansékan om
rittslig hjilp med telefonférhér skall innehdlla uppgift om
samtycke.

Kostnader

Om inte annat &verenskoms 1 det enskilda fallet skall den
ansokande staten ersitta den anmodade staten for vissa
kostnader som telefonférhéret medfér (artikel 11.5). De
kostnader som omfattas ir de som anges 1 artikel 10.7, se avsnitt
4.1.10. Den anmodade staten kan dock alltid vilja att std for
dessa kostnader. Regler om &terkrav f6r kostnader som uppstitt
vid rittslig hjilp till en annan stat finns i1 férordningen
(2000:704) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal och nigra
lagindringar med anledning av konventionen behovs inte.

4.1.12 Kontrollerade leveranser

Enligt artikel 12 tar sig medlemsstaterna att gora det mojligt att
tilldta s.k. kontrollerade leveranser pa dess territorium. Det skall
kunna ske inom ramen f6r brott som kan féranleda utlimning
(punkt 1). Beslut om en kontrollerad leverans skall tillitas 1 det
enskilda fallet fattas av den anmodade statens myndigheter med
tillimpning av den statens lag (punkt 2). Om en kontrollerad
leverans tillits skall dtgirden genomféras enligt nationell ritt
(punkt 3). Befogenhet att agera, leda insatser och kontrollera
dem skall dvila den anmodade statens behériga myndigheter.
Olika behériga myndigheter fér framstillningar kan fore-
komma i de olika medlemsstaterna och det kan vara friga om en
centralmyndighet, en rittslig myndighet eller en polis- eller
tullmyndighet. Oavsett om det ir friga om olika myndigheter i
de berérda staterna skall direktkontakter mellan dem vara tillitna
som huvudregel (artikel 6.5). En stat fir dock forklara att sddana
direktkontakter inte skall ske eller bara ske pd vissa villkor
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(artikel 6.7). Ansckningar skall i bridskande fall alltid kunna
goras genom t.ex. Interpol eller Europol.

Kontrollerad leverans ir en arbetsmetod som har anvints av
svenska polis- och tullmyndigheter under l&ng tid, framférallt
betriffande narkotika. Arbetsmetoden innebir att de
brottsutredande myndigheterna underliter att ingripa mot en
leverans 1 syfte att under kontroll félja denna och avslsja
mottagaren av leveransen och kartligga vem eller vilka som ligger
bakom brottsligheten. Metoden anses inte komma i strid med
polisens skyldighet att ingripa mot brott d& ingripandet endast
skjuts upp, s.k. interimistiskt passivitet, och d& leveransen tillits
fortsitta under kontrollerade former. Ett typiskt exempel ir en
kurir som tilldtits resa in till eller ut ur landet med narkotika utan
att de berérda polis- och tullmyndigheterna ingriper omedelbart.
Kontrollerade leveranser kan ocksd avse t.ex. postférsindelser
eller narkotika som gémts i andra godstransporter. Atgirden kan
ocksd tillimpas betriffande andra leveranser dn narkotika, t.ex.
av sprit, cigaretter eller vapen.

Metoden anvinds dven 1 andra linder och internationellt
samarbete forekommer. Foreskrifter om kontrollerade leveran-
ser finns 1 1988 4rs FN-konvention mot olovlig hantering av
narkotika och psykotropa #mnen (narkotikabrottskonven-
tionen) som Sverige har tilltritt. Konventionen forutsitter att
anslutna stater triffar bilaterala éverenskommelser om kontrol-
lerade leveranser, nigot som Sverige har gjort i begrinsad
utstrickning (prop. 1999/2000:122 s. 59).

Vidare finns regler om kontrollerade leveranser i
Schengenkonventionen  (artikel 73) och 1 1997 4rs
tullsamarbetskonvention ~ (Neapel II-konventionen). Dessa
overenskommelser, som Sverige har tilltritt, dr inte begrinsade
till narkotika utan avser utredningar av utlimningsbara brott.

Det internationella samarbetet betriffande kontrollerade
leveranser har intensifierats, vilket ligger i linje med utvecklingen
av andra samarbetsformer ssom grinséverskridande forfoljande
och 6vervakning samt gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar. Detta har medfort bittre mojligheter till
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férvarning om att en olaglig leverans ir pd vig, koordinerade
dtgirder i flera linder och mojligheter att tilldta transitering av en
kontrollerad leverans genom flera linder for ett ingripande pi
den slutliga destinationsorten. I praktiken skéts kontakterna i
allminhet mellan olika linders polis- eller tullmyndigheter
medan 3klagare eller domstolar ofta fattar beslut om &tgirden. I
Sverige ir det etablerad praxis att 8klagare alltid skall avgéra om
en kontrollerad leverans skall tillitas, oavsett om detta sker i
samarbete med myndigheter 1 en annan stat eller inte. Det
forekommer ocksi att utlindska tjinstemidn medverkar nir
dtgirden vidtas 1 Sverige, vilken dock alltid sker under svensk
ledning och kontroll. De utlindska tjinsteminnen fir dirvid inte
utféra uppgifter som ir att anse som myndighetsutdvning.

Kontrollerade leveranser ir inte sirskilt lagreglerade i svensk
ritt. Inga sirskilda bestimmelser inférdes 1 samband med
Sveriges tilltride till de ovan nimnda konventionerna. Infér
tilleradet till Neapel II-konventionen uttalade regeringen att
metoden med kontrollerade leveranser, sisom den i1 dag anvinds,
kan tillimpas utan att den kommer 1 konflikt med svensk
lagstiftning (prop. 1999/2000:122 s. 63). Sker en kontrollerad
leverans inom ramen f6r en svensk forundersckning giller de
allminna bestimmelserna 1 bla. rittegingsbalken om
férundersdkning. I nimnda proposition uttalade regeringen
emellertid att det var nédvindigt att senare foreta en mer
grundliggande utredning och analys av behovet och
limpligheten 1 att genom lagstiftning ytterligare reglera
forfarandet med kontrollerade leveranser.

Frigan har hirefter behandlats av Beredningen for ritts-
visendets utveckling (BRU) som i delbetinkandet Okad effek-
tivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74)
har foreslagit viss lagreglering av kontrollerade leveranser.
Forslaget innebir att grinséverskridande, kontrollerade
leveranser under en férundersékning regleras i rittegingsbalken
som ett straffprocessuellt tvingsmedel (s. 141 f. och 168 f.f.).
Detta forslag har emellertid moétts av  kritik  under
remissbehandlingen och bla. har behovet av lagstiftning och
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forslagets  utformning pid olika  punkter ifrigasatts.
Justitiecombudsmannen och Rikspolisstyrelsen har t.ex. invint
mot forslaget att reglera 3tgirden som ett straffprocessuellt
tvingsmedel.

Beredningens  forslag  bereds fér nirvarande inom
Justitiedepartementet men resultatet hirav behover inte avvaktas
eller foregripas for att kunna g vidare med de frigor som angér
det internationella samarbetet. P4 samma sitt som i friga om
motsvarande bestimmelser om kontrollerad leverans i
Schengenkonventionen och 1 Neapel II-konventionen kan
forpliktelserna enligt artikel 12 1 2000 4rs EU-konvention
uppfyllas utan lagindringar. Konventionen innebir dock,
féorutom &tagandet att tillita samarbetet, stillningstaganden i
friga om straff- och civilrittsligt ansvar f6r utlindska tjinstemin
som medverkar vid en kontrollerad leverans (artiklarna 15 och
16; se avsnitt 4.1.15) och anvindningsbegrinsningar (artikel 23,
se avsnitt 4.1.19). Av praktiska skil vore det dessutom virdefullt
att klargéra vilken eller vilka svenska myndigheter som dels har
att handligga ett irende om att genomféra en kontrollerad
leverans i Sverige, dels ir behériga att ta emot eller gora en
ans6kan om kontrollerad leverans.

Den idealiska 16sningen vore att samtidigt inféra eventuella
bestimmelser under wvilka foérutsittningar kontrollerade
leveranser fick vidtas med regler fér det internationella
samarbetet. Inférandet av bestimmelser om det internationella
samarbetet kan emellertid inte avvakta utgdngen i beredningens
forslag. Skulle remisskritiken mot beredningens férslag 1 denna
del leda ull att inga regler eller 1 grunden annorlunda regler
inférs kommer det inte att finnas underlag i det drendet for att
bedéma hur det internationella samarbetet bor regleras. Dirfor
boér vissa bestimmelser for samarbetet liggas fram i detta drende
som underlag for den fortsatta beredningen av frigan om
kontrollerade leveranser.
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4.1.13 Gemensamma utredningsgrupper

I artikel 13 finns bestimmelser om samarbete 1 form av gemen-
samma utredningsgrupper. Dirmed avses en grupp av tjinstemin
frdn brottsutredande myndigheter i tvd eller flera medlemsstater
med uppgift att under begrinsad tid utreda viss brottslighet som
har anknytning till de berérda staterna (punkt 1).

En medlemsstat ir inte skyldig att inritta en gemensam
utredningsgrupp och det ir inte friga om permanenta grupper.
Beslut skall fattas i det enskilda fallet. Som sirskilda exempel
nimns komplicerade och krivande utredningar med anknytning
till andra medlemsstater eller brottsutredningar i flera medlems-
stater som kriver samordnade, gemensamma 3tgirder i de
berorda staterna (punkt 2). En framstillning om att inritta en
gemensam utredningsgrupp skall ha visst innehall (punkt 3).

Foreskrifterna 1 artikel 6.5 om direktkontakter mellan olika
slags myndigheter, och en stats méjlighet att motsitta sig detta
genom att avge en sirskild forklaring (artikel 6.7), giller dven 1
dessa fall (se avsnitt 4.1.6). Ansdkningar genom Interpol eller
Europol dr ocksd mojliga.

De utredningsgrupper som hir avses ir ett komplement till
det oreglerade, informella samarbete mellan brottsutredande
myndigheter i olika linder som sker redan i dag och som inte
paverkas av att ett mer formellt arrangemang inférs (punkt 11, se
iven prop. 2003/04:4 s. 12). Den gemensamma
utredningsgruppen skall vara verksam p& territoriet i de
medlemsstater som inrittat den och vissa formella krav stills pd
gruppens verksamhet, t.ex. betriffande dess ledning och
skyldighet att folja nationell ritt 1 den stat dir den verkar (punkt
4). T frdga om utredningsitgirder som gruppen kan vidta gors
det skillnad mellan medlemmar i gruppen som kommer frin den
stat dir verksamheten dger rum och medlemmar frin andra stater
(s.k. avdelade medlemmar, punkterna 5-6). Hirtll ger artikeln
utrymme for att staterna frivilligt avtalar om att dven andra in
foretridare for behoériga myndigheter 1 de aktuella medlems-
staterna far ingd i gruppen (punkt 12).
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Medlemmar i gruppen fir begira att behoriga myndigheter i
den egna medlemsstaten vidtar utredningsdtgirder pi samma sitt
som om det hade varit friga om motsvarande atgird i en
inhemsk utredning (punkt 7). Internationell rittslig hjilp mellan
myndigheter i olika medlemsstater kan ocksd férekomma 1 friga
om 3tgirder som gruppen behover hjilp med (punkt 8).

Artikeln innehller dven bestimmelser om ritt for medlemmar
1 en gemensam utredningsgrupp att éverlimna information och
om villkor fér anvindningen av uppgifter som erhillits under
deltagandet i gruppen (punkterna 9 och 10).

Rambeslut  om  gemensamma  utredningsgrupper och svensk
lagstifining

Mot bakgrund av terrorattackerna i USA den 11 september 2001
vidtogs tgirder for att snabbt foérbittra det rittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna pi sirskilda omriden. Ett av dessa
initiativ var det rambeslut om gemensamma utredningsgrupper
som ridet for rittsliga och inrikes frigor antog den 13 juni 2002
(EGT L 162, 20.6.2002, s. 1) och som har genomférts 1 Sverige
genom lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar. Hirtill har en indring gjorts i 1 kap. 4 §
sekretesslagen  (1980:100) for att tillgodose kravet pd
anvindningsbegrinsningar i friga om uppgifter som en svensk
myndighet har fitt sig tll del genom den gemensamma
utredningsgruppens arbete.

Rambeslutets materiella  bestimmelser  (artiklarna  1-3)
overensstimmer 1 sak med konventionens artiklar om
gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) och om utlindska
tjinstemins ansvar (artiklarna 15 och 16). Bestimmelserna i
lagen om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
och dndringen i sekretesslagen uppfyller dirmed sakligt sett dven
de skyldigheter som konventionen stiller betriffande denna
form av rittsligt samarbete. Det bor hirvid uppmirksammas att
de utlindska tjinstemin som ingdr 1 en gemensam
utredningsgrupp 1 Sverige inte skall utféra uppgifter pd svenskt
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territorium som forutsitter ett Overlimnande av svensk
myndighetsutévning (prop. 2003/04:32 f.f.). Mot denna
bakgrund har det inte ansetts nodvindigt att inféra nigra
sirskilda bestimmelser som reglerar utlindska tjinstemins
straffrittsliga skydd och ansvar nir de deltar i en gemensam
utredningsgrupp 1 Sverige. Diremot finns det sirskilda
bestimmelser om skadestdnd i 8 och 9 §§ lagen om gemensamma
utredningsgrupper f6r brottsutredningar.

Tillimpningsomradet f6r den nya lagen ir emellertid begrinsat
till gemensamma utredningsgrupper som inrittas med stéd av
det aktuella rambeslutet. Dirmed krivs det dndringar for att
bestimmelserna ocksd skall gilla f6r utredningsgrupper som in-
rittas med stéd av konventionen (se avsnitt 5.5).

Vidare ir forhillandet mellan rambeslutet och 2000 &rs EU-
konvention si utformat att rambeslutet skall upphora att gilla
nir konventionen har tritt i kraft 1 samtliga medlemsstater
(artikel 5 i rambeslutet). Medlemsstater kan dessutom medge att
konventionens bestimmelser — inklusive artikel 13 — skall gilla
dem emellan redan innan konventionen har tritt 1 kraft (artikel
27). Det finns dirmed ett behov av évergingsbestimmelser i
lagen om gemensamma utredningsgrupper {6r brottsutredningar.

En annan friga som bor ses 6ver i detta sammanhang ir
forhallandet mellan lagens regler om inrittande av gemensamma
utredningsgrupper och den omorganisation av 8klagarvisendet
som for nirvarande pigir. I en proposition som nyligen avgetts
foresldr regeringen bl.a. att en ny myndighet skall ersitta dagens
centrala forvaltningsmyndighet Riksiklagaren och de sex
regionala dklagarmyndigheterna (prop. 2004/2005:26). Enligt 3 §
lagen om gemensamma utredningsgrupper {6r brottsutredningar
far, di ingen svensk forundersékning pigir eller inleds
betriffande den aktuella brottsligheten, en 6verenskommelse om
att inritta en gemensam utredningsgrupp ingds av bla.
Riksdklagaren eller den &klagarmyndighet som Riksiklagaren
bestimmer. Den organisatoriska forindringen innebir att den
bestimmelsen mdiste dndras (se avsnitt 5.5).
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4.1.14 Hemliga utredningar

I artikel 14 finns fakultativa regler om att stater kan komma
overens om att bistd varandra i brottsutredningar som
genomfors av tjinstemidn med hemlig eller falsk identitet, 1
konventionen kallade hemliga utredningar (punkt 1). En stat kan
dock reservera sig mot dessa bestimmelser (punkt 4). Det bor
uppmirksammas att det i den svenska 6versittningen endast
talas om polismin, men detta dverensstimmer inte med andra
sprakversioner (officers, agents, Beamte, embedsmand) och
tillimpningsomradet bor dirfoér avse tjinstemin. Det kan ocksd
pipekas att benimningen hemlig eller falsk identitet i
verkligheten avser en tjinsteman som anvinder sig av fingerade
personuppgifter istillet for sina verkliga personuppgifter.
Tjinstemannens identitet ir och forblir sjilvklart densamma.
Detta sitt att i vissa fall bedriva polisiir verksamhet benimns
ofta i Sverige som anvindning av skyddsidentitet eller
tickidentitet.

Om denna form av samarbete tillits, ir det den anmodade
statens myndigheter som skall besluta om 3tgirden skall medges
1 det enskilda fallet och prévningen skall ske i enlighet med
nationell ritt. Frigor om den aktuella utredningens varaktighet,
de nirmare villkoren fér utredningen och de berérda
tjinsteminnens rittsliga stillning skall de samarbetande staterna
gora upp om (punkt 2). Sjilva genomforandet skall folja
nationell lag och nationella forfaranden i den stat pd vars
territorium tgirden dger rum. Hirvid skall de berérda staterna
samarbeta vad avser forberedelser och kontroll samt
skyddsdtgirder for de tjinstemin som verkar under hemlig eller
falsk identitet, dvs. skyddsidentitet (punkt 3). Aven i friga om
detta samarbete kan olika myndigheter vara behériga att ta emot
och skicka ansékningar 1 de olika staterna och reglerna om
direktkommunikation i artikel 6.5 skall tillimpas om inte en stat
har foérklarat annorlunda (artikel 6.7). Ansdkningar genom
Interpol eller Europol kan ocksd férekomma.

I Sverige forekommer som pdpekats ovan utredningar dir
skyddsidentiteter anvinds. Sidana utredningar kan omfatta
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exempelvis infiltration eller andra liknande dtgirder. Ett exempel
kan vara att under tillskapad identitet upptrida i en yrkesroll
eller ansluta sig till en ekonomisk eller social grupp fér att pé sd
sitt 3 uppgifter om brottslig verksamhet. Det férekommer
ocks3 att polisen med sddana metoder mer direkt séker {8 insyn i
en grupps brottsliga verksamhet utan att polisen dirmed gor sig
skyldig till brott. Avsikten kan vara att séka fi fram bevisning
om ett beginget brott om vilket det foreligger misstanke (om
s.k. bevisprovokation, se JO 1997/98 s. 128 och 2000/01 s. 132).
S8dana 4tgirder anses vara tillitna under en férundersokning sd
linge de avser att skaffa fram upplysningar om brott och inte att
provocera fram brott (se Fitger, Rittegdngsbalken, s. 23:25).
Anvindning av skyddsidentiteter kan dven ske i samband med
kontrollerade leveranser. Arbetsmetoden har med framging
anvints betriffande grov organiserad brottslighet, t.ex. grova
narkotikabrott, grova rin, minniskorov, grov férfalskning och
grova stolder av t.ex. vapen eller kulturférema3l.

Redan i dag dr hemliga utredningar f6remal f6r internationellt
samarbete. Inom ramen for det internationella tullsamarbetet har
bestimmelser om rittslig hjilp med hemliga utredningar tagits in
1 1997 &rs tullsamarbetskonvention (Neapel II-konventionen).
Aven i den konventionen var bestimmelserna om hemliga
utredningar fakultativa och reservationer tillitna. Fér svensk del
konstaterades att metoden var oreglerad och att den inte
anvindes 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (prop.
1999/2000:122 s. 24). Sverige valde dirfor att reservera sig mot
bestimmelsen i samband med tilltridet till konventionen.

Det férekommer diremot ett betydelsefullt och relativt vil
utvecklat internationellt polissamarbete pa detta omride, 1 vilket
ocksd svensk polis deltar. En del av samarbetet bestdr i att
polismin frin ett visst land medverkar i andra linders
brottsutredningar. Detta sker dven i viss utstrickning i Sverige
och utlindska poliser som medverkar pd detta sitt dr skyldiga att
ritta sig efter vad som giller enligt svensk ritt, t.ex. i friga om
bevisprovokation. P4 motsvarande sitt medverkar svenska
poliser 1 andra linder. En grundliggande foérutsittning bide for
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utlindska polisers medverkan i Sverige och svenska polisers
medverkan utomlands ir att det inte fir vara friga om &tgirder
som enligt svensk ritt ir att anse som myndighetsutévning.
Justiticombudsmannen har uttalat att utlindska polismin som
bedriver polisverksamhet hir i landet bara fir gora det i form av
bitride &t och 1 nirvaro av svensk polis (se JO 1974 s. 93 f och
JO 1993/94 s. 88 f.f.). Denna allminna princip fir anses gilla om
det inte finns féreskrifter som medger mer lingtgiende dtgirder
— se t.ex. lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete.

Denna polisiira arbetsmetod ir i dag inte féremdl for nigon
sirskild reglering i svensk ritt. Allminna principer foér polis-
arbetet finns emellertid i 8 § polislagen (1984:387) — behovs- och
proportionalitetsprinciperna — vilka ir tillimpliga ocksd for s.k.
okonventionella arbetsmetoder (se prop. 1983/84:111 s. 46 f.1.).
For att 1 praktiken kunna bedriva polisiirt spanings- och
utredningsarbete med hjilp av skyddsidentitet ir det ofta
nddvindigt att kunna tillskapa personuppgifter som héller f6r en
granskning samt att mojliggéra bevarad sekretess betriffande
tjinstemannens verkliga personuppgifter ocksi sedan dtgirden
har avslutats. Det har anférts att nuvarande regler om
personuppgifter 1 folkbokféringen och om identitetsuppgifter i
brottmélsprocessen gér det svirt att anvinda metoden i
polisarbetet. Detta giller ocksi fér det internationella
samarbetet.

I betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74) redogdér Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) fér mdjligheten att anvinda
skyddsidentitet och fér behovet av reglering. I betinkandet
betonas betydelsen av det internationella polissamarbetet pd
detta omride. Enligt en promemoria som Rikspolisstyrelsen
upprittat 1 april 2002 och som redovisas i betinkandet innebir
dock den nuvarande ordningen att svensk polis pd grund av
svarigheten att skapa en siker skyddsidentitet tvingas avst frin
att delta 1 grinsoverskridande samarbete (SOU 2003:74 5. 127-
129).
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I betinkandet féreslis att polisens anvindning av skydds-
identitet skall lagregleras som en polisiir arbetsmetod. Hirtill
foreslds  att  fingerade  personuppgifter ~ som  utgdr
skyddsidentiteter skall f8 tas in 1 folkbokforingen. I
sekretesslagstiftningen och 1 rittegingsbalkens regler om
vittnesbevisning foreslis ett skydd av dessa tickidentiteter. Efter
sedvanlig remissbehandling 6vervigs forslagen fér nirvarande
inom Justitiedepartementet. Bland remissynpunkterna finns bl.a.
kritik riktad mot en reglering av arbetsmetoden som sddan och
6nskemal om att olika aspekter av f6rslaget utreds vidare.

Med hinsyn till att frigan om eventuell lagreglering av dessa
frigor behandlas 1 ett annat irende bor inga materiella regler
foreslds hir. T avvaktan pd ett stillningstagande i1 friga om
lagreglering méste diremot bedémas hur Sverige bér stilla sig till
artikel 14.

De mojligheter som idag finns for andra linders polis att delta
1 svenska brottsutredningar bor bestd liksom méjligheterna for
svensk polis att delta i andra linders utredningar och inte
motverkas genom en reservation. Artikel 14 ir vidare s
utformad att en reservation inte dr nédvindig. Samarbetet férut-
sitter nimligen i varje enskilt fall att en 6verenskommelse triffas
samt att de villkor och férutsittningar enligt svensk ritt iakttas
som mdste gilla f6r en utlindsk polismans medverkan i svensk
polisverksamhet. Det kan dirmed inte bli friga om
arbetsuppgifter som i sig forutsitter ett dverlimnande av svensk
myndighetsutévning, nigot som artikel 14 inte heller kriver.

Genom att godta artikeln finns det, liksom i dag, en fakultativ
mojlighet att 1 enskilda fall komma 6verens om samarbete i friga
om vad som 1 artikeln kallas hemliga utredningar. Det bor dirfor
overvigas om det behdvs ndgra forfaranderegler for det
internationella samarbetet, vilka 1 s3 fall bor ges i lag (se avsnitt
5.7). Dirvid miste ocksd konventionens bestimmelser om
straffrittsligt och skadestindsrittsligt ansvar (artiklarna 15-16)
och anvindningsbegrinsningar (artikel 23) beaktas. De
dverviganden som nu angetts bér kunna ske fristdende frin de
frigor som behandlas i det andra lagstiftningsirendet.
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4.1.15 Straffrattsligt och skadestandsrattsligt ansvar

Konventionen innehdller vissa bestimmelser om utlindska
tjinstemins ansvar nir de medverkar i samband med kontrolle-
rade leveranser (artikel 12), gemensamma utredningsgrupper
(artikel 13) eller hemliga utredningar (artikel 14). Dessa
bestimmelser om straff- och civilrittsligt ansvar bygger p4 regler
som finns i Schengenkonventionen (artiklarna 42 och 43).

Straffréttsligt ansvar

I fr8ga om straffrittsligt ansvar under verksamhet som avses i
artiklarna 12-14 foreskriver artikel 15 att utlindska tjinstemin
skall likstillas med tjinstemin i den stat dir verksamheten dger
rum. Detta giller bide i friga om brott som en tjinsteman begir
och brott som riktas mot tjinstemannen.

Frigan om straffrittsligt ansvar f6ér utlindska tjinstemins
deltagande 1 gemensamma utredningsgrupper har behandlats i
samband med inforlivandet av rambeslutet om gemensamma
utredningsgrupper. I rambeslutet ir frigan reglerad pi samma
sitt som 1 konventionen. I det lagstiftningsirendet gjordes
bedémningen att  rambeslutet inte férutsatte ndgot
dverlimnande av myndighetsutévning for att kunna genomféras
(prop. 2003/04:4 s. 32-34). Utlindska tjinstemin som deltar i en
gemensam utredningsgrupp 1 Sverige fir inte vidta dtgirder pd
svenskt territorium som ir att anse som myndighetsutdvning.
Med hinsyn dirtill ansigs det inte motiverat att utstricka det
straffrittsliga skydd och ansvar som svenska tjinstemin har
enligt bestimmelserna om vald och hot mot tjinsteman m.m. (17
kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 § brottsbalken) till utlindska
ydnstemin som deltar 1 en gemensam utredningsgrupp som ir
verksam 1 Sverige. Dessa straffbestimmelser forutsitter att
tjinstemannen utdvar sidan myndighet som de nu aktuella
utlindska tjinsteminnen inte tilldts utdva. Diremot kan flertalet
dvriga straffbestimmelser i brottsbalken och andra straffrittsliga
lagar tillimpas ocksd 1 friga om brott som begitts av eller riktats
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mot en utlindsk tjinsteman. Dirmed inférdes inte nigon
sirskild  bestimmelse  angiende utlindska tjinstemins
straffrittsliga skydd och ansvar nir de deltar i en gemensam
utredningsgrupp.

Regler som likstiller utlindska tjinstemins straffrittsliga
skydd med svenska tjinstemins finns diremot i 12 § lagen
(2000:343) om internationellt  polisiirt  samarbete
(polissamarbetslagen) och 3 kap. 7 § lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete (tullsamarbetslagen). Reglerna har
inférts vid genomférandet av internationella konventioner med
liknande bestimmelser som 1 artikel 15. En avgorande skillnad ir
dock att de andra konventionerna och dirmed de svenska
bestimmelserna bygger pi att svensk myndighetsutévning har
overlimnats och att de utlindska tjinsteminnen dger ritt att
utdva viss myndighetsutévning 1 Sverige.

Nir det giller straffritesligt ansvar och skydd foér utlindska
ydnstemin som ir verksamma 1 Sverige med st6d av artiklarna
12-14 i nu aktuella 2000 irs EU-konvention médste motsvarande
bedémningar géras. Den friga som mdste besvaras ir om
befintliga straffrittsliga regler ir tillrickliga eller om det
straffrittsliga skydd och ansvar som svenska tjinstemin har
genom bestimmelserna 1 17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 §
brottsbalken ocksd skall gilla for wutlindska tjinstemin
verksamma 1 Sverige. Svaret dr iven hir avhingigt av om de
utlindska tjinsteminnen tilldts vidta 3tgirder som innebir
myndighetsutévning eller inte.

I friga om gemensamma utredningsgrupper dir regleringen 1
rambeslutet och 1 konventionen 6verensstimmer boér samma
bedémning géras nu som i samband med det nyligen avslutade
lagstiftningsirendet (prop. 2003/04:4). Det behévs dirmed inte
nigra lagindringar i detta avseende.

S8som har redovisats i avsnitt 4.1.12 och 4.1.14 krivs det inte
heller att utlindska tjinstemidn skall kunna medverka vid
kontrollerade leveranser eller i hemliga utredningar pd ett sitt
som utgdér myndighetsutévning i Sverige. Detta giller oavsett
om regler om internationell rittslig hjilp infors eller om
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samarbetet dven fortsittningsvis ir oreglerat. Dirmed saknas det
anledning att utvidga straffbestimmelserna om brott riktade mot
svenska tjinstemin till utlindska tjinstemin som medverkar i
kontrollerade leveranser eller hemliga utredningar.

Crvilvdttsligt ansvar

I artikel 16 finns det bestimmelser om civilrittsligt ansvar nir
utlindska tjinstemin medverkar i dtgirder som avses i artiklarna
12-14 pi en annan medlemsstats territorium. Dirmed omfattas
medverkan i kontrollerade leveranser, gemensamma utrednings-
grupper eller hemliga utredningar. Utgingspunkten ir att en
medlemsstat ir ansvarig f6r de skador som dess egna tjinstemin
orsakar 1 samband med hans eller hennes medverkan vid en
kontrollerad leverans (artikel 12) eller 1 en gemensam
utredningsgrupp (artikel 13) eller hemlig utredning (artikel 14).
Frigan om skadestindsskyldighet skall dock bedémas enligt
lagen i den stat pd vars territorium verksamheten bedrivits
(punkt 1).

I praktiken skall skador regleras pd s& sitt att den stat dir
verksamheten har dgt rum 1 forsta hand skall ersitta skadan i
enlighet med de villkor som giller for skador orsakade av den
statens egna tjinstemin (punkt 2). Direfter skall den stat vars
tjinstemin har orsakat skadan fullt ut ersitta den stat som betalt
ut ersittning till de skadelidande eller deras rittsinnehavare
(punkt 3).

Sinsemellan tar sig medlemsstaterna att inte kriva ersittning
for skador som en medlemsstat orsakat en annan medlemsstat
(punkt 4). Det piverkar dock inte den skadelidande statens
mojligheter att rikta ersittningskrav mot tredje man.

Motsvarande reglering av skadestindsansvaret finns sedan
tidigare i andra internationella instrument som Sverige har
ullerite. Det giller foreskrifter 1 Schengenkonventionen, Neapel
II-konventionen ~ och  rambeslutet ~om  gemensamma
utredningsgrupper. Dessa dtaganden dr omhindertagna 1 13 och
14 §§ polissamarbetslagen, 3 kap. 8 och 9 §§ tullsamarbetslagen
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respektive 1 8 och 9 §§ lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper f6r brottsutredningar.

Lagbestimmelserna  som  nimnts ovan, vilka alla
dverensstimmer 1 sak, innebir att svenska staten skall utge
ersittning for skador som utlindska tjinstemin villar nir de
utfér uppgifter i Sverige inom ramen fér samarbete som regleras
i respektive lag. Svenska staten skall dock inte ersitta skada som
drabbar den utlindska myndigheten eller tjinstemannen. I friga
om skador som en svensk tjinsteman villar utomlands,
innehdller lagarna en bestimmelse som utesluter att svenska
staten blir skadestdndsskyldig enligt svenska skadestindsrittsliga
regler nir villandet sker i samband med samarbetsdtgirder enligt
den aktuella lagen. De regressmojligheter som féljer av olika
internationella 6verenskommelser kriver ingen reglering i lag.

Bestimmelserna om skadestdndsansvar 1 8 och 9 §§ lagen
(2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper fér brotts-
utredningar uppfyller i sak de forpliktelser som foljer av artikel
16 sivitt avser utlindska tjinstemins medverkan 1 gemensamma
utredningsgrupper. Sdsom framgitt i avsnitt 4.1.13 omfattar den
lagen 1 dag bara gemensamma utredningsgrupper som inrittats
med stéd av det rambeslut som foéranledde lagen. Lagens
tillimpningsomrdde behover alltsd utvidgas till att dven avse 2000
drs EU-konvention (se avsnitt 5.5).

Nuvarande bestimmelser i polis- och tullsamarbetslagen om
skadestdndsansvar har ett begrinsat tillimpningsomrdde och
reglerar endast ett sidant ansvar vad giller grinséverskridande
dvervakning eller forféljande. Bestimmelserna omfattar inte
skador som kan uppkomma 1 samband med kontrollerade
leveranser eller hemliga utredningar. Motsvarande reglering av
det skadestdndsrittsliga ansvaret skall gilla dven 1 friga om dessa
dtgirder, vilket fordrar lagstiftningsdtgirder (se avsnitt 5.9).

4.1.16 Avlyssning av telemeddelanden m.m.

En nyhet i konventionen ir de bestimmelser som méojliggor
rittslig hjilp med avlyssning av telemeddelanden och som ir
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utformade med hinsyn tagen till den tekniska utvecklingen
betriffande telekommunikationer (artiklarna 17-22). Reglerna ir
ett utfléde av principen 1 1959 drs Europarddskonvention (artikel
1.1) att staterna skall limna varandra rittslig hjilp 1 storsta
mojliga utstrickning och behovet av ett effektivt samarbete for
att utreda brottslighet.

Konventionens reglering utesluter inte andra bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser mellan medlemsstaterna i syfte
att underlitta befintliga eller framtida méjligheter till laglig
avlyssning av telemeddelanden (artikel 22).

Artikel 18 innehdller regler om samarbete betriffande
avlyssning av  telemeddelanden 1 olika situationer i
brottsutredningssyfte och i artikel 21 finns bestimmelser om
kostnader.  Konventionen  innehdller  vidare  sirskilda
bestimmelser om avlyssning via en s.k. nitport, vilket frimst
avser satellitformedlade meddelanden (artikel 19), och om
grinsoverskridande avlyssning av en teleadress (artikel 20).
Dessa artiklar behandlas i avsnitt 4.1.17 och 4.1.18.

Behorig myndighet vid tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 18-20 skall normalt vara en rittslig myndighet, dvs.
dklagare eller domstol (artikel 17). Om ingen rittslig myndighet
ir behorig att handligga dessa frigor 1 en medlemsstat fir den
staten 1 stillet utse en motsvarande behorig myndighet, vilket 1
s fall skall anges i en férklaring enligt artikel 24. For svensk del
ir det dklagare och domstol som ir behoriga i friga om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning och det finns inte
anledning att férindra detta med anledning av de nya former av
rittslig hjilp som avses i artiklarna 18-20.

4.1.16.1 Konventionens bestimmelser (artikel 17, 18 och 21)

Den traditionella ordningen fér rittslig hjilp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning ir att en stat ansoker
om rittslig hjilp med en sddan &tgird i en annan stat avseende en
person som finns i den sistnimnda staten. Den anmodade staten
beslutar om &tgirden enligt de bestimmelser som giller i
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inhemska fall. Om ansékningen bifalls genomférs avlyssningen
eller 6vervakningen av den anmodade statens myndigheter.
Avlyssningen tas upp eller uppgifter frin 6vervakningen himtas
in f6r att materialet i ett senare skede skall kunna &verlimnas till
den ansokande staten.

Artikel 18 bygger delvis pd en annan ordning. Utgdngspunkten
ir att sjilva avlyssningen och upptagningen skall ske i den
ansokande staten i enlighet med ett tvingsmedelsbeslut som har
meddelats dir. Den anmodade staten skall enbart mojliggora
avlyssningen genom att tillita en omedelbar &verféring av
telemeddelandena till myndigheten 1 den ansékande staten
(punkt 1 a). Bara i fall di en omedelbar 6verforing inte kan dga
rum dr det tinkt att avlyssning och upptagning av
telemeddelandena skall ske i den anmodade staten varefter
materialet 6verfors till den ansékande staten (punkt 1 b).

Artikel 18 gor vidare skillnad mellan olika fall beroende pa var
den person vars telemeddelanden skall avlyssnas befinner sig — i
den ansokande staten (punkt 2 a), i den anmodade staten (punkt
2 b) eller i en tredje medlemsstat (punkt 2 ¢). Kombinationen av
olika metoder (punkt 1 a och 1 b) och olika uppehéllsorter for
den person som avlyssningen riktas mot (punkt 2 a, 2 b och 2 ¢)
ger upphov till olika situationer f6r vilka konventionsregleringen
skiljer sig at.

I samtliga fall d& personen befinner sig i den anmodade staten fir
de forutsittningar tillimpas som i den staten giller f6r samma
tvingsmedelsanvindning i ett inhemskt fall (punkt 5 b). Detta
giller oavsett om det ir friga om omedelbar &verféring av
telemeddelandena till den ansékande staten (punkt 5 b) eller om
en upptagning sker i den anmodade staten innan materialet
overtors (punkt 6). Det dr 1 dessa fall friga om rittslig hjilp i
traditionell mening och de villkor och den beslutsordning som
giller 1 inhemska fall fir tillimpas.

Nir personen befinner sig i den ansékande staten eller i en tredje
medlemsstat och telemeddelanden omedelbart kan &verforas till
och direfter avlyssnas i den ansdkande staten, anvisar artikel 18
en forenklad ordning (punkt 5 a). Avlyssnandet och en eventuell
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upptagning av meddelandena sker alltsd 1 den ansckande staten.
Den anmodade statens insats ir begrinsad till att se till att detta
tekniskt kan dga rum. Tvingsmedelsanvindningen sker med st6d
av ett beslut i den ansékande staten, enligt den statens lag, och
den anmodade staten avses inte gbra annat dn en begrinsad
prévning av framstillningen.

Om en omedelbar 6verféring emellertid inte ir méjlig, och
dirfor avlyssning och upptagning skall dga rum i den anmodade
staten, fir rittslig hjilp limnas pd vanligt sitt (punkt 6). Den
anmodade staten fir di stilla samma villkor for bifall som den
skulle tillimpa f6r motsvarande dtgird i ett inhemskt fall.

Artikeln innehdller dven sirskilda bestimmelser om vad en
ansdkan om rittslig hjilp med avlyssning skall innehilla
(punkterna 3 och 4) och om utskrift av en upptagning pd den
ansdkande statens begiran (punkt 8). Uppgifterna i en ansékan
skall vara féremal for sekretess i enlighet med nationell ritt
(punkt 9).

En stat har ritt att sdrskilt férklara att den enbart kommer att
limna tekniskt bistdnd f6r avlyssning av en person som befinner
sig utomlands i fall d8 omedelbar éverféring ir mojligt (punkt
7). Undantaget har tillkommit p& begiran av Forenade
kungariket dir en upptagning av avlyssnade data ir férbjudet i
vissa fall. Om undantaget nyttjas fir de 6vriga medlemsstaterna
tillimpa principen om émsesidighet.

En teleoperatdrs kostnader f6r verkstilligheten av en begiran
om rittslig hjilp med eller tekniskt bitride fér avlyssning av
telemeddelanden skall biras av den ansékande staten (artikel 21).

4.1.16.2 Gillande ritt
Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

I svensk ritt ir hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakningen tvingsmedel. Vissa férindringar av reglerna
har tritt 1 kraft den 1 oktober 2004 (prop. 2002/03:74, bet.
2003/04:JuU2, rskr 2003/04:14).
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Hemlig teleavlyssning innebir att ett telemeddelande som
befordras eller har befordrats till eller fr8n ett wvisst
telefonnummer, en kod eller en annan teleadress avlyssnas eller
tas upp 1 hemlighet genom ett tekniskt hjilpmedel. Rittens
tillstdind  krivs alltid f6r hemlig teleavlyssning 1 en
férundersékning. Det miste di vara friga om ett brott f6r vilket
det ir foreskrivet minst tvd drs fingelse eller, om minimistraffet
for det aktuella brottet ir ligre, att det enskilda brottets
straffvirde kan antas 6verstiga tva rs fingelse.

Hemlig  telebvervakning  innebir att uppgifter om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller frin
en viss teleadress himtas in 1 hemlighet. Uppgifterna kan avse
t.ex. sindande eller mottagande teleadress, tidpunkter for
meddelandena och deras lingd, men inte innehdllet i
telemeddelandena. Betriffande mobiltelefoni kan dven det
geografiska omridet for sindning och mottagande av samtalet
sparas. Hemlig teledvervakning kan dven innebira att sindning
eller mottagning av telemeddelanden till eller frin en viss
teleadress hindras. Aven i dessa fall krivs rittens tillstind. Det
mdste vara friga om brott for vilket det inte idr foreskrivet
lindrigare straff in sex mdinaders fingelse eller vissa, sirskilt
angivna brott. For forsok, forberedelse eller stimpling till brott
stills sirskilda krav.

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning finns 1 27 kap. 18-25 §§ rittegdngsbalken.
Gemensamt for dessa tvingsmedel dr kravet att det miste avse
nigon som ir skiligen misstinkt fér ett visst brott och att
dtgirden dr av synnerlig vikt for utredningen av brottet.
Tillstdndet skall vara tidsbegrinsat till hégst en mdnad men tiden
kan forlingas pd dklagarens begiran. Om det inte lingre finns
skil for beslutet skall det omedelbart hivas av 8klagaren eller
ritten. Nir tillstdnd har limnats fir de tekniska hjilpmedel som
behovs for avlyssningen eller 6vervakningen anvindas. Sirskilda
bestimmelser giller f6r granskning och férstorelse av
upptagningar och uppteckningar som gjorts vid hemlig
teleavlyssning.
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Regler om teleoperatdrers anpassningsskyldighet for att
mojliggéra hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
finns i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, se
vidare nedan. Vissa tilliggs- och undantagsbestimmelser till
rittegdngsbalkens reglering finns 1 lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel 1 vissa brottmél och avser vissa
brott mot rikets sikerhet och vissa andra grova brott.

Riittslig hjéilp i brottmadl

Sverige kan redan i dag limna och begira rittslig hjilp med
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning med st6d av
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal (1 kap. 2 § forsta
stycket 6). En ansokning om att vidta en sddan &tgird i Sverige
handliggs av 8klagare som prévar om férutsittningarna for
dtgirden enligt svensk ritt ir uppfyllda och om si ir fallet
ansoker om rittens tillstind (4 kap. 25 §). Samma
forutsittningar giller vid rittslig hjilp som f6r en motsvarande
dtgird under en svensk forundersékning eller rittegdng enligt
rittegdngsbalken eller annan lag eller forfattning (2 kap. 1 §).
For rittslig hjilp giller dven ett krav pd dubbel straffbarhet
(2 kap. 2 §).

Hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning med anled-
ning av en begiran om rittslig hjilp frdn en annan stat kriver
alltsd  enligt nuvarande svenska regler att ett svenskt
tvingsmedelsbeslut fattas. Atgirden genomférs pd samma sitt
som om beslutet hade fattats inom ramen fér en svensk
brottsutredning. Foér hemlig teleavlyssning innebir detta att
telemeddelanden avlyssnas eller tas upp av svenska myndigheter
med hjilp av teknisk utrustning, medan det vid hemlig
teledvervakning innebir att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats himtas in. Detta sker med hjilp av dtgirder som
teleoperatorer  har  vidtagit 1 enlighet med den
anpassningsskyldighet som féreskrivs 1 lagen om elektronisk
kommunikation eller genom en sirskild éverenskommelse som
har triffats med polisen, se vidare nedan.
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P& motsvarande sitt kan en svensk 3klagare begira att en
annan stat bistdr med sidana tvingsmedel nir den misstinkte
befinner sig i den staten. Om den anmodade staten s& kriver fir
en tingsritt, enligt 4 kap. 26 §, pd ansokan av 3klagare besluta om
tillstind till hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning.

Bestimmelser om &terkrav av kostnader finns i férordning
(2000:704) om internationell rittslig hjilp i brottma4l.

Offentligt ombud

Genom den reform av reglerna om hemliga tvingsmedel som
tritt 1 kraft den 1 oktober 2004 har ett system med offentliga
ombud inférts i drenden om hemlig teleavlyssning (se prop.
2002/03:74 s. 21 f.f.). Bestimmelser om detta har tillkommit i
27 kap. 26-30 §§ rittegingsbalken. Ombudets uppgift ir att
bevaka enskildas integritetsintressen i domstolsirenden om
hemlig teleavlyssning. Regeringen férordnar de personer som
kan tjinstgéra som ombud. Ritten skall, si snart som méjligt
efter det att en ansokan om tillstdnd har inkommit, utse en
person med sidant férordnande som offentligt ombud i det
enskilda drendet. Vid rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning
tillimpas samma foérfarande som nir dtgirden vidtas i en svensk
forundersdkning. Reglerna om offentliga ombud giller alltsd
dven nir 3klagaren ansdker om rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning med anledning av en ansékan om rittslig hjilp
frdn en annan stat. Bestimmelserna om offentligt ombud giller
inte nir dtgirden avser hemlig teledvervakning.

Anpassningsskyldighet for teleoperatirer

Bestimmelser i 6 kap. 19 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation 3ligger teleoperatdrer en skyldighet att bedriva
verksamheten s3 att beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning kan verkstillas och si att verkstillandet inte
rdjs. Det ir friga om en generell skyldighet som hinfor sig till
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konstanta egenskaper i telesystemet, oberoende av om det pigir
nigon hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning, och
systemet skall allts3 vid varje givet tillfille innehdlla de
egenskaper som krivs for att tvingsmedelsbeslutet genast skall
kunna verkstillas (prop. 1995/96:180 s. 25). Férutom tekniska
hjilpmedel med vissa egenskaper — maskinell utrustning
(hirdvara) och datorprogram (mjukvara) - som mdojliggor
avlyssning och  6vervakning maste de personella och
organisationella dispositioner vidtas som krivs fér att hantera
dessa hjilpmedel.

Skyldigheten ~ omfattar  sivil Dbeslut 1 en svensk
forundersékning som beslut meddelade med anledning av en
ansokan om rittslig hjilp 1 brottm&l. En nirmare avgrinsning av
anpassningsskyldighetens omfattning goérs i lagen, se vidare i
avsnitt 4.1.16.3. Teleoperatorerna skall std for de kostnader for
anpassning, drift och underhdll av systemen som krivs for att
tvdngsmedelsbesluten skall kunna verkstillas (prop. 1995/96:180
s. 30 f. och 2002/03:110 s. 268). Diremot saknas det
forfattningsbestimmelser om kostnaderna fér verkstillandet av
enskilda beslut, vilka operatérerna i dag tar ut ersittning fér frin
de brottsutredande myndigheterna. Den senare frigan ir foremal
for oOverviganden 1 ett annat lagstiftningsirende (se SOU
2003:74).

Aven tjinster som inte omfattas av anpassningsskyldigheten
kan emellertid bli féremal f6r hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning under férutsittning att telenitet i friga inte dr
undantaget  enligt bestimmelserna 1 27 kap. 20 §
rittegdngsbalken.  Kostnaderna  fér de  dtgirder hos
teleoperatoren som krivs méste dirvid biras av bestillaren
eftersom  det inte ir friga om en foreskriven
anpassningsskyldighet.

Det férbud mot avlyssning m.m. som féreskrivs i 6 kap. 17 §
lagen om elektronisk kommunikation ir inte avsett att hindra
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning (se prop.
2002/03:110's. 396).
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4.1.16.3 Telemeddelanden, telenit och vissa terminologiska
fragor

For att f6rstd konventionens bestimmelser och anvindningen av
de straffprocessuella tvingsmedlen hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning ir det nédvindigt att f6rst klargdra vissa
begrepp som férekommer 1 konventionen samt redogéra for
vilka kommunikationsformer och kommunikationsnit som kan
komma i friga.

Konventionen reglerar avlyssning av telemeddelanden utan att
detta begrepp definieras. Den forklarande rapporten anger
emellertid att begreppet inte ir avsett att vara begrinsat utan
tvirtom méiste tolkas 1 sin vidaste bemirkelse och begreppet
inkluderar tekniska uppgifter om varje meddelande, t.ex. det
nummer som ringts upp, telemeddelandets tid och lingd samt
om mojligt den ort dir meddelandet sints eller mottagits.
Dirmed fir konventionen iven anses omfatta vad som enligt
svensk ritt utgér hemlig teledvervakning. I svensk ritt finns en
definition av begreppet telemeddelande 1 6 kap. 19 § tredje
stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation: med
telemeddelande avses ljud, text, bild, data eller information i
ovrigt som férmedlas med hjilp av radio eller genom ljus eller
elektromagnetiska svingningar som utnyttjar sirskilt anordnad
ledare. Dirmed omfattas bla. telefon, telefax, telegram,
elektronisk post och annan datakommunikation. Nir det i
promemorian redogérs f6r bestimmelserna i konventionen om
hemlig teleavlyssning av telemeddelanden inkluderas dven hemlig
teledvervakning av telemeddelanden, om inte annat sirskilt
anges.

I artikel 18 (bla. i punkt 1 a) anvinds begreppet omedelbar
dverforing av telemeddelanden. Detta avser helt klart sjilva
innehéllet i telemeddelandena. Med hinsyn till bedémningen att
konventionen dven fir anses omfatta hemlig teledvervakning blir
det ocksd aktuellt med omedelbar éverféring av uppgifter om
telemeddelanden. Nir det i promemorian talas om omedelbar
overforing av  telemeddelanden avses iven 6Overféring av
uppgifter om sddana meddelanden om inte annat anges.
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Konventionen reglerar genom artikel 18 tekniskt bistind. Den
exakta betydelsen av termen tekniskt bistdnd framgir emellertid
inte klart av konventionen eller den férklarande rapporten.
Punkterna 1 och 2 a och 2 ¢ i artikel 18 kan ge intryck av att det
alltid dr friga om tekniskt bistdnd nir den vars meddelanden som
skall avlyssnas befinner sig i den ansékande staten eller en tredje
stat oavsett om omedelbar éverforing kan ske eller inte. I de fall
omedelbar 6verféring inte ir mojlig och avlyssning och
upptagning sker i den anmodade staten foér att upptagningen
senare skall 6verforas till den ansokande staten kan emellertid
den anmodade staten stilla upp samma krav for att hjilpa tll
som giller for ett inhemskt beslut. Det ir d3, rent faktiskt, friga
om traditionell rittslig hjilp oavsett om den som skall avlyssnas
befinner sig i en annan stat in den anmodade staten. Dessutom
kan omedelbar éverféring ske i de fall personen som avlyssnas
befinner sig i just den anmodade staten och den staten kan stilla
upp samma villkor som i ett inhemskt fall. T fortsittningen
kommer termen tekniskt bistind att anvindas f6r att beteckna
de fall dir omedelbar 6verféring av telemeddelanden ir méjlig
(punkt 1 a) och att den person som skall avlyssnas befinner sig i
den ansékande staten eller en tredje stat (punkt 2 a och 2 ¢). Det
ir ocksd i dessa fall som konventionen féreskriver en férenklad
provning (punkt 5 a) I dessa sistnimnda fall infér artikeln en ny
form av rittslig hjilp — rittslig hjilp genom tekniskt bistdnd.

I konventionen talas vidare om att avlyssna en persons
meddelanden. Vad som egentligen torde avses ir att avlyssning
eller 6vervakning sker av telemeddelanden frin eller till en
teleadress. Bestimmelserna 1 27 kap. rittegdngsbalken om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning avser ocksd detta. Det
ir inte en person som avlyssnas eller 6vervakas utan en teleadress
som t.ex. innehas eller nyttjas av en viss person. Med teleadress
avses — 1 svensk ritt — t.ex. ett abonnemang, en enskild
anknytning, adressen for elektronisk post, en kod eller nigon
annan motsvarande tillforlitlig identifieringsmetod. Nir det 1
promemorian redogdrs for konventionens reglering om att
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avlyssna en persons meddelanden avses avlyssning och
dvervakning av telemeddelanden frin eller till en teleadress.

Bestimmelserna i1 konventionen om hemlig teleavlyssning
(och hemlig teledvervakning) syftar till att ha ett vidstricke
tillimpningsomrdde och skall kunna omfatta alla former av
kommunikation via sivil befintlig som framtida teknik. Vad
konventionen &syftar ir att i den man viss kommunikation kan
bli foremal for avlyssning eller 6vervakning 1 en medlemsstat —
nu eller i framtiden — skall den dven kunna bli f{6remal for rittslig
hjilp enligt konventionens bestimmelser. For svenskt
vidkommande har i friga om telendt tillimpningsomridet for
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning begrinsats.
Telemeddelanden som befordras inom ett telenit som med
hinsyn till sin begrinsade omfattning och omstindigheterna i
ovrigt fir anses vara av mindre betydelse frin allmin
kommunikationssynpunkt omfattas inte (27 kap. 20§
rittegdngsbalken). Dirmed undantas bla. system for
snabbtelefoner, porttelefoner, PC-nit och liknande utrustning
inom eller intill en bostad samt interna telekommunikationer pd
mindre arbetsplatser, t.ex. via PC-nit (prop. 1994/95:227 s. 31).

Teleoperatérernas anpassningsskyldighet for att mojliggéra
tvdngsmedelsanvindning, enligt 6 kap. 19 § lagen om elektronisk
kommunikation, omfattar verksamhet som avser
tillhandahillande av ett allmint kommunikationsnit, med vissa
begrinsningar, och sirskilt angivna tjinster i ett allmint
kommunikationsnit (se iven prop. 2002/03:110 s. 267 {.1.)

Den snabba och omfattande teknikutvecklingen innebir
emellertid att regelverket maiste ses over nir det giller hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt teleoperatérers
anpassningsskyldighet. Ett exempel ir utvecklingen av tredje
generationens mobiltelefoni (det s.k. 3G-nitet). Regeringen har
givit Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) 1 uppdrag
att bl.a. dverviga frigor om teleoperatorers
anpassningsskyldighet och féresld nédvindiga lagindringar (Dir.
2003:45). BRU har redan limnat ett forslag angdende kostnader
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for hemlig teleavlyssning m.m. (SOU 2003:74), vilket handliggs
inom Justitiedepartementet i ett annat irende.

Andra férindringar pd detta omride, bla. i friga om
definitionen av telemeddelanden, kan komma att féranledas av
den s.k. Cyber Crime-konvention som Europaridet antagit den
23 november 2001 samt ett tilliggsprotokoll tll den
konventionen antaget den 28 januari 2003. En departements-
promemoria med anledning av konventionen utarbetas for
nirvarande inom Justitiedepartementet.

Redan nuvarande svenska regler om telemeddelanden som kan
bli féremal f6r hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning
har ett vidstrickt tillimpningsomrdde. Konventionen limnar till
nationell ritt att avgéra det nirmare tillimpningsomridet och
forutsitter att teknikutvecklingen beaktas. Konventionen stiller
dirmed inte krav pd férindringar av de nuvarande svenska
reglerna om telemeddelanden och om kommunikationsnit som
omfattas av teleoperatdrernas anpassningsskyldighet. Senare
forindringar 1 svensk ritt kommer ocksd att fi genomslag for
rittslig  hjilp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning eftersom denna limnas under samma férutsitt-
ningar som en motsvarande tgird i en svensk férundersékning.
Bestimmelserna i artikel 18 medfér alltsi inte krav pd
lagindringar i nu angivna avseenden.

4.1.16.4 Omedelbart dverforande av telemeddelanden

Bistdnd 1 form av omedelbart éverférande av telemeddelanden
direkt frdn en svensk teleoperatér till en utlindsk myndighet
forekommer inte 1 dag. Nir riteslig hjilp limnas sker alltid
avlyssning och upptagning i Sverige. Rent tekniskt dr dock en
omedelbar &verféring mojlig att genomfdéra och det skulle i
princip kunna ske betriffande 1 stort sett alla teletjinster, men
detta skulle i s3 fall fordra sdvdl tekniska som rittsliga
forindringar. Férutom ett behov av ny teknisk utrustning skulle
gemensamma tekniska och administrativa standarder for
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overforingen — grinssnitt for kommunikationen - behova
utvecklas tillsammans med den ansékande staten.

Det torde med andra ord i praktiken inte vara méjligt att i dag
limna hjilp med Themlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning till en annan stat pd ett sitt som innebir att
telemeddelanden eller uppgifter om dessa omedelbart overfors
frdin en svensk teleoperatér till en utlindsk myndighet.
Detsamma giller i forhillande till svenska myndigheter i friga
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning som sker
utomlands. Utvecklingen gdr dock mot teknik som skulle
mojliggdra ett sddant 6verférande inom en inte alltfér avligsen
framtid och konventionens bestimmelser kan ocksd férvintas

bidra till detta.

4.1.16.5 Lagstiftningsbehov
Rittslig bjilp i Sverige

Nir dtgirden avser nigon som befinner sig i Sverige fir samma
krav stillas som vid ett beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning i en svensk férundersékning. Dirmed
kan de nuvarande materiella bestimmelserna om rittslig hjilp
med hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning i 4 kap.
25 § lagen om internationell rittslig hjilp tillimpas dven f6r dessa
situationer. I dessa fall kan dock omedelbar &éverforing av
telemeddelanden komma i friga enligt konventionen. Hur ett
svenskt beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall genomféras ir inte nirmare reglerat.
Direkt &verforing innebidr dock att telemeddelandena skall
skickas 6ver direkt till en myndighet i den ansékande staten och
att inga upptagningar eller uppteckningar skall ske i Sverige.
Detta kriver vissa tilligg i nuvarande bestimmelser.

Genom ett tilltride till konventionen &tar sig Sverige att tillita
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning ~ genom  omedelbar  overforing  av
telemeddelanden nir dtgirden riktar sig mot nigon som befinner
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sig 1 den ansdkande staten eller i tredje land. Det finns i dag inte
nigra bestimmelser om denna form av rittslig hjilp och dirmed
finns ett lagstiftningsbehov. En férutsittning dr naturligtvis att
avlyssning eller &vervakning av nigon som befinner sig
utomlands kan ske hir. Vad som frimst &syftas ir mobil- och
satellittelefoni och att den vixel (nod) dir avlyssningen skall ske
finns 1 Sverige men teleadressen t.ex. ett mobiltelefonnummer,
finns 1 ett annat land. Tekniskt dr detta mojligt redan i dag,
sirskilt 1 grinsomrdden mellan tvd stater. Rittslig hjilp i dessa
fall innebir hjilp med verkstilligheten av ett utlindske
tvingsmedelsbeslut. Den prévning som skall goras i dessa fall dr
forenklad och en annan beslutsordning in vad som giller vid
rittslig hjilp pd traditionellt sitt bor 6vervigas. Den anmodade
staten avgor nir omedelbar dverforing kan ske och en ytterligare
bedémning krivs 1 friga om hur detta bor gd till 1 praktiken (se
vidare i avsnitt 5.10.1).

Om diremot omedelbar 6verforing inte kan ske nir det giller
nigon som befinner sig utomlands fir det i stillet bli friga om
rittslig hjilp pd traditionellt sitt. Detta ir forenligt med
konventionen som 1 dessa fall medger att den anmodade staten
behandlar 3tgirden pd det sitt som skulle ha skett i ett inhemskt
fall (artikel 18.6). En samordning behdvs dirmed fér den
prévning som skall géras nir en ansékan ges in till 3klagare: skall
bitride ske genom rittslig hjilp med tekniskt bistdnd eller skall
bitride limnas pd traditionellt sitt genom att hjilpen grundar sig
pa ett svenskt tvingsmedelsbeslut. Nigon forklaring i enlighet
med artikel 18 (punkt 7), som innebir att rittslig hjilp bara
limnas om omedelbar 6verféring dr mojligt, dr inte nédvindig
och bér inte limnas.

Foér nirmare 6verviganden, se avsnitt 5.10.1 och 5.10.2.

Riittslig hjilp utomlands

Svenska myndigheter har enligt 1 kap. 7 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmél redan i dag en méjlighet att
ans6ka om rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
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teledvervakning utomlands. T 4 kap 26 § anges att om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning skall iga rum av
nigon som befinner sig en annan stat och den staten kriver att
ansdkan frin den svenske 8klagaren forst skall provas av domstol
far ritten efter 3klagarens begiran tillita avlyssningen eller
overvakningen. Ett sddant tillstdnd innebir att domstolen gor
den provning for 4tgirden som féljer av bestimmelserna i
27 kap. rittegingsbalken (se prop. 1999/2000:61 s. 126).
Utgdngspunkten i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal ir dock att 3klagaren med stéd av 1 kap. 7 § anséker om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning och
regleringen 1 4 kap. 26 § ir endast tillimplig nir den andra staten
kriver rittens tillstdnd. Om den andra staten inte har nigra
sddana krav ricker det sdledes med en ansékan fran 8klagaren.
Utgdngspunkten 1 artikel 18.3 b) i konventionen ir diremot
att det 1 en ansokan alltid skall anges att det finns ett lagligt
beslut om att avlyssningen ir tilldten, oavsett om begiran avser
tekniskt bistdnd eller hjilp pd ett traditionellt sitt. Vad som
avses med lagligt beslut i konventionen ir inte helt klart. Ett
tillstdnd frdn en svensk domstol till hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning enligt 4 kap. 26 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl torde emellertid uppfylla kravet pi ett
lagligt beslut 1 konventionens mening. Ett sidant tllstind
kommer siledes att krivas i samtliga fall som svenska
myndigheter med stéd av konventionen séker rittslig hjilp, pd
traditionellt sitt eller i form av tekniskt bistind. Bestimmelsen i
4 kap. 26 § ir dock utformad endast f6r de situationer nir den
som skall avlyssnas finns 1 den anmodade staten. Diremot
omfattas inte de situationer nir 3tgirden riktar sig mot nigon
som befinner sig 1 en annan stat in den anmodade staten, dvs. 1
en tredje stat oavsett om begiran avser tekniskt bistdnd eller
rittslig hjilp pd traditionellt sitt. Bestimmelsen bér dirfor
indras for att ticka dven de situationer som konventionen
omfattar (se nirmare avsnitt 5.10.4). I de fall tgirden avser en
person som befinner sig pd svenskt territorium kommer
dklagaren att inhimta rittens tillstdnd direkt med stéd av
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bestimmelserna i 27 kap. rittegingsbalken utan att behdva
tillimpa den kompletterande bestimmelsen som finns 1 4 kap.
26 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal om att
inhdmta rittens tillstdnd. Nir 3klagaren i dessa fall scker rittslig
hjilp med att genomféra 3tgirden skall han eller hon enligt
3 kap. 1§ lagen om internationell rittslig hjilp i brottmdl i
ansokan ange att ett svenskt beslut om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning finns (artikel 18.3 b). Ndgot behov
av kompletterande bestimmelser i lag finns dirfor inte.

Framstillningens innehdll, kompletteringar och sekretess

I 1959 4rs Europakonvention finns allminna bestimmelser om
vad en ansékan om rittslig hjilp skall inneh8lla. Nir det giller
ans6kningar som rér hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning finns det dock behov av information som delvis
avviker frin de bestimmelserna och artikel 18 innehéller dirfor
sirskilda foreskrifter om ansokningens innehdll. De flesta
uppgifterna dir dock av allmin natur och omfattas av
bestimmelserna om ansékans innehdll 1 2 kap. 4 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Det giller uppgifter om
den myndighet som gér ansokan, kontaktinformation fér den
person som avlyssningen avser och uppgift om vilken brottslig
handling som ir under utredning (punkt 3 a, ¢ och d). Andra
uppgifter ir specifika for rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning
— bekriftelse att ett lagligt beslut om avlyssning i samband med
brottsutredning har givits, hur ling tid som avlyssning 6nskas
och om mojligt tekniska data for att sikerstilla att ansékan kan
efterkommas (punkt 3 b, e och f). For uppgifter av det senare
slaget bor sirskilda, kompletterande bestimmelser om
ans6kningens innehall vid rittslig hjilp 1 Sverige inforas 1 4 kap.
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl (se avsnitt
5.10.3). For svenska ansokningar uppfyller bestimmelserna 1
3 kap. 1 § samma lag de krav som stills. En hinvisning till artikel
18.3 bor dock goras i ett tillkinnagivande till lagen.
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Nir det giller hjilp med hemlig teleavlyssning betriffande
nigon som befinner sig i den anmodade staten skall ansékan
ocksd innehilla en faktasammanstillning angdende utredningen
(punkt 4). Enligt den férklarande rapporten kan en liknande
bestimmelse 1 1957 ars Europarddskonvention om utlimning
(artikel 12.2 b) tina tll ledning 1 frdga om vad
sammanstillningen bér innehdlla. Uppgifter av detta slag
omfattas redan i dag av de allminna bestimmelserna i 2 kap. 4 §
forsta stycket och 3 kap. 1 § och ndgra ytterligare indringsbehov
finns inte.

Konventionen medger dessutom att den anmodade staten
begir in alla ytterligare uppgifter som behévs for att den skall
kunna avgéra om den skulle vidta den begirda itgirden i ett
liknande inhemskt fall (punkt 4). Denna bestimmelse bor inte
anses begrinsad till de fall di personen som avlyssnas befinner
sig 1 den anmodade staten utan bér ocksd kunna tillimpas 1 friga
om avlyssning av nigon som befinner sig i en annan stat och
omedelbar éverféring inte dr mojlig (se punkt 6). Den giller
dirmed for samtliga fall di avlyssning och upptagning av
telemeddelanden faktiskt sker i den anmodade staten. Lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal innehdller generella
foreskrifter om ofullstindiga ansékningar och hinder mot
verkstillighet, 2 kap. 9§, vilka ger utrymme for att begira in
kompletterande uppgifter och som dven bér gilla i nu aktuella
fall. Ingen lagindring krivs for detta.

De uppgifter som limnas 1 ansékningen skall omfattas av
sekretess 1 den anmodade staten (punkt 9). Enligt 5 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100) giller sekretess dven i verksamhet som
avser rittsligt samarbete pd begiran av en annan stat (eller
mellanfolklig domstol). Sekretessen giller for uppgift som
hinfor sig till brottsutredning eller tvingsmedelsanvindning om
det kan antas att det varit en férutsittning for den andra statens
begiran den att uppgiften inte skulle réjas. Det finns dirmed
bestimmelser som uppfyller konventionens krav p4 sekretess.
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Utskrift av upptagningar samt granskning och forstoring av
avlyssningsmaterial vid rittslig bjilp 1 Sverige

Enligt artikel 18.8 fir den ansokande staten begira en utskrift av
upptagningen om det finns sirskilda skil fér det (dvs. 1 de
situationer dir omedelbar 6verforing inte ir mojlig, punkt 1 b).
Aven om svenska myndigheter redan i dag har méjlighet att géra
en sddan utskrift bor en sirskild bestimmelse 6vervigas. En
sddan bestimmelse kan emellertid regleras i férordningsform.

En nirliggande friga, som dock inte direkt berors i
konventionen, giller tillimpningen av reglerna i 27 kap. 24 §
rittegdngsbalken nir det ir friga om rittslig hjilp pd traditionellt
sitt, dvs. di 3tgirden genomférs av svenska myndigheter.
Reglerna ir inte utformade for att passa for rittslig hjilp och de
forutsitter bla. att svenska myndigheter goér bedémningar
betriffande den utlindska myndighetens behov av materialet for
sin brottsutredning. Sirskilda regler som ir sirskilt anpassade for
rittslig hjilp bor dirfor 6vervigas (se avsnitt 5.10.2).

Kostnader

Regeringen meddelar foreskrifter om &terkrav av kostnader fér
dtgirder som vidtagits enligt lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal (se 5 kap. 12 §) och sidana féreskrifter finns i
férordning (2000:704) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.
Foérordningen (7 §) féreskriver redan i dag att kostnader av nu
aktuellt slag skall dterkrivas av den ansékande staten. Dirmed
behévs ingen idndring foér att uppfylla konventionens krav
(artikel 21). Det bor dock noteras att hir endast dr friga om de
kostnader som ir direkt férenade med verkstilligheten 1 det
enskilda fallet.

Det bér i detta sammanhang ocksd uppmirksammas att
Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har féreslagit
forindringar i friga om ansvaret for verkstillighetskostnaderna
vid hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning. Forslaget
innebir att innehdllet i och uppgifter om avlyssnade eller
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overvakade telemeddelanden som omfattas av ett beslut om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall goras
tillgingliga av operatdrerna utan kostnad for de brottsutredande
myndigheterna (SOU 2003:74 s. 249 f.f.). Detsamma foreslds
gilla for utlimnande fr&n operatdrer av vissa uppgifter enligt
lagen om elektronisk  kommunikation. Forslaget  har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Aven om
detta forslag genomférs ger artikel 21 1 2000 drs EU-konvention
stdd for att dven fortsittningsvis dterkriva kostnader frin en
annan stat nir det ir frdga om rittslig hjilp i brottmal. Hur
sddana dterkrav bor gd till 1 praktiken mdste dd ocksd bedémas.
Nirmare 6verviganden av dessa frigor bér dock ske 1 samband
med behandlingen av BRU:s forslag.

4.1.17 Hemlig teleavlyssning och hemlig tele6évervakning via
en natport av satellitférmedlade telemeddelanden
m.m.

4.1.17.1 Konventionens bestimmelser (artikel 19)

En nyhet {6r den brottsutredande verksamheten i
konventionsstaterna, foranledd av den tekniska utvecklingen ir
reglerna 1 arttkel 19 om avlyssning av telemeddelanden, vilket
dven inbegriper teledvervakning (se avsnitt 4.1.16.3), pd en stats
eget territorium genom fjirrdtkomst till telemeddelanden som
hanteras av en utlindsk teleoperatér. Bestimmelsens
ursprungliga syfte ir att hantera meddelanden som férmedlas i
satellitsystem men den kan i framtiden ocksd komma att avse
annan teknik.

Utgdngspunkten for regleringen dr att anvindandet av t.ex.
satellitsystem gor det mojligt att finga upp och vidareférmedla
telemeddelanden som sinds eller tas emot inom mycket
vidstrickta geografiska omriden. Atkomst till
kommunikationerna sker via en markstation eller, som
konventionen benimner denna, nitport. Detta kan innebira att
en stat vars territorium befinner sig inom satellitens
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tickningsomride, men som inte har ndgon nitport, tekniskt sett
inte kan avlyssna vissa telemeddelanden som sinds eller mottas
pa dess territorium. I dessa fall fir den stat som wvill avlyssna
telemeddelandena anséka om bistind frén den stat dir nitporten
ir beligen. En annan, mer permanent, lésning idr att den
kommunikation som sker via nitporten gérs tillginglig f6r andra
stater genom anvindandet av (enligt konventionens benimning)
en slags fjirrkontroll. Artikel 19 avser att reglera den sistnimnda
l6sningen.

Teleavlyssning med bjilp av figrrkontroll

Med den reglering som artikel 19 tillhandahiller, hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning med hjilp av
fjarrkontroll, blir det inte lingre friga om rittslig hjilp. Det
finns ingen ansdkande eller anmodad stat. Avsikten ir i stillet att
ett nationellt beslut om att vidta en sidan tgird skall kunna
skickas direkt till en tjinsteleverantér som finns i samma stat
och som genom en {fjirrkontroll har 4tkomst il
kommunikationer via en nitport i en annan stat. Beslut meddelas
och verkstills i en och samma stat.

Medlemsstaterna skall se till att system fér telemeddelanden
som hanteras genom en nitport pd deras territorium fir goras
direkt tillgingliga — genom en fjirrkontroll — f6r laglig hemlig
teleavlyssmng genom férmedling av en utsedd tjinsteleverantor
som finns i den stat dir den &tgirden skall iga rum (punkt 1).

For att en medlemsstat pd detta sitt skall kunna avlyssna
telemeddelandena via en fjirrkontroll och utan att i det enskilda
fallet blanda in den medlemsstat pd vars territorium nitporten
finns stills vissa villkor upp (punkt 2). Det méste vara friga om
avlyssning f6r brottutredningsindamal enligt ett beslut som har
meddelats i den stat dir avlyssningen skall dga rum 1 enlighet
med den statens lag. Den teleoperatér som genom
fjarrkontrollen har dtkomst till en utlindsk nitport skall finnas i
samma stat. Vidare fir avlyssning pd detta sitt endast ske
betriffande nigon som befinner sig i den stat dir beslutet har
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meddelats och avlyssningen iger rum. Vad det egentligen ir
frdgan om ir att den stat dir nitporten finns, ger ett permanent
tekniskt bistdnd i de situationer som anges i artikel 18.2 a. I den
forklarande rapporten sigs ocksd att om den 16sning som artikel
19 anvisar har kommit ull stind, dvs. avlyssning kan ske via en
fjarrkontroll, skall den stat som har tillgdng till fjirrkontrollen
inte beh6va anséka om tekniskt bistind enligt artikel 18.2 a.
Inget i bestimmelsen hindrar dock att en stat ansdker om rittslig
hjilp med hemlig teleavlyssning hos den stat dir nitporten finns
(punkt 4), vilket kan vara att f6éredra, t.ex. om den person som
skall avlyssnas ror sig 6ver grinserna. En svensk domstol skall
siledes kunna medge tillstdind till hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning av nigon som befinner sig hir i landet
betriffande en telekommunikation som t.ex. sker via ett
satellitsystem och som verkstills med hjilp av en fjirrkontroll
som ger en direkt &tkomst till en nitport 1 en annan
medlemsstat. P4 motsvarande sitt skall ett motsvarande beslut 1
en annan medlemsstat betriffande nigon som befinner sig dir
kunna verkstillas genom att den staten med hjilp av en
fjarrkontroll har direkt dtkomst till en svensk nitport.

Enligt punkt 3 skall samma bestimmelser tillimpas nir
avlyssningen genomfdrs efter en framstillning enligt artikel 18.2
b. Vad som avses dr att om den anmodade staten genom en
fjarrkontroll har direkt dtkomst till en nitport som finns i en
annan medlemsstat sd f&r den anmodade staten anvinda denna
utrustning fér att limna rittslig hjilp till den ansokande staten.
Detta innebir alltsd att en nitport 1 en annan medlemsstat in den
ans6kande eller anmodade staten anvinds fér att verkstilla
dtgirden genom direkt dtkomst till nitporten med hjilp av en
fjarrkontroll i den anmodade staten. En begrinsning ir dock att
den anmodade staten fir anvinda sig av fjirrkontrollen till den
utlindska nitporten endast nir 3tgirden avser ndgon som
befinner sig i den staten. Den anmodade staten har dven i
aktuella fall ritt att stilla samma villkor som fér ett inhemskt
tvingsmedelsbeslut nir det giller nigon som befinner sig i den
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staten (artikel 18.5 b). Artikel 19.3 innebir ingen férindring i
detta avseende.

Om det i Sverige installeras en fjirrkontroll for dtkomst till en
nitport 1 en annan EU-stat (eller Norge och Island) skulle denna
anordning alltsd kunna anvindas dven nir rittslig hjilp limnas
till en EU-stat. Eftersom fjirrkontrollen bara kan anvindas for
telemeddelanden till och frin nigon som finns hir i1 landet
kommer det for rittslig hjilp alltid att krivas ett svenskt
tvingsmedelsbeslut, se avsnitt 4.1.16.

For att regleringen skall fungera p4 bista sitt 1 praktiken krivs
det viss samordning betriffande genomférandet. I samband med
att rddet antog konventionen gjordes dirfér ett uttalande var i
ridet bla. faststiller att ”"medlemsstaterna inom ridet skall
samrdda om samtliga praktiska och tekniska aspekter som ir
forknippade med tillimpningen av konventionen” och vidare *att
de skyldigheter som anges 1 artiklarna 4 och 5 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 99/66/EG av den 15
december 1997 om behandling av personuppgifter och skydd for
privatlivet inom telekommunikationsomridet skall beaktas”.

Enligt de uppgifter som har inhimtats har ingen svensk
teleoperatdr 1 dag ndgon nitport eller fjirkontroll av det slag
som avses i artikel 19.

4.1.17.2 Nuvarande svenska regler och lagstiftningsbehovet
Svensk dtkomst till en nétport i en annan medlemsstat

Foreskrifterna i artikel 19 innebir en ny metod for att verkstilla
beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning i en
medlemsstat. Avsikten dr att komplettera reglerna om
traditionell rittslig hjilp och riteslig hjilp genom tekniske
bistind med en méjlighet f6r myndigheterna 1 den stat dir
beslutet fattas att genomféra itgirden via en fjirrkontroll nir
den avser nigon som befinner sig i den stat dir fjirrkontrollen
finns.
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Ett svenskt beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skulle, med st6d av artikel 19, kunna avse
telemeddelanden som hanteras via en utlindsk nitport nir
dtgirden avser nigon som befinner sig hir i landet under
forutsittning att Ovriga forutsittningar enligt gillande lag ir
uppfyllda, t.ex. i friga om vilka telenit som kan bli féremal for
en sidan Atgird. Atkomsten till telemeddelandena skulle, med
hjilp av en fjirrkontroll, férmedlas genom en utsedd
tjinsteleverantdr 1 Sverige. Detta skall i princip kunna ske
oavsett om beslutet har meddelats i en svensk férundersékning
eller pi grund av en ansékan om rittslig hjilp frdn en annan
medlemsstat 1 EU.

Enligt 27 kap. 25 § rittegingsbalken fir de tekniska
hjilpmedel som behévs for hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning anvindas for att genomféra rittens tillstand till
tgirden. Detta giller oavsett om det ir friga om en svensk
férundersokning eller rittslig hjilp och torde dven omfatta
eventuell teknisk utrustning f6r direkt dtkomst till en nitport
som finns utomlands. Utdver detta dr verkstilligheten av beslut
av detta slag inte nirmare reglerad. Négra ytterligare tilligg till
bestimmelserna i rittegingsbalken torde inte behévas for att
svenska myndigheter skall ha ritt att nyttja de mojligheter som
artikel 19 ger.

Verkstillighet pd detta sitt av ett svenskt beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning fordrar dock
medverkan av en svensk teleoperatér hos vilken fjirrkontrollen
til den wutlindska nitporten skall finnas samt att de
bestimmelser om anpassningsskyldigheten som finns i 6 kap.
19 § lagen om elektronisk kommunikation omfattar den tekniska
16sning som artikel 19 syftar till. Huruvida en installation fér
fjarrdtkomst till en utlindsk nitport skall anses utgéra en del av
en  teleoperatérs  verksamhet  som  omfattas  av
anpassningsskyldigheten fir avgéras om det blir aktuellt att
installera en sidan i Sverige.
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Direkt dtkomst till en nétport i Sverige

Det miste ocksd bedomas om artikel 19 innebir nigot krav pd
lagindringar  for  att  mojliggéra  direktdtkomst  ill
telemeddelanden via en nitport som finns i Sverige. Enligt artikel
19.1 dr en stat skyldig att se till att telemeddelanden som
férmedlas via en nitport i den staten fir goras direke tillgingliga
fér en annan stat med hjilp av en fjirrkontroll. Med hjilp av en
fjirrkontroll 1 den andra medlemsstaten som en tjinsteleverantor
dir har hand om skall siledes dtkomst till en nitport som en
svenska teleoperatdr ansvarar for vara méjlig vid verkstillighet av
ett tvingsmedelsbeslut i den andra medlemsstaten. Det ir inte
frdga om ndgon ansokan till Sverige och nigra sirskilda regler
om rittslig hjilp blir inte aktuella att inféra.

Frigan om lagstiftningsbehovet méste dock bedémas med
beaktande av lagen om elektronisk kommunikation, dvs. om
lagen medger att telemeddelanden som hanteras genom en
nitport i Sverige gors tillgingliga for direktdtkomst frin utlandet
1 samband med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som sker dir. Vad som mdste bedémas ir om
det finns rittsliga hinder mot detta foér det fall de tekniska
forutsittningarna for en tillimpning av artikel 19 blir aktuella.

Reglerna 1 6 kap. 17 § lagen om elektronisk kommunikation
avser inte att hindra hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning (prop. 2002/03:110 s. 396). Artikel 19 infér
dock en helt ny form av dtkomst till telemeddelanden for
teleavlyssning och teleévervakning som inte férutsigs nir lagen
utformades. Det idr dirmed osikert om lagen medger
direktdtkomst till telemeddelanden via en svensk nitport nir
dtkomsten grundar sig pd ett utlindskt tvingsmedelsbeslut.
Klara regler ir sirskilt viktiga med hinsyn till att frigor om
straffansvar skulle kunna aktualiseras. I brottsbalken foreskrivs
straffansvar fér brytande av post- och telehemlighet samt for
dataintrng (4 kap. 8 och 9 ¢ §§) samt brott mot det skydd av
hemligheten fér elektroniska meddelanden och bestimmelser
om tystnadsplikt som féreskrivs 1 lagen om elektronisk
kommunikation (7 kap. 15 §). Det torde dirmed finnas ett
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behov av klargérande bestimmelser betriffande sddan dtkomst
till telemeddelanden via en nitport som avses i artikel 19.

Nir det giller ett svenskt tvingsmedelsbeslut torde
bestimmelserna om anpassningsskyldighet 1 6 kap. 19 § lagen om
elektronisk kommunikation omfatta telemeddelanden som
hanteras pd det sitt som artikel 19 foreskriver, under
férutsittning att det dr friga om ett telenit och en tjinst som
omfattas av bestimmelserna. Skyldigheten avser teleoperatorer
som tillhandahdller telefonitjinst till fast anslutningspunkt,
mobil teletjinst eller en elektronisk kommunikationstjinst till
mobil anslutningspunkt. S3som redovisats 1 avsnitt 4.1.16.2 giller
dock vissa begrinsningar 1 frdga om vilka telenit — och dirmed
telemeddelanden — som omfattas av anpassningsskyldigheten.
Skyldigheten giller s.k. allminna kommunikationsnit och
tjdnster inom sddana nit som sirskilt anges i lagbestimmelserna.
Reglerna om teleoperatorernas anpassningsskyldighet dr vidare
anpassade till de begrinsningar som giller fér hemlig
teleavlyssning och hemlig teleévervakning enligt 27 kap. 20 §
tredje stycket rittegdngsbalken. Nagot krav pd att forindra detta
stills dock inte i konventionen och artikel 19 torde i praktiken ta
sikte pd telendt och tjinster som ir allmint tillgingliga. De
begrinsningar som nu angivits torde dirmed inte utgdra nigot
problem.

Anpassningsskyldigheten  giller dock fortlépande och
anpassning méste ske med hinsyn till teknikutvecklingen. Det ir
dven en grundliggande tanke bakom konventionens regler att de
skall ha ett brett tillimpningsomride vad avser telemeddelanden
som skall kunna avlyssnas eller 6vervakas. Det torde emellertid
std klart att reglerna om anpassningsskyldighet 1 lagen om
elektronisk kommunikation inte ir tillskapade fér att andra
stater via en fjirrkontroll skall ha direkt dtkomst till en svensk
nitport for att mojliggéra verkstillighet av  utlindska
teleavlyssnings- eller teledvervakningsbeslut. For att utvidga
anpassningsskyldigheten till dessa fall torde det krivas indringar
1lag.
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Artikeln 19 innehiller vidare inte nigon heltickande reglering
av alla de frigor som miste dvervigas 1 samband med att tilldta
utlindsk direktitkomst till en svensk nitport 1 avlyssningssyfte.
Hur detta skall g& tll i praktiken, t.ex. hur dtkomsten skall
kunna begrinsas till telemeddelanden till och frin nigon som
befinner sig 1 den andra staten, behandlas inte 1 konventionen.
Det ir inte heller klart vem som skall bira kostnaderna fér den
anpassning vid nitporten som kan komma att krivas eller vilka
krav som av integritets- och sikerhetsskil bor stillas f6r den
dverforing av telemeddelanden som avses. Den skyldighet som
foljer av artikeln utesluter inte att den stat dir nitporten finns
stiller upp ytterligare krav si linge dessa inte strider mot
konventionen. Ridet har uppmirksammat dessa svira och
utestdende frigor i det uttalande som har redovisats ovan och
forutskickat att de skall tas upp till fortsatt behandling dir.

Krivs lagstifining for att ratificera konventionen?

Konventionens bestimmelser 1 artikel 19 syftar till att skapa
mojligheter f6r medlemsstaterna att vidareutveckla det rittsliga
samarbetet genom att utnyttja den tekniska utveckling som sker
inom telekommunikation. Konventionen innebir inte att en stat
mdste skaffa en nitport eller en fjirrkontroll utan det fir baseras
pd andra dverviganden. Vad artikel 19 har som syfte ir att en
medlemsstat som har en nitport skall goéra det mojlige att
verkstilla beslut om t.ex. hemlig teleavlyssning pd det sitt som
bestimmelsen foreskriver. Den aktuella staten skall silunda se
till att ndgra rittsliga hinder for detta inte stills upp i den staten.
Artikel 19 ir dll sitt syfte klart framdtstrivande och ridets
uttalanden i samband med undertecknande av konventionen ger
ocksg uttryck for detta.

Som angetts ovan férekommer idag inte ndgon hantering av
telemeddelanden genom en nitport i Sverige. Inte heller finns
det nigon svensk tjinsteleverantdr som via fjirrkontroll har en
direkt 4tkomst till en wutlindsk nitport som hanterar
telemeddelanden. Dessutom finns det sdvitt kint inte nigra
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omedelbara planer att skapa sddana system. De markstationer
som finns ir inte i drift. Det finns dirfér inte ndgot omedelbart
behov att inféra bestimmelser som mojliggér sddan
fjarravlyssning som avses i artikel 19, dven om det kan férutspds
en utveckling av dessa tekniska méjligheter mellan unionens
medlemsstater i framtiden. Ett tilltride till konventionen torde
dirfor inte hindras av att inga lagindringar nu gors.

Av s3vil praktiska som principiella skil bér dirfér en nirmare
bedémning av samtliga de frigor som nu anférts goras i ett
sammanhang och efter ytterligare 6verviganden. I enlighet med
vad som sagts ovan kriver frigan om t.ex. en skyldighet for
svensk operatdrer med nitport att mojliggora utlindsk
direktdtkomst ett flertal svira 6verviganden som bl.a. sikerhets-
och integritetsaspekter. Teknikutvecklingen samt det parallellt
16pande arbetet med att se dver och forindra regelverket, se
nirmare i avsnitt 4.1.16.3, har naturligtvis betydelse foér de
overviganden som krivs. Fram till dess det kan bli aktuellt att
hantera telemeddelanden via en svensk nitport finns tid att gora
de overviganden och férindringar som behovs. Under
mellantiden kan Sverige limna rittslig hjilp pd traditionellt sitt
eller genom tekniskt bistdnd. Inga férindringar med anledning
av artikel 19 bor dirmed foreslds 1 detta drende.

4.1.18 Hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning av
nagon som befinner sig i tredje land

4.1.18.1 Konventionens bestimmelser (artikel 20)

I konventionen finns bestimmelser for situationer d&
brottsutredande myndigheter i en medlemsstat — med eller utan
tekniskt bistind av en annan medlemsstat — avlyssnar eller
overvakar telemeddelanden till eller frin en person med en
teleadress som anvinds pd en annan medlemsstats territorium.
Det kan t.ex. vara friga om mobiltelefoni eller satellittelefoni.
Nir det giller sidan avlyssning som sker utan tekniskt bistind
frén den andra medlemsstaten finns sirskilda regler i artikel 20
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om underrittelser och férutsittningar for att avlyssning skall 3
iga rum. Reglerna skall ocks3 tillimpas i de fall d& den stat som
beslutar om avlyssning soker rittslig hjilp genom tekniskt
bistdnd frin en annan medlemsstat dn den dir personen befinner
sig (artikel 18.2 ¢).

Den ordning som skapas genom artikel 20 ir begrinsad till
vissa avlyssningssituationer och detsamma giller betriffande de
dtaganden som medlemsstaterna hirigenom goér gentemot
varandra. Artikeln kan alltsd inte tolkas s3 att den ger tillstdnd till
avlyssning 1 andra situationer. Detta férhillande understryks
sdvil 1 konventionens preambel som 1 artikel 20 (punkt 1). Det
slds dir fast att allminna folkrittsliga principer giller 1
situationer som inte omfattas av konventionen och att
tillimpningen av dessa principer inte skall pdverkas av
regleringen i artikeln.

Tillimpningsomridet ~ fér  artikeln  begrinsas il
brottsutredningar med vissa kinnetecken, dvs. som genomférs
efter det att brott har begitts i syfte att identifiera, gripa,
underritta om misstanke, &tala eller déma de ansvariga
personerna  (punkt 1). Aven utredningar av straffbara
forsoksbrott omfattas. Den stat dir avlyssningen beslutas skall
limna information om avlyssningen till den stat dir den aktuella
teleadressen anvinds (punkt 2). Det skall ske fére avlyssningen
om det redan fore beslutet ir kint att den person som &tgirden
avser befinner sig pd den andra medlemsstatens territorium. I
annat fall skall underrittelsen limnas omedelbart efter det att
den avlyssnande medlemsstaten fir reda pd att personen befinner
sig 1 den andra staten. Underrittelsen skall innehilla vissa
uppgifter (punkt 3).

Den underrittade statens behoriga myndighet skall direfter ta
stillning till frigan om tillstdnd till avlyssningen (punkt 4 a).
Tillstdnd att genomfora eller fortsitta avlyssningen kan limnas
under samma villkor som skulle ha tillimpats 1 ett liknande
inhemskt fall. Den underrittade staten far kriva att dtgirden inte
genomfors eller att den avslutas om avlyssning inte ir tilldten
enligt nationell ritt eller av skil som anges i artikel 2 1 1959 4rs
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Europarddskonvention (politiska eller fiskala brott, nationell
suverinitet, sikerhet, ordre public eller andra visentliga
intressen). I samband med ett beslut att vigra avlyssning far den
underrittade  staten dven kriva att redan inhimtat
avlyssningsmaterial under den tid som personen befunnit sig pd
dess territorium inte fr anvindas eller bara fir anvindas pa vissa

villkor.  Skilen  fér  ett  avslag och  eventuella
anvindningsbegrinsningar skall anges i ett skriftligen avfattat
beslut.

Beslutet skall fattas och den avlyssnande staten informeras om
detta utan drojsmal eller senast inom 96 timmar frdn det att den
behoriga myndigheten 1 den underrittade staten har mottagit
underrittelsen om avlyssning. Den underrittade staten har dock
mdjlighet att kriva en forlingning pa ytterligare hogst dtta dagar
for  att  genomféra  forfaranden  som  krivs  for
tillstdndsprévningen. For att kunna bedéma om avlyssningen
skulle tillitas i ett liknande inhemskt fall f&r den underrittade
staten  begira en  sammanfattning av  de  faktiska
omstindigheterna 1 milet och andra uppgifter som ir nédvindiga
for provningen (punkt 4 c). Medlemsstaterna skall vidta de
tgirder som behovs for att sikerstilla att svar kan limnas inom
96-timmarsfristen och skall fér detta indamil utse
kontaktpunkter som ir i tjinst dygnet runt (punkt 4 d).

Avlyssningen fir fortsitta under den tid som den underrittade
staten tar stillning till frigan om tillstdnd (punkt 4 b). Det
inhimtade materialet fir dock inte anvindas utom nir de berérda
medlemsstaterna har 6verenskommit om annat eller for att vidta
bridskande tgirder for att avvirja en 6verhingande och allvarlig
fara for allmin sikerhet. Bestimmelsen ir s& utformad att den ir
tllimplig ocksd for det fall den underrittade staten inte fattar
beslut inom den givna tidsfristen. Undantaget frin
anvindningsférbudet ir inte avsett att tolkas alltfér snivt och
som exempel anges i den férklarande rapporten brott som
innebir hot mot minniskoliv, narkotikabrott eller andra
liknande allvarliga brott.
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Mottagna uppgifter skall vara belagda med sekretess i enlighet
med nationell ritt i den underrittade staten (punkt 5). For
sirskilt kinsliga uppgifter kan stater bilateralt komma 6verens
om att de skall verféras till den behériga myndigheten via en
sirskild myndighet (punkterna 5 och 6).

Den ordning som féreskrivs dr dispositiv sdtillvida att en stat
far avstd frin underrittelser och dirmed frin en
tillstdndsprévning enligt artikeln (punkt 7). En sidan forklaring
kan limnas i samband med tilltride till konventionen eller
senare.

4.1.18.2 Gillande ritt och lagstiftningsbehov

Konventionen infér en ordning om underrittelser och
tillstdndsgivning nir hemlig teleavlyssning inklusive hemlig
teledvervakning (se avsnitt 4.1.16.3) sker 6ver statsgrinser och
det saknas 1 dag bestimmelser i svensk ritt f6r tillimpningen av
en sddan ordning. Det ir friga om en dtgird som bara ir aktuell
inom ramen for internationell rittslig hjilp 1 brottmil och som
inte tidigare ir reglerad. Tillstdnd i enlighet med de foreskrifter
som ges 1 artikeln ir en férutsittning f6r den grinséverskridande
hemliga teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen som
avses. Kravet pd tillstdnd frdn en tredje stat dir den person som
den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen
avser behovs bide nir en stat sjilv genomfér dtgirden och nir
det ir friga om rittslig hjilp genom tekniskt bistind frin en
annan stat dn den stat dir personen finns. Sverige bér inte avstd
frdn den kontroll éver tvingsitgirder riktade mot nigon som
befinner sig hir i landet som tillstdndsprévningen enligt artikeln
innebdr och bér dirmed inte limna en forklaring enligt artikel
20.7.

Det behdvs dirfor regler fér handliggningen av sdvil
ansokningar frdn en annan medlemsstat om tillstdnd il
avlyssning eller 6vervakning som foér svenska ansékningar om
tillstdnd till en annan stat. Dessa bor ges i lag med undantag for
vissa formforeskrifter som kan meddelas 1 férordning.
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Handliggningen 1 Sverige av inkommande underrittelser méste
uppfylla konventionens krav pd snabbhet, vilket innebir krav pd
mottagning dygnet runt och snabba beslutsprocesser, men ocksd
allminna krav pd en rittssiker  beslutsprocess  vid
tillstdndsprévning  och  bedémningar av  anvindnings-
begrinsningar. Samma forutsittningar och villkor far stillas som
nir motsvarande 3dtgird skall vidtas 1 en inhemsk
brottsutredning.

Vad giller en svensk begiran om tillstind s bygger en sidan
pid att ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning har fattats hir och tgirden avser nigon som
befinner sig utomlands. En svensk domstols beslut om tillstind
till en sddan &tgird i en svensk férundersckning ir inte
territoriellt begrinsat och skulle kunna avse ndgon som faktiskt
befinner sig utom riket (se dven avsnitt 4.1.16). Genom
konventionen skapas skyldigheter att underritta den stat dir
personen finns. Inga lagindringar krivs emellertid for att det
svenska domstolsbeslutet skall kunna utgéra underlag fér en
ansokan om tredje land enligt artikel 20.

For nirmare 6verviganden se avsnitt 5.10.5.

4.1.19 Anvandningsbegransningar
Konventionsregleringen

I artikel 23 finns bestimmelser om anvindningsbegrinsningar av
personuppgifter som o6verférs mellan medlemsstater enligt
konventionen. Med personuppgifter avses all slags information
som kan hinféras till en bestimd eller bestimbar enskild person,
dvs. 1 enlighet med vad som giller enligt 1981 A&rs
Europarddskonvention om skydd av enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter. Hirtill giller artikeln dven
fér personuppgifter som inte 6verférs men som 1 stillet erhills
pd annat sitt enligt konventionen (punkt 2). Det kan t.ex. vara
friga om uppgifter i samband med tillfilligt 6verférande av en
frihetsberévad person (artikel 9), férhér genom videokonferens
(artikel 10) eller telefonkonferens (artikel 11) eller vid
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avlyssning av telemeddelanden pd en annan medlemsstats
territorium utan den statens bistdnd (artikel 20). Den skall
tillimpas oberoende av hur uppgifterna arkiveras eller behandlas.

Artikelns begrinsningsregler giller emellertid inte person-
uppgifter som en medlemsstat fitt tillgdng till i samband med
rittslig hjilp 1 enlighet med konventionen och som hirrér frin
den staten (punkt 6). Det kan t.ex. avse personuppgifter som
framkommer vid en video- eller telefonkonferens och som sedan
anvinds av myndigheterna i den stat dir vittnet instillt sig for
konferensen. Ett annat exempel dr uppgifter som framkommit
inom ramen fér en gemensam utredningsgrupps arbete och som
anvinds av myndigheterna 1 den stat dir uppgiften erhillics. I
detta fall skall dock de sirskilda anvindningsbegrinsningar som
foreskrivs i artikel 13 ha foéretride (punkt 5). Ett tredje exempel
ir uppgifter som insamlats pd den avlyssnande medlemsstatens
egna territorium 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 19.

Den mottagande staten dr skyldig att pd begiran av den
overforande staten ge upplysningar om hur personuppgifterna
har anvints (punkt 3). For Luxemburg giller sirskilda regler
(punkt 7).

Anvindning med eller utan samtycke

Personuppgifter fir anvindas utan den &verférande statens sam-
tycke i tre fall (punkt 1). For det forsta fir s3 ske for férfaranden
pd vilka konventionen ir tillimplig. F6r det andra far uppgifterna
anvindas for andra judiciella och administrativa férfaranden som
har direkt samband med férfaranden under konventionen. Som
exempel nimner den férklarande rapporten ett kommersiellt
forfarande som har samband med en bedriglig konkurs, en
virdnadstvist med anknytning till ett straffrittsligt forfarande
om vanvérd av barn och ett drende om vapentillstdind som hinger
samman med ett straffrittsligt forfarande som giller en vipnad
vildshandling. Fér det tredje krivs inte samtycke nir det giller
anvindande av uppgifterna for att avvirja ett éverhingande och

153



Overenskommelsernas innehall och férhallande till gillande ratt Ds 2004:50

allvarligt hot mot allmin sikerhet. I alla andra fall krivs den
overforande statens eller den registrerade personens samtycke.

Forballandet till andra bestidmmelser

Villkor om anvindningsbegrinsningar enligt andra artiklar —
informationsutbyte utan framstillning (artikel 7.2), avlyssning av
telemeddelanden (artikel 18 punkterna 4 b, 5 och 6) och
gemensamma utredningsgrupper (artikel 13.10) — skall ha fore-
tride framfor artikel 23 (punkterna 4-5). Artikel 23 giller dock
om inga villkor enligt andra artiklar har stillts upp.

Svensk ritt och lagstiftningsbehovet

Lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmél innehiller
bestimmelser om anvindningsbegrinsningar som svenska myn-
digheter ir skyldiga att f6lja respektive kan stilla. Enligt 5 kap.
1§ skall svenska myndigheter félja villkor som finns i en
internationell konvention som ir bindande f6r Sverige och som
begrinsar mojligheterna att vid utredning av brott eller i ett
rittsligt férfarande med anledning av brott anvinda uppgifter
eller bevisning som erhllits 1 ett drende om rittslig hjilp. Detta
giller oavsett vad som annars ir féreskrivet. Begrinsningarna i
artikel 23 blir allts bindande fér svenska myndigheter enligt 5
kap. 1 § om Sverige tilltrider konventionen. Skyldigheten att
iaktta anvindningsbegrinsningar enligt 5 kap. 1 § i sin nuvarande
lydelse dr dock inte lika lingtgdende som bestimmelserna i
artikel 23. De senare ir inte begrinsade att gilla for anvindning i
brottsutredningar och rittsliga férfaranden i anledning av brott.
Bestimmelserna 1 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmal uppfyller alltsd inte fullt ut konventionens krav
och miste dirmed indras. Nir det giller gemensamma utred-
ningsgrupper (artikel 13) finns det bestimmelser 1 5 § lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar som 1 sak
uppfyller  artikel 23. Diremot behovs regler om
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anvindningsbegrinsningar fér uppgifter som limnas i samband
med kontrollerade leveranser (artikel 12) och s.k. hemliga
utredningar (artikel 14). Se nirmare avsnitt 5.8.

Nir det giller villkor som stills upp av svenska myndigheter i
samband med att rittslig hjilp limnas fir, enligt 5 kap. 2§,
villkor stillas upp som ir pdkallade av hinsyn tll enskilds ritt
eller som ir nédvindiga frén allmin synpunkt. Villkoren fir dock
inte foreskrivas om de strider mot en fér Sverige bindande,
internationell verenskommelse. Den 8klagare eller domstol som
stille sddana villkor fir pd4 begiran medge undantag och
detsamma giller betriffande villkor som féljer direkt av
bestimmelser 1 en bindande internationell &verenskommelse.
Ritten att medge undantag foreskrivs 1 5 kap. 3 §. Dessa
bestimmelser torde vara tillrickliga for att uppfylla artikel 23 i
friga om uppgifter som 6verférs frin Sverige. Motsvarande
regler finns 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper fér
brottsutredningar (6 och 7 §§) och bér, i linje med vad som sagts
ovan, inforas i friga om kontrollerade leveranser och hemliga
utredningar (se avsnitt 5.8).

Enligt artikel 23.3 ir den mottagande staten skyldig att pd den
uppgiftslimnande statens begiran limna upplysningar om hur
overférda personuppgifter har anvints. Uppgifterna kan ha
limnats inom ramen for samtliga olika samarbetsformer som
omfattas av konventionen, dvs. sivil 1 samband med de sirskilt
reglerade dtgirderna som vid spontant uppgiftslimnande. Det
finns inga regler om hur svenska myndigheter skall hantera en
sddan uppgiftsskyldighet i friga om uppgifter som mottagits. En
uppgiftsskyldighet av detta slag fir dock anses vara en naturlig
del av respektive samarbetsitgird och bér kunna uppfyllas av
den svenska myndighet som mottagit uppgifterna utan att detta
sirskilt regleras.

4.2 Tillaggsprotokollet till 2000 ars EU-konvention

Tilliggsprotokollet innehdller bestimmelser som ir avsedda att
komplettera 2000 drs EU-konvention och protokollet skall ses
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som en integrerad del av konventionen. Det innebir att konven-
tionens bestimmelser skall gilla f6r protokollet och vice versa pd
samma sitt som om alla bestimmelserna hade funnits i ett och
samma instrument. Som nimnts i féregdende avsnitt dr 2000 4rs
EU-konvention 1 sin tur avsedd att komplettera 1959 Ars
Europaridskonvention.

Vissa bestimmelser 1 1959 4rs Europarddskonvention om
rittslig hjilp skall dirmed gilla for dtgirder som féreskrivs i
tilliggsprotokollet, t.ex. definitionen av en ”judiciell myndighet”
(artikel 24) och foéreskrifter om hur en ansékan om rittslig hjilp
skall verkstillas (artikel 3). Vidare giller bestimmelser 1 2000 4rs
EU-konvention ocksd for atgirder enligt tilliggsprotokollet,
t.ex. bestimmelser om formaliteter och férfaranden for
ansokningar (artikel 4) och om mgjligheterna att gora en
ans6kan via telefax, elektronisk post m.m. (artikel 6).

Tilliggsprotokollet dr i likhet med konventionerna generellt
tillimpliga utom sdvitt giller bestimmelserna f6r en begiran om
information om bankkonton (artikel 1) som endast giller for
vissa brott, se vidare nedan.

4.2.1 En oversikt av tillaggsprotokollets bestammelser

Tilliggsprotokollets bestimmelser tar sirskilt sikte pd dtgirder
for att beméta grov ekonomisk och annan organiserad brottslig-
het. I detta sammanhang ir dtgirder mot penningtvitt av sirskild
betydelse. Bestimmelserna kan ocksé ha betydelse 1 kampen mot
terrorism. Protokollet innehéller bestimmelser om rittslig hjilp
med information om bankkonton (artiklarna 1-4), om
kompletterande, dvs. férenklade, framstillningar (artiklarna 5-6)
och om inskrinkningar i traditionella vigransgrunder (artiklarna
7-9). 1 artikel 10 finns bestimmelser om uppfdljning av
protokollets tillimpning och om samverkan med Eurojust.
Hirtill innehdller protokollet vissa bestimmelser av allmin
konventionsrittslig natur. Enligt artikel 11 ir inga reservationer
tillitna forutom 1 ett avseende som sirskilt foreskrivs i
protokollet (artikel 9.2, se nedan). Artikel 12 reglerar proto-
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kollets tillimpning p& Gibraltar och artikel 13, som &6verens-
stimmer med motsvarande bestimmelser 1 2000 4rs EU-
konvention, protokollets ikrafttridande f6r EU:s medlemsstater.
Protokollet skall dock inte trida i kraft férrin 2000 irs EU-
konvention har tritt i kraft (eller borjat tillimpas enligt de
sirskilda  overgingsbestimmelserna  enligt artikel 27 i
konventionen).

Protokollet far iven, enligt artikel 14, tilltridas av nya
medlemsstater 1 EU som ocksd tilltrider 2000 &rs EU-
konvention, 1 enlighet med nirmare bestimmelser om
ikrafttridandet for sddana anslutande stater. En bestimmelse i
protokollet — artikel 8 om fiskaliska brott som vigransgrund —
har betydelse foér Norges och Islands associeringsavtal med
Schengenavtalet och skall dirfér ocksd gilla 1 forhillande till
dessa tva stater (artiklarna 15-16), se vidare avsnitt 4.3.1. Artikel
17 reglerar frigan om depositarie f6r protokollet.

4.2.2 Information om bankkonton
Tilliggsprotokollets bestimmelser

Artikel 1 innebir att en medlemsstat ir skyldig att pd begiran
frin en annan medlemsstat spira bankkonton i nigon bank pd
den anmodade statens territorium (punkt 1). Alla uppgifter om
de identifierade kontona skall limnas till den ansékande staten.
Den ansékande staten har direfter mojlighet att utifrin de
uppgifterna begira information om banktransaktioner pd ett
konto (artikel 2) eller om 6vervakning av banktransaktioner
(artikel 3), varvid ett foérenklat férfarande kan tillimpas (artikel
6).

En begiran om information giller bankkonton som innehas
eller kontrolleras av en fysisk eller juridisk person som ir fore-
mal f6r en brottsutredning. Den som ir den verklige ekonomiska
féormanstagaren till ett konto skall anses kontrollera kontot.
Detta giller oavsett om det ir friga om en fysisk eller juridisk
person eller ett organ som férvaltar fonder dir instiftarna eller
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forménstagarna inte ir kidnda. Begreppet ekonomisk férméins-
tagare avses ha den betydelse som foljer av artikel 3.7 1 det s.k.
penningtvittdirektivet 91/308/EEG (EGT L 166, 28.6.1991, s.
77) med dndringar genom direktiv 2001/97/EG (EGT, L 344,
28.12.2001, s. 76). 1991 &rs direktiv har genomférts 1 svensk ritt
genom lagen (1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt (se prop.
1992/93:207) och regeringen har nyligen foreslagit lagindringar
som ir pikallade av 2001 &rs direktiv (se prop. 2003/04:156).

En begiran kan idven avse konton som personen innehar med
fullmakt under forutsittning att detta begirs sirskilt och att
informationen kan tillhandahillas inom rimlig tid. Av detta f6ljer
att den anmodade staten bara ir skyldig att sitta in rimliga
resurser for att spdra uppgifter om eventuella fullmakter.

Bestimmelserna infér inga nya skyldigheter fér bankerna nir
det giller att spara information och den skyldighet att tillhanda-
hilla kontouppgifter avser endast i den min uppgifterna finns
hos den kontoférande banken (punkt 2).

Skyldigheten att spira bankkonton begrinsas genom att den
enbart giller vid brottsutredningar om vissa brott (punkt 3). Det
ir en kompromiss som innebir ett avsteg frin det generella
tillimpningsomrdde som 1 6vrigt giller enligt 2000 ars EU-
konvention och tilliggsprotokollet. Detta kan komma att dndras
1 framtiden genom ett nytt ridsbeslut (punkt 6). De brott som
nu omfattas av bestimmelserna redovisas nedan.

Artikeln innehéller dven vissa krav pd en ansékan om informa-
tion om bankkonton (punkt 4) i avsikt att sivitt mojligt
begrinsa ansékningen till vissa banker och konton och att
underlitta verkstillandet av densamma. Kraven innebir bla. att
en ansdkan bara fir goras till en stat som sannolikt kan limna
den begirda informationen f6r att dirmed motverka alltfor brett
riktade och ospecificerade ansékningar (s.k. fiskeexpeditioner).

Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna ir skyldiga att
inféra regler som mojliggér att information om bankkonton pi
begiran kan limnas i den utstrickning som féreskrivs. Det ir
emellertid upp till respektive medlemsstat att avgora hur detta
skall gd till. Staten har dven ritt att stilla samma villkor som de
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tillimpar p8 framstillningar om husrannsakan och beslag (punkt
5), exempelvis krav pd dubbel straffbarhet. Detta ger i sin tur
utrymme for att tex. foreskriva domstolskontroll i den
anmodade staten.

Brott som omfattas av artikeln

Foljande brott omfattas av bestimmelserna om bankkonto-
information i artikel 1.

1. Brott med strafftrésklar i den ansékande staten (minst fyra
ars fingelse eller annan frihetsinskrinkande tgird) och i den
anmodade staten (minst tv4 ir).

2. Brott som avses 1 artikel 2 i Europolkonventionen och den
bilaga som ingdr 1 konventionen (EGT C 316, 27.11.1995, s. 1).
Sverige har tilltritt konventionen (prop. 1996/97:164, bet.
1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). Artikel 2 och bilagan har
direfter indrats vid ndgra tillfillen (EGT C 26, 30.1.1999, s. 21,
EGT C 149, 28.5.1999, s. 16 och EGT C 358, 13.12.2000, s. 1; se
dven prop. 2001/02:26).

I sin nuvarande lydelse omfattar artikel 2 terrorism, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med nukleira eller radioaktiva
imnen, illegala nitverk fér invandring, minniskohandel, handel
med stulna fordon, brott som begdtts eller misstinks bli
begingna 1 samband med terroristaktiviteter och som riktar sig
mot liv, hilsa, personlig frihet eller egendom, penningtvitt som
har samband med dessa typer av brottslighet eller deras sirskilda
former och brott som hér samman med sidan brottslighet (se
artikel 2.3.2 i Europolkonventionen).

Bilagan till Europolkonventionen omfattar mord och grov
misshandel, olaglig handel med minskliga organ och vivnader,
minniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan,
rasism och frimlingsfientlighet, organiserade stolder, olaglig
handel med kulturféremil, inklusive antikviteter och konstverk,
svindleri och bedrigeri, beskyddarverksamhet och utpressning,
forfalskning och illegal efterbildning (piratkopior), férfalskning
av administrativa dokument och handel med férfalskningar,
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falskmynteri och forfalskning av betalningsmedel, databrott,
mutbrott och bestickning, olaga handel med vapen, ammunition
och springimnen, olaglig handel med hotade djurarter, vixtarter
och vixtsorter, brottslighet till skada fér miljon och olaglig
handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser, samt

3. Brott som, i den min de inte omfattas av Europolkon-
ventionen, avses i 1995 &rs konvention om skydd av Europeiska
unionens intressen (bedrigerikonventionen; EGT C 316,
27.11.1995, s. 48) och dess tvd tilliggsprotokoll. Sverige har
ulleritt  och  genomfért  konventionen och de  tvd
tlliggsprotokollen (se prop. 1998/99:32 och 2000/01:133).
Dessa omfattar foljande brott: bedrigerier som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, uppsitligt
upprittande eller avsiktlig presentation av falska, felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller dokument med samma effekt (med
vissa undantag), mutbrott eller bestickning som skadar eller
sannolikt kan skada FEuropeiska gemenskapernas finansiella
intressen och penningtvitt som ir relaterad till vinning av
bedrigerier, &tminstone 1 allvarliga fall, mutbrott eller
bestickning enligt ovan.

Giillande rétt och lagstifiningsbebov

Det har tidigare, mot bakgrund av en d3 gillande allmin regel om
banksekretess, ritt en viss oklarhet betriffande 1 vilken
omfattning banker och andra finansiella foretag har varit
skyldiga att limna ut uppgifter till en 8klagare med anledning av
en foérundersokning om brott. Det har varit fallet sdvil i
inhemska forfaranden som vid rittslig hjilp i brottm4l. Den 1 juli
2004 har emellertid en ny lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse tritt i kraft. I lagen finns nya bestimmelser
om uppgiftsskyldighet for kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsféretag (se prop. 2002/03:139 s. 484 f.f.).
Bestimmelserna, som finns i 1 kap. 11 §, giller f6r uppgifter om
enskildas férhdllanden till kreditinstitutet och som begirs med
anledning av en svensk férundersdkning eller ett drende om
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rittslig hjilp 1 brottm3l. T ett drende om rittslig hjilp ir det en
svensk 3klagare som begir uppgifterna frin kreditinstitutet.
Uppgiftsskyldigheten giller oavsett om uppgifterna avser en
misstinkt person eller inte (se prop. 2002/03:139 s. 487).

Motsvarande regler har ocksd forts in i lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, lagen (1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet, lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag, lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument och lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. Regler om
uppgiftsskyldighet har ocksd tagits in 1 lagen (2004:46) om
investeringsfonder (prop. 2002/03:150, bet. 2003/04:FiU14, rskr
2003/04:139), vilka har tritt i kraft den 1 april 2004. En
hinvisning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 de olika
lagarna finns 1 5 kap. 10 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal.

Nuvarande svenska regler mojliggor alltsd rictslig hjilp med
information om bankkonton. Uppgiftsskyldigheten ir inte
begrinsad till vissa brott och vidare kan beslag géras i fall som nu
avses (27 kap. 1 § rittegdngsbalken). Om det ir friga om brott
med fingelse 1 straffskalan kan husrannsakan ske (28 kap. 1 §
rittegdngsbalken). I friga om ansékningar om husrannsakan och
beslag frin en stat som ir medlem i EU eller frin Island eller
Norge stills inte ndgot krav pd dubbel straffbarhet (4 kap. 20 §
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmil), vilket inte
heller krivs enligt artikeln (punkt 5).

Reglerna om uppgiftsskyldighet f6r banker m.fl. innebir alltsd
att rittslig hjilp kan limnas betriffande alla de brott som
omfattas av artikel 1. Endast i undantagsfall kommer
tvdngsmedel att krivas och nir si sker pd begiran av en annan
stat giller dven i dessa fall de krav som annars stills for rittslig
hjilp med tvingsmedlen. Av artikel 1.5 framgdr att sidana krav
far stillas upp.

De uppgifter som boér ingd i en ansékan om rittslig hjilp
framgdr av 2 kap. 4 § lagen om internationell rittsligt hjilp i
brottmil. Bestimmelsen ir allmint utformad och omfattar inte
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alla de uppgifter som sirskilt anges 1 artikel 1.4. Det kan dock
férvintas att utlindska myndigheter som séker denna form av
rittslig hjilp kommer att uppfylla de krav pd information som
artikeln féreskriver. Motsvarande giller for svenska ansékningar
enligt 3 kap. 1 § samma lag. Skulle otillricklig information
limnas kan en begiran om komplettering goras (2 kap. 9 §).
Dirmed behévs ingen lagindringar betriffande ansékningens
innehdll. For svenska ansékningar skall dock en hinvisning till
artikel 1 1 tilliggsprotokollet tas in 1 ett tillkinnagivande till
lagen.

Sammanfattningsvis kan alltsd de skyldigheter som féljer av
artikel 1 uppfyllas utan lagindringar.

Frigan om mojligheterna att férbjuda banken att informera
sin kund om att uppgifter har limnats ut (jfr artikel 4) behandlas
nirmare 1 avsnitt 4.2.5.

4.2.3 Information om banktransaktioner

Artikel 2 innehiller bestimmelser om detaljerad information
betriffande identifierade bankkonton och transaktioner till och
frin kontot som genomférs under en bestimd tidsperiod. Detta
kan ske antingen som uppféljning pd en begiran enligt artikel 1
for att identifiera kontot eller direkt om kontot redan ir kint.
Det ir inte friga om ett inférande av en ny &tgird utan om
vidareutveckling av en form av rittslig hjilp som redan idag
férekommer med stdd av 1959 &rs Europarddskonvention.
Atgirden kan avse varje konto som har samband med en
brottsutredning i den ansékande staten och ir inte begrinsad till
konton som tillhér den som ir féremal for utredningen. For att
det skall kunna vara méjligt att spira en kedja av transaktioner
mellan olika konton skall den information om transaktioner som
limnas ocksd omfatta detaljerad information om alla sindande
och mottagande konton (punkt 1). Den ansdkande staten har
direfter mojlighet att gora framstillningar betriffande de andra
konton som framkommer 1 enlighet med det forenklade
forfarandet 1 artikel 6. Begrinsningar i friga om den information
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som limnas om sindande och mottagande konton kan félja av
1981 &rs Europakonvention om skydd fér enskilda vid automa-
tisk databehandling. Sverige har tilltritt den konventionen (prop.
1981/82:189 och SO 1982:50).

Liksom i friga om artikel 1 ir tilliggsprotokollet inte heller i
detta avseende avsett att dligga banker nya skyldigheter i friga
om lagring av information om bankkonton (punkt 2).

En ansékan om rittslig hjilp med information om bank-
transaktioner skall ange varfér informationen har betydelse for
brottsutredningen (punkt 3). Aven vid rittslig hjilp av detta slag
fir den anmodade staten stilla samma villkor som den tillimpar
for rittslig hjilp med husrannsakan och beslag, dvs. stilla krav pd
dubbel straffbarhet (punkt 4).

Detta ir en vil etablerad form av rittslig hjilp som sedan linge
kan tillhandahillas av svenska dklagare. Sdsom tidigare nimnts i
avsnitt 4.2.2 ir kreditinstitut m.fl. numera uttryckligen skyldiga
att limna ut uppgifter om en enskild persons férhillanden till
institutet, inklusive banktransaktioner, med anledning av ett
irende om internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Artikel 2
innehdller bestimmelser om vad en ansékan om information om
banktransaktioner skall innehilla. T enlighet med vad som an-
forts 1 avsnitt 4.2.2 beh6vs dock ingen dndring av de nuvarande
reglerna i lagen om internationell rittslig hjilp i brottmdl. En
hinvisning till artikeln bér dock ske i ett tillkinnagivande till
lagen.

4.2.4  Overvakning av banktransaktioner

Protokollet infér genom artikel 3 en ny dtgird som skall kunna
tillhandah&llas i1 form av rittslig hjilp — 6vervakning av transak-
tioner som sker pd ett eller flera bankkonton under en viss tids-
period (punkt 1). Medlemsstaterna ir dirfor skyldiga att se till
att det finns en ordning som mojliggér Svervakning av bank-
transaktioner men det stir staterna fritt att bestimma hur detta
skall gi tll och vilka villkor som skall gilla fér sidan
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overvakning. Det ir den anmodade statens myndigheter som
skall besluta om &vervakning i det enskilda fallet (punkt 3).

Villkor som giller vid dvervakning i en inhemsk utredning fir
tillimpas ocksd nir det dr friga om rittslig hjilp, t.ex. krav pd
brottslighet som kan féranleda visst straff, och krav pd dubbel
straffbarhet fir ocksd stillas. Bestimmelsens konstruktion
dverensstimmer med artikel 12.2 12000 &rs EU-konvention som
giller kontrollerade leveranser.

Den ansdékande och anmodade statens myndigheter far
komma 6verens om hur évervakningen skall gi tll i praktiken 1
det enskilda fallet (punkt 4), t.ex. hur ofta den skall ske. Det ir
dock den anmodade staten som beslutar om évervakningen skall
ske 1 realtid eller i efterhand. T ansékan skall anges varfér den
begirda informationen ir relevant f6r brottsutredningen (punkt
2).

Tilliggsprotokollet férpliktar inte den anmodade staten att
anordna 6vervakning i realtid. Forklaranderapporten gor klart att
det ankommer pd den anmodade staten att avgéra om realtids-
6vervakning kan tillhandahillas eller ej. Det saknas 1 dag mojlig-
het att for svenska brottsutredande myndigheter att anordna
overvakning av banktransaktioner i realtid. Overvakning sker d3
med viss efterslipning men vid behov kan rapporteringen ske
mycket snart efter det att transaktionen har dgt rum. I viss
utstrickning kan ocksd kommande transaktioner signaleras.
S&dana arrangemang fordrar dock en 6verenskommelse mellan
dklagaren och kreditinstitutet 1 det enskilda fallet. Nigon
anpassningsskyldighet for kreditinstitut m.fl. liknande den som
giller for teleoperatorer 1 friga om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning (se avsnitt 4.1.16) finns inte i dag.
Artikeln anger uttryckligen att det skall vara friga om en
bestimd tidsperiod. Det boér noteras att den 6vervakning som
hir ir 1 fr8ga avser att spira transaktioner samt inblandade
sindare och mottagare, inte att forhindra dem. Sirskilda regler
for att forebygga brott genom att forhindra att bla. en
banktransaktion genomférs finns i lagen (1993:768) om 4tgirder
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mot penningtvitt och lagen (2002:444) om straff fér finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.

Den uppgiftsskyldighet som giller f6r kreditinstitut m.fl.,, se
avsnitt 4.2.2, omfattar uppgifter om enskildas férhillanden till
institutet och dirmed dven kontotransaktioner (se dven prop.
2002/03:139 s. 477 f.). S&dan Svervakning av bankkonton som 1i
dag ir mojlig, dvs. huvudsakligen i efterhand, kan alltsd hanteras
inom ramen fér den nu nimnda uppgiftsskyldigheten.

I friga om krav pd ansékningens innehdll och foérfarandet 1
dvrigt bér samma bedémning géras som i friga om information
om bankkonton, se avsnitt 4.2.2, och dirmed inga sirbestim-
melser inforas i lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal.

4.2.5 Meddelandeforbud

For att inte skada utredningen foreskriver artikel 4 att medlems-
staterna skall sikerstilla att banken inte for bankkunden eller
annan tredje person avslojar att 6verféring av information enligt
artiklarna 1-3 har skett eller att en utredning pagdr. Hur detta
skall g3 till limnas till respektive stat att avgora.

Den tystnadsplikt angdende enskildas férhillanden som giller
for alla kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (tidigare kallat banksekretess) giller normalt
inte 1 férhllande till kunden sjilv (se 1 kap. 10 §). Det dr dock
inte uppgifter om sddana férhdllanden som ir féremal f6r den nu
aktuella artikeln. I stillet dr det uppgifter om att kundinforma-
tion har limnats till 8klagare inom ramen f6r en férundersékning
eller ett irende om internationell rittslig hjilp i brottmdl som
avses. Nuvarande regler 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse (och 1 andra lagar dir bestimmelser om
sidan uppgiftsskyldighet har inférts) saknar foreskrifter som
hindrar kreditinstitutet frin att upplysa kunden om att uppgifter
limnats till undersokningsledare eller dklagare. Det finns inte
heller nigon reglerad mojlighet att i det enskilda fallet férbjuda
kreditinstitutet att upplysa kunden eller annan om att uppgifter
limnats ut. Aklagare brukar diremot regelmissigt uppmana
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institutet att inte informera kunden. I den min ett formellt
forhor genomfors, t.ex. med en banktjinsteman, kan ett s.k.
yppandeférbud meddelas med stdd av 23 kap. 10 § fjirde stycket
rittegdngsbalken. Forbudet giller dock bara den som medverkat
i forhoret.

Sirskilda bestimmelser om meddelandeférbud f6r banker
m.fl. finns 1 11 § lagen (1993:768) om dtgirder mot penningtvitt
(prop. 1992/93:207, bet. 1992/93:JuU37, rskr. 1992/93:375 samt
prop. 1998/99:19, bet. 1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134) och
10§ lagen (2002:444) om straff foér finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. (prop. 2001/02:149, bet.
2001/02:JuU25, rskr. 2001/02:268). Regeringen har nyligen
foreslagit skirpta regler mot penningtvitt, vilket ocksd avser
foreskrifterna om meddelandeférbud (se prop. 2003/04:156).
Denna lagstiftning dr dock sirskilt avsedd fér penningtvitt
respektive Viss, sarskilt allvarlig brottslighet.
Tillimpningsomridet f6r det meddelandeférbud som féljer av
dessa lagar dr dirmed inte s& generellt som artikel 4 forutsitter.

Sekretess som foreskrivs i artikel 4 ir alltsd inte sikerstilld
genom nuvarande regler och det finns ett behov av
kompletterande bestimmelser om meddelandeférbud, vilka bér
ges 1lag (se avsnitt 5.11).

4.2.6 Informationsskyldighet och forenklade ansokningar

I artikel 5 finns en bestimmelse om informationsskyldighet for
myndigheter 1 den anmodade staten som ir avsedd att tillimpas
generellt. Den giller alltsd for alla former av rittslig hjilp som
limnas inom EU. Den behériga myndigheten i den anmodade
staten skall omedelbart upplysa sékanden om det vid verkstillig-
het av en ansékan om rittslig hjilp framkommer att det vore
limpligt att vidta ytterligare dtgirder som inte omfattas av eller
som inte kunde specificeras i den ursprungliga ansékningen. Det
kan vara friga om 4tgirder sdvil i den anmodade staten som i en
annan stat.

166



Ds 2004:50 Overenskommelsernas innehall och férhallande till gillande ratt

Om det ir friga om kompletterande &tgirder i den anmodade
staten kan det forenklade ansokningsforfarandet 1 artikel 6
tillimpas. Fér kompletterande dtgirder i samma brottsutredning
eller forfarande krivs det inte att en fullstindig ansékan gors pd
nytt utan det ricker med en hinvisning till den tidigare ansok-
ningen samt de ytterligare uppgifter som ir nédvindiga (punkt
1). Férenklade ansékningar skall kunna ske dven nir den rittsliga
hjilpen limnas genom direktkontakter mellan olika myndig-
heter. Det fir ocksa ske direkt nir en behorig foretridare f6r den
ansokande myndigheten dr pd plats 1 den anmodade staten i
samband med att den ursprungliga ansékan verkstills (punkt 2).
Forenade kungariken och Irland fir kriva att vissa ansokningar,
dven forenklade sddana, alltid skall limnas via dess centralmyn-
dighet (se artikel 6.3 1 2000 &rs EU-konvention).

Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal omfattar fore-
skrifter om direktkontakter mellan 8klagare och domstolar i
olika linder och flexibla regler om vad en ansékan om rittslig
hjilp bor innehdlla. Det ir mojligt att gora avsteg frin
foreskrifterna om ansékans innehdll enligt 2 kap. 4 §. De ir
utformade pa ett sddant sitt att en kompletterande ansékan som
inte innehdller all den information som en ansékan normalt bér
innehdlla kan godtas om uppgifterna ind3 ir tillgingliga. De
uppgifter som skall limnas i ansékningar om vissa specifika
tgirder, t.ex. 1 en ansdkan om kvarstad eller beslag enligt 4 kap.
14 §, kommer dock att behovas dven nir dtgirden begirs i en
kompletterade ansokan. Inget i1 artikel 6 hindrar dock att
kompletteringar krivs enligt 2 kap. 9 § om informationen inte
finns med 1 den ursprungliga ansékan. Myndigheter 1 en EU-
medlemsstat eller i Island eller Norge fir, enligt 2 kap. 6 § andra
stycket, gora en ansékan om rittslig hjilp direkt hos den
behériga svenska dklagaren eller domstolen. Detta giller oavsett
om det ir friga om en ursprunglig eller en kompletterande
ans6kan. Inget hindrar att detta sker i samband med att
foretridare f6r den utlindska myndigheten befinner sig i Sverige.

Reglerna i 2 kap. 4 § om ans6kningens innehall skall, enligt 3
kap. 1 §, ocksd tillimpas for svenska ansékningar om rittslig
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hjilp om inte annat féljer av en for Sverige bindande, internatio-
nell 6verenskommelse.

Nuvarande svenska regler uppfyller dirmed redan i dag de
skyldigheter som féljer av artikel 6 och inga lagindringar behovs.

I 2 kap. 8 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
finns ocksd bestimmelser om underrittelseskyldighet fér den
svenska 8klagare eller tingsritt som handligger irendet. Reglerna
omfattar dock inte uppgifter av det slag som avses i artikel 5. Det
finns dirmed ett behov av kompletterande bestimmelser (se
avsnitt 5.2).

4.2.7 Begransningar av vagransgrunder

Tilliggsprotokollet innehiller bestimmelser som inskrinker eller
helt upphiver vissa traditionella vigransgrunder f6r rittslig hjilp
1 brottm3l. Dessa ir avsedda att vara allmint tillimpliga f6r alla
former av rittslig hjilp mellan medlemsstaterna och ir alltsd inte
begrinsade till de samarbetsformer som tas upp sirskilt 1 tilliggs-
protokollet.

Banksekretess som véigransgrund

Enligt artikel 7 fr en medlemsstat inte 3beropa banksekretess —
vilket bér tolkas 1 vid mening — for att vigra rittslig hjilp till en
annan medlemsstat. Bestimmelsen ir inte begrinsad till att avse
de former av rittslig hjilp som tilliggsprotokollet reglerar
sirskilt utan i stillet avsedd att tillimpas generellt. Den har en
motsvarighet 1 1990 drs Europaridskonvention om penningtvitt
m.m. (1990 &rs forverkandekonvention), som Sverige har tilltritt
(prop. 1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59).
Banksekretess ir inte i sig en grund for att vigra rittslig hjilp
enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. T enlighet
med vad som anforts i avsnitt 4.2.2 utgdr banksekretess inte
heller ndgot hinder mot att vidta olika &tgirder, t.ex. att limna
information om bankkonton eller banktransaktioner. De regler
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om uppgiftsskyldighet som numera giller f6r kreditinstitut och
andra institutioner inom den finansiella sektorn, till vilka 5 kap.
10 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl numera
hinvisar, innebir att Sverige uppfyller det krav som stills.
Artikel 7 pdkallar dirmed inte ndgon lagindring.

Fiskaliska brott

Artikel 8 foreskriver att rittslig hjilp inte fir vigras pd grund av
att det ir friga om ett s.k. fiskaliskt brott (punkt 1) och vidare
att villkor som giller fér brottet i den ansékande staten skall
anses vara uppfyllt vid tillimpning av krav pd dubbel straffbarhet
1 den anmodade staten om brottet motsvarar ett brott av samma
art 1 den senare staten (punkt 2). Ansékningen fir foljaktligen
inte avslds av det skilet att den anmodade statens lag inte
foreskriver samma slags skatter eller andra avgifter eller saknar
bestimmelser om skatter, avgifter, tullar och valuta som finns i
den ansdkande staten. Artikel 8 motsvarar bestimmelser 1 1978
drs (forsta) tilliggsprotokoll till 1959 &rs Europarddskonvention,
med den skillnaden att reservationer till det protokollet ir
tillitna, och den skall ersitta artikel 50 1 Schengenkonventionen
(punkt 3). Den omstindigheten att en ansékan om rittslig hjilp
avser ett s.k. fiskaliskt brott ir inte ndgon avslagsgrund for
rittslig hjilp 1 svensk ritt (se 2 kap. 14 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal). Artikel 8 kriver inte ndgra lagindringar.

Politiska brott

En annan traditionell grund f6r att avsl3 en ansokan om rittslig
hjilp dr att det dr friga om ett politiskt brott. Detsamma giller i
friga om utlimning f6r brott. Over tiden har denna grundregel
genombrutits av undantag, bla. genom 1977 &rs europeiska
terrorismkonvention som ocksd Sverige har tilltritt (prop.
1976/77:124, SO 1977.12). 1 friga om utlimning fér brott har
1996 &rs utlimningskonvention (artikel 5) inneburit att politiska
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brott som huvudregel inte skall vara en grund fér utlimning frin
en EU-stat till en annan (prop. 2000/01:83). Frin huvudregeln
finns mojlighet att goéra vissa undantag. Motsvarande
bestimmelser for rittslig hjilp 1 brottmal finns 1 artikel 9.

Huvudregeln enligt artikel 9 dr att medlemsstaterna
sinsemellan inte skall betrakta nigot brott som politiskt (punkt
1). En stat har emellertid ritt att vid tilltride till protokollet
forklara att huvudregeln bara kommer att tillimpas betriffande
vissa brott. Det giller, som ett minimum, brott som omfattas av
1977 &rs europeiska terrorismkonvention samt vissa brott med
anknytning till terrorismbrott som féreskrivs 1 1996 &rs
utlimningskonvention (punkt 2). Reservationer som ir tillitna
enligt 1977 4rs europeiska terrorismkonvention ir inte tillitna
for rittslig hjilp mellan EU:s medlemsstater (punkt 3).

For svensk del giller redan i dag att den fakultativa regeln for
avslag av en begiran om rittslig hjilp nir girningen har karaktir
av politiskt brott inte giller for en ansékan frin en EU-stat eller
frin Norge eller Island (2 kap. 14 § lagen om internationell
rittslig hjilp i brottmail). Artikel 9 i tilliggsprotokollet medfor
dirmed inte krav pd lagindringar. Ett tillkinnagivande till lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmal bér dock utfirdas.

4.2.8 Information till Radet och Eurojust

Tilliggsprotokollet innehéller 1 artikel 10 vissa bestimmelser om
information som skall sindas till rddet eller fir sindas till Euro-
just.

Den information som skall skickas till ridet giller beslut om
avslag enligt en rad olika instrument (punkt 1). Det giller
formella avslagsbeslut med stod artikel 2 b eller artikel 5 1 1959
drs Europarddskonvention (och en artikel i Beneluxfordraget),
artikel 51 i Schengenkonventionen samt enligt artikel 1.5 eller
2.4 1 det nu aktuella tlliggsprotokollet. Informationen skall
skickas till ridet om den sékande medlemsstaten vidhiller sin
ansokan trots avslaget och uppgifterna, som skickas for
kinnedom, kan anvindas av ridet {6r utvirdering av det rittsliga
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samarbetet. Skyldigheten omfattar information som har
betydelse for sidana bedémningar och annan information, t.ex.
sekretessbelagda uppgifter, behéver inte limnas. Det ir inte friga
om ndgon omprévning eller dverprévning av det formellt fattade
beslutet och reglerna pdverkar inte EG-domstolens behdorighet
att avgora tvister mellan medlemsstater enligt artikel 35.7 i
Foérdraget om Europeiska unionen.

Det ir i sammanhanget intressant att notera att ett ursprung-
ligt forslag om att avskaffa alla krav pd dubbel straffbarhet vid
rittslig hjilp inom EU inte antogs i protokollet. Dirtill var
oenigheten f6r stor. Diaremot stir betydelsen av krav pi dubbel
straffbarhet for ett effektivt rittsligt samarbete 1 fokus f6r den
uppféljning som ridet avser att gora.

Reglerna om underrittelser till ridet avser sdvil avslagsbeslut
som fattats med hinvisning till suverinitet, rikts sikerhet, allmin
ordning eller andra visentliga intressen som beslut dir grunden
avser ett krav pd dubbel straffbarhet eller bristande éverensstim-
melse med nationell lagstiftning. Informationskravet dr dirmed
inte begrinsat till beslut som i Sverige skall fattas av regeringen
pd de grunder som foreskrivs i 2 kap. 14 § lagen om internatio-
nell rittslig hjilp i brottmal (se 2 kap. 15 § férsta stycket). Aven
avslagsbeslut som den &klagare eller domstol som handligger
drendet fir meddela enligt 2 kap. 15 § andra stycket omfattas.
Det senare giller sidana materiella férutsittningar som ir
inbyggda 1 lagstiftningen och som utgér villkor for att en viss
dtgird skall kunna vidtas i Sverige (se prop. 1999/2000:61 s. 136).
Exempel kan vara att férutsittningar {6r motsvarande dtgird i en
svensk férundersokning eller ritteging (2 kap. 1 §) eller att ett
krav pi dubbel straffbarhet (2 kap. 2 §) inte ir uppfyllda. Aven
for ansokningar frin EU-stater och nordiska stater uppstills
krav pd dubbel straffbarhet i vissa fall, t.ex. nir det giller hemliga
tvingsmedel.

I friga om avslagsbeslut som skall fattas av regeringen kan
centralmyndigheten skoéta den informationsskyldighet som féljer
av artikel 10.1. Detta kriver inte ndgra sirskilda regler. Nir det
giller avslagsbeslut som 8klagare eller domstol fattar kan det 1
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dessa fall vara friga om direktkontakter mellan myndigheter utan
centralmyndighetens medverkan. Aterredovisning sker dé direkt
till den ansékande myndigheten (2 kap. 17 §). Det behovs dirfor
bestimmelser for att sikerstilla att informationsplikten gent-
emot ridet iakttas. S&dana foreskrifter ges limpligen i férord-
ning.

Informationen till Eurojust dr av annan natur och iven syftet
ir ett annat (punkt 2). En ansékande medlemsstat far till Euro-
just anmila problem i samband med verkstillandet av en ansékan
om rittslig hjilp nir problemen avser de bestimmelser som
anges 1 punkt 1. Det skall kunna ske i avsikt att uppnd en
praktisk 16sning i enlighet med bestimmelserna i rittsakten for
inrittandet av Eurojust (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1). Det ir dock
inte friga om en verklig tvistlésningsmekanism eftersom de upp-
maningar som Eurojust kan rikta till medlemsstater inte pd ndgot
sitt dr bindande. Det ir i stillet frimst friga om att medlem-
marna i Eurojust frin de berérda medlemsstaterna tillsammans
utbyter information och férséker finna praktiska 18sningar f6r
att komma runt problemet. Bide fall dir avslag faktiskt
meddelats och fall som dnnu inte har avgjorts kan anmilas.

Nir det giller rittslig hjilp i Sverige skall den ansékande
staten bla. underrittas om hinder som finns och ges mojlighet
att limna synpunkter och eventuella kompletteringar (2 kap. 9 §
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal). Mycket av det
som skulle kunna uppnis genom Eurojusts medverkan kan alltsd
ske redan inom ramen fér nuvarande svenska férfaranden. Detta
hindrar naturligtvis inte att en annan EU-stats myndigheter kan
vinda sig till Eurojust enligt artikel 10.2 ocksd nir det giller
rittslig hjilp frén Sverige. I friga om ansékningar frin Sverige till
en annan EU-stat dr det diremot inte sikert att samma praktiska
ordning rdder och det kan finnas tillfillen nir den kanal for
samverkan som Eurojust erbjuder vore virdefull f6r de svenska
myndigheterna.

Samarbetet mellan brottsutredande myndigheter 1 olika linder
inom ramen f6r Eurojust ir inte sirskilt reglerat i svensk ritt (se
prop. 2001/02:86 s. 26). Artikel 10.2 innebir bara en pdminnelse
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om uppgifter som Eurojust har redan i dag och artikeln
foranleder inte ndgot behov av svenska foreskrifter.

4.3 Rattslig hjalp i férhallande till Island och Norge

4.3.1 Samarbete med Island och Norge enligt konven-
tionen och tillaggsprotokollet

Som tidigare har framgitt medfor vissa bestimmelser 1 2000 rs
EU-konvention och 2001 &rs tilliggsprotokoll férindringar i
torhillande till Schengenkonventionen. Det har ocksd betydelse
for Island och Norge som den 18 maj 1999 triffat avtal med EU
om associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s.
36). Artikel 2.1 i konventionen och artikel 15 i1 protokollet
anvisar vilka bestimmelser 1 respektive instrument som innebir
en utveckling av Schengenregelverket i férhéllande till Island och
Norge. I sak giller det konventionens bestimmelser om rittslig
hjilp 1 administrativa férfaranden och férfaranden mot en
juridisk person (artikel 3), delgivning (artikel 5), framstillningar
om rittslig hjilp (artikel 6), frivilligt limnad information (artikel
7), kontrollerade leveranser (artikel 12 och delar av artiklarna 15
och 16) och skydd av personuppgifter (artikel 23). I protokollet
omfattas artikel 8 om fiskaliska brott.

Som framgitt av redogérelsen ovan féranleder de flesta av de
nu uppriknade bestimmelserna inte nigot behov av ny
lagstiftning. De befintliga regler i lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmal som ir av intresse jimstiller redan i dag Island
och Norge med medlemsstater i EU. I den min nya regler
behévs miste dessa ocksi gilla i forhillande till Island och
Norge och det oavsett om reglerna ges i lag eller annan
forfattning.

Sdsom pdtalats i avsnitt 4.1.1 piverkar konventionen inte
tillimpligheten av mer f6rméinliga bestimmelser i tidigare avtal,
t.ex. 1974 ars nordiska éverenskommelse om inbérdes rittshjilp
genom delgivning och bevisupptagning. Vissa bestimmelser 1
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den 6verenskommelsen fir betecknas som mer férmédnliga och
skall dirmed iven fortsittningsvis tillimpas mellan de nordiska
linderna. Det giller frimst regler om &versittningar av hand-
lingar som delges i en annan stat, vilket har tagits upp 1 avsnitt
4.1.4.

4.3.2 Avtal mellan Europeiska unionen och Island och
Norge

Allmdén om avtalet

Sverige har verkat for att f3 till stind ett avtal mellan EU och
Island och Norge betriffande de delar av konventionen och
protokollet som inte omfattas av Schengenregelverket i syfte att
fa enhetliga regler om det rittsliga samarbetet fér samtliga
Schengenstater. Ett sddant avtal har férhandlats fram av EU:s
ordférandeskap,  bitritt  av = kommissionen.  Avtalet
undertecknades av EU respektive av Island och Norge den 19
december 2003 (EGT L 26, 29.01.2004, s. 1).

Sverige rostade for ett undertecknande av avtalet i enlighet
med ett regeringsbeslut av den 27 november 2003
(Ju2003/9250/BIRS). Ett svenskt tilltride till avtalet fordrar
dock riksdagens godkinnande och Sverige har dirfér 1 samband
med rddets beslut avgett en konstitutionell férklaring enligt
artikel 24 1 Fordraget om Europeiska unionen. Avtalet blir
dirmed bindande for Sverige férst sedan riksdagen limnat sitt
godkinnande.

Avtalet trider i kraft férst sedan det har faststillets att alla
formella krav pd samtycke till avtalet frin parterna, eller pd deras
vignar, har fullgjorts eller den senare tidpunkt d& konventionen
respektive tilliggsprotokollet har tritt 1 kraft (artikel 6.3-4 i
avtalet). I forhdllande till EU-stater som ansluter sig till
konventionen eller tilliggsprotokollet efter ikrafttridandet
kommer dven avtalet med Island och Norge att gilla (artikel 6.5)
och detsamma férutskickas betriffande nya medlemsstater som
ocksa tilltrider konventionen och tilliggsprotokollet (artikel 7).
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Avtalet skall bara tillimpas i friga om férfaranden for
internationell rittslig hjilp som har inletts efter det att avtalet
har borjat gilla mellan de berdrda staterna (artikel 6.6 1 avtalet).

Avtalets innehdll

Genom avtalet blir dterstiende materiella delar av 2000 &rs EU-
konvention och 2001 4rs tilliggsprotokoll tillimpliga ocksd 1 for-
hillande till Island och Norge. I friga om konventionen omfattas
dirmed rittslig hjilp med t.ex. tillfilligt 6verforande av frihets-
berévade (artikel 9), videokonferens och telefonférhor
(artiklarna 10-11) och hemlig teleavlyssning (artiklarna 17-21).
Andra samarbetsformer som dirmed fir en enhetlig reglering ir
gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) och hemliga
utredningar (artikel 14) och samma regler giller for det straff-
och civilrittsliga ansvaret for utlindska tjinstemin vid vissa
typer av samarbete (artiklarna 15-16).

P4 motsvarande sitt blir tilliggsprotokollets bestimmelser om
information om bankkonton och banktransaktioner samt om
overvakning av bankkonton m.m. tllimpliga ocksi gentemot
Island och Norge. Undantagna ir dock bestimmelser som ger
rddet mojlighet att utvidga tillimpningsomridet fér en begiran
om kontoinformation (artikel 1.6) och om Eurojust (artikel 10).
Aven Island och Norge har dock méjlighet att be en anmodad
EU-stat att rapportera problem till Eurojust (artikel 3 1 avtalet).

I avsikt att dstadkomma en likformig tillimpning av avtalet
respektive  konventionen  och tilliggsprotokollet  skall
regelbundet utbyte ske av EU-domstolens praxis och nationell
rittspraxis 1 Island och Norge (artikel 2). Island och Norge har
ocksd ritt att yttra sig 1 EU-domstolens irenden om
torhandsavgérande som rér tolkningen av bestimmelser i
konventionen eller tilliggsprotokollet.

Inte heller avtalet med Island och Norge péverkar
tillimpningen av andra &verenskommelser, t.ex. 1974 &rs
nordiska 6verenskommelse. T stort sett giller samma allminna
traktatbestimmelser om forklaringar och reservationer m.m.
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som enligt konventionen och tilliggsprotokollet. Férklaringar
som EU-medlemsstater har limnat med stéd av konventionen
eller tilliggsprotokollet giller dven 1 férhillande till Island och
Norge (artikel 1.3 i avtalet). Hirull innehdller avtalet sirskilda
artiklar om tvistlosning (artikel 4), versyn av avtalet (artikel 5),
underrittelser och férklaringar (artikel 6), uppsigning av avtalet
(artikel 8) och depositarie (artikel 9).

Lagstiftningsbehov med anledning av avtalet

Ett svensk tilltride till avtalet mellan EU och Island och Norge
innebir att de svenska reglerna for foérhillanden som regleras i
konventionen eller tilliggsavtalet ocksd mdste vara tillimpliga i
forhallande till Island och Norge. I lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottma3l jimstills redan 1 dag Island och Norge
med medlemsstater 1 EU. Detsamma giller enligt lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete (1 §) medan s3
inte ir fallet enligt lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper fér brottsutredningar. De lagindringar som
gors med anledning av konventionen eller tilliggsprotokollet
méste gilla ocksd i forhdllande till Island och Norge. Vidare
mdste tillimpningsomrddet fér lagen om gemensamma
utredningsgrupper fér brottsutredningar utstrickas s& att dven
dessa stater omfattas.

De former av rittslig hjilp som tillkommer genom avtalet
mellan EU och Island och Norge har inte varit féremal {6r mer
fordelaktig reglering 1 1974 &rs nordiska éverenskommelse och
det saknas dirmed anledning att ha andra regler for de nordiska
staterna dn f6r EU-staterna i1 allminhet.
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4.4 Sammanfattande bedémning av lagstiftnings-
behovet vid ett genomférande av 6verenskom-
melserna i Sverige

Bedomning: Svensk ritt uppfyller i stor utstrickning de krav
som konventionen, tilliggsprotokollet och avtalet med Island
och Norge stiller. Lagstiftning krivs emellertid for frigor
som ror videokonferenser (artikel 10), gemensamma
utredningsgrupper (artikel 13), civilrittsligt ansvar for
utlindska tjinstemin (artikel 16), hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning m.m. (artiklarna 18 och 20) och om
skydd av personuppgifter (artikel 23) i konventionen samt
om meddelandeforbud (artikel 4) och vissa underrittelser
(artikel 5) enligt tilliggsprotokollet. Dessutom bor vissa
regler f6r det internationella samarbetet med kontrollerade
leveranser (artikel 12) och s.k. hemliga utredningar (artikel
14) 6vervigas.

Lagindringar 1 lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl bér ocksd Overvigas betriffande telefonférhor
(artikel 10) samt frivilligt uppgiftslimnande och villkor om
anvindningsbegrinsningar (artiklarna 7 och 23).

Avtalet mellan EU och Island och Norge innebir att lagen
om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
miste gilla ocksd i forhéllande till dessa stater.

Skilen for bedomningen: I avsnitten 4.1, 4.2 och 4.3 goérs en
genomging av de olika artiklarna i 2000 ars EU-konvention,
2001 4rs tilliggsprotokoll och avtalet mellan EU och Island och
Norge samt hur dessa férhiller sig till nuvarande svenska regler.
Det lagstiftningsbehov  som  ett tilltride till  dessa
overenskommelser ger upphov till kan sammanfattas enligt
foljande.
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2000 drs EU-konvention

Ménga foreskrifter 1 2000 &rs EU-konvention uppfylls av
nuvarande svenska bestimmelser om internationell rittslig hjilp
m.m. Det giller bla. de artiklar som avser administrativa
forfaranden och = straffrittsliga forfaranden mot juridiska
personer (artikel 3), verkstillande av rittslig hjilp (artikel 4),
delgivning (artikel 5), éversindande av framstillningar (artikel 6)
och &terstillande av olagligt forvirvade féremal (artikel 8).
Nirmare redogorelser i dessa delar finns 1 avsnitt 4.1.3-4.1.6, och
4.1.8.

Artikel 7 om informationsutbyte pd eget initiativ, dvs. utan
ndgon ansokan om rittslig hjilp, medfér inte 1 sig ndgot krav pd
lagindringar. I enlighet med vad som sagts 1 avsnitt 4.1.7 bor
dock reglerna om anvindningsbegrinsningar 1 5 kap. 1 § lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmdl ses éver i syfte att
forbittra méjligheterna till rittsligt samarbete och uppnd en
harmonisering med motsvarande foreskrifter 1 andra lagar,
frimst i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.
Andringar i den paragrafen ir ocksi pikallade med anledning av
artikel 23 om skydd av personuppgifter, se avsnitt 4.1.17. Frigor
om anvindningsbegrinsningar tas upp i avsnitt 5.8.

Nir det giller artikel 9 om tillfilligt 6verfoérande av en frihets-
berévad  person  uppfyller nuvarande svenska  regler
konventionens bestimmelser med ett undantag. I enlighet med
vad som redovisats 1 avsnitt 4.1.9 bor lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvird tillféras regler om
tillgodoriknande av tid  som  tllbringats  utanfér
ungdomshemmet i samband med ett tillfilligt 6verforande.
Nirmare beddmningar gors i avsnitt 5.3.

Artikel 10 om videoférhdr ger upphov till lagindringar sdvitt
avser dagens krav pd samtycke fér att horas som vittne genom
videokonferens. Nirmare verviganden redovisas 1 avsnitt 5.4.2.
I friga om ritten att vigra vittna, vittnesplikt och straffansvar
fér den som avligger vittnesmal uppfyller nuvarande svenska
regler konventionens krav, se avsnitt 4.1.10.
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Vid utformningen av nuvarande svenska regler om rittslig
hjilp med telefonférhér har hinsyn tagits till de foérvintade
konventionsreglerna och de forpliktelser som foljer av artikel 11
ir dirmed redan omhindertagna 1 svensk ritt. S8som redovisats i
avsnitt 4.1.11 finns det emellertid indd anledning att 6verviga
vissa lagindringar for att bittre dterspegla konventionens system
for vissa villkor som den anmodade staten far stilla vid rittslig
hjilp med telefonférhér. Det giller sirskilt i friga om svenska
myndigheters mojlighet att bestimma att telefonférhér i ett
enskilt fall skall genomféras som bevisupptagning utom huvud-
térhandling och iakttagande av den generella regeln 1 2 kap. 12 §
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmdl om ritt att vigra
vittna m.m. Frigorna behandlas nirmare 1 avsnitt 5.4.1.

Nigra former av samarbete som omfattas av konventionen ir
for nirvarande inte féremal f6r ndgon reglering i svensk ritt utan
vilar pd de allminna regler som giller for polisens verksamhet.
Det giller frimst kontrollerade leveranser (artikel 12) och s.k.
hemliga utredningar (artikel 14). De &taganden som ett tilltride
till konventionen medfér betriffande dtgirder av detta slag kan, i
enlighet med vad som redovisats i avsnitt 4.1.12 och 4.1.14,
visserligen uppfyllas utan lagreglering. Lagférslag som avser
kontrollerade  leveranser =~ och  hemliga  utredningar
(skyddsidentitet) ir dessutom f{6r nirvarande foremdl for
overviganden 1 ett annat lagstiftningsirende (se SOU 2003:74).
Materiella regler for sddana dtgirder bor alltsd inte foreslds i
detta drende. Det andra drendet omfattar dock inga forslag till
foreskrifter om hur det internationella samarbetet skall gd till,
regler som skulle frimja den praktiska tillimpningen. Sidana
foreskrifter skulle dven underlitta regleringen av straff- och
civilrittsligt ansvar f6r utlindska tjinstemin (artiklarna 15-16)
och anvindningsbegrinsningar fér personuppgifter (artikel 23).
Nirmare  overviganden  angdende  samarbetsregler  for
kontrollerade leveranser och s.k. hemliga utredningar finns i
avsnitt 5.6 respektive 5.7. Forslag som ror skadestindsansvar
behandlas i avsnitt 5.9.
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I friga om gemensamma utredningsgrupper enligt artikel 13
finns de materiella regler som behovs 1 lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper {6r brottsutredningar, se
avsnitt 4.1.13. Lagen idr dock for nirvarande begrinsad till
gemensamma utredningsgrupper som har inrittats med stéd av
rddets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 och
tillimpningsomridet miste utvidgas till att omfatta den nu
aktuella konventionen. Tillimpningsomrddet paverkas ocksi av
avtalet mellan EU och Island och Norge. Vidare behovs det
overgidngsregler med anledning av forhdllandet mellan
rambeslutet och 2000 4rs EU-konvention. Nirmare
overviganden och férslag behandlas 1 avsnitt 5.5.

Konventionens  bestimmelser =~ om  avlyssning  av
telemeddelanden m.m. 1 artiklarna 18, 19 och 20 innehiller
nyheter {6r det internationella samarbetet pd brottmélsomridet
som kriver lagstiftning. Genom artikel 18 skapas en ordning fér
rittslig hjidlp  med hemlig teleavlyssning och  hemlig
teledvervakning genom tekniskt bistind dir dtgirden om méjligt
skall ~ verkstillas  genom  omedelbar  &verféring  av
telemeddelanden eller uppgifter om dessa till den ansékande
staten varefter sjilva avlyssningen eller 6vervakningen skall iga
rum dir. Olika bestimmelser giller med hinsyn till var den
person som &tgirden avser befinner sig och om omedelbar
overtoring eller inte kan genomféras. En nirmare redogérelse
finns i avsnitt 4.1.16. For att uppfylla konventionens krav i detta
avseende krivs nya bestimmelser 1 lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal. Nirmare verviganden om rittslig hjilp
genom tekniskt bistdnd i Sverige gérs i avsnitt 5.10.1 och om
rittslig hjilp med sddant bistind utomlands 1 avsnitt 5.10.4. Vissa
frigor som ror bevarande och férstéring av upptagningar och
uppteckningar vid rittslig hjilp pd traditionellt sitt tas upp i
avsnitt 5.10.2. T avsnitt 5.10.3 berérs frigor innehillet i en
ans6kan och férfarandet.

Aven bestimmelserna i artikel 19 om teleavlyssning av
satellitformedlade meddelanden m.m. via en nitport innebir en
nyordning, vilken har presenterats i avsnitt 4.1.17. Det dr hir
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inte friga om rittslig hjilp 1 brottmdl dir myndigheter 1 en
anmodad stat bistdr myndigheter i en ansdkande stat utan i
stillet om ett sitt att mojliggdra verkstillighet av utlindska
tvingsmedelsbeslut i vissa speciella situationer. Sdsom framgar av
redogdrelsen 1 avsnitt 4.1.17 foranleder artikel 19 &verviganden
betriffande forutsittningarna fér svenska teleoperatdrer att
mojliggéra fjirritkomst till svenska system som hanterar
telemeddelanden med hjilp av en nitport och att installera
utrustning f6r fjirrdtkomst till motsvarande utlindska system,
allt under de villkor som stills upp i1 konventionen. Vissa
indringar 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
torde behovas for att dstadkomma detta. En férutsittning for
svensk tillimpning av artikelns bestimmelser ir dock att det
finns en nitport eller fjirrkontroll av aktuellt slag i Sverige.
Nigot krav pd att installation av sidan utrustning féljer inte av
konventionen. Det finns emellertid ingen sddan nitport i drift 1
Sverige i dag och inte heller ndgon utrustning fér fjirritkomst
till ndgon motsvarande utlindsk nitport. Nigon omedelbart
behov av lagindringar med anledning av artikel 19 finns dirmed
inte for att Sverige skall kunna tilltrida konventionen. De
nirmare éverviganden som krivs for att kunna tillimpa artikel
19 betriffande eventuella svenska nitportsbaserade system eller
fjarrkontroller i framtiden bor 1 stillet goras i ett stdrre
sammanhang. Inga férindringar med anledning av artikel 19 bor
dirfor foreslds i1 detta drende.

I artikel 20 finns foreskrifter som goér det mojligt att
genomféra teleavlyssning eller teledvervakning av nigon som
befinner sig 1 en annan stat utan medverkan av den statens
myndigheter vid genomférandet. Enligt bestimmelserna om
sddana grinsoverskridande dtgirder, som har redovisats i avsnitt
4.1.18, krivs det tillstdnd frdn den stat dir den person som
dtgirden avser finns och denna nya form av tillstdndsgivning
kriver sirskilda regler sdsom en ny form av rittslig hjilp i
brottmal. Lagstiftningsbehovet avser sdvil utlindska ansékningar
om svenskt tillstind som svenska ansékningar om utlindskt
tillstdnd. Férslag limnas 1 avsnitt 5.10.5.
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Vissa artiklar i konventionen innebir en utveckling av
Schengenregelverket och skall dirmed iven 1 forhillande till
Island och Norge, se avsnitt 4.3.1. Det giller artiklarna 3 och 5-
8, artiklarna 15-16 sivitt avser kontrollerade leveranser och
artikel 23. De befintliga svenska regler som uppfyller krav som
dessa artiklar stiller dr redan i dag tillimpliga fér Island och
Norge. Nya foreskrifter med anledning av dessa artiklar méste,
oavsett om de inférs i lag eller annan forfattning, ocksd gilla for
dessa stater.

Betriffande ndgra artiklar bér tillimpningsféreskrifter av
praktisk natur inféras. Dessa foreskrifter dr av sidant slag att de
limpligen bor ges 1 férordning. Det giller t.ex. det meddelande
som enligt artikel 5 skall limnas till mottagaren vid delgivning.
De frigor som kan regleras i form av férordningsféreskrifter
behandlas inte vidare 1 promemorian. Hirtill féranleder
konventionen ett nytt tillkinnagivande av &verenskommelser
som avses 1 lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

2001 ars tilléaggsprotokoll

Aven nir det giller tilliggsprotokollet uppfyller svensk ritt
redan i dag de flesta krav som stills.

Nir det giller information om bankkonton (artikel 1) och om
banktransaktioner (artikel 2) innebir de regler om uppgifts-
skyldighet for kreditinstitut och andra finansiella institutioner
som trider i kraft den 1 juli 2004, se avsnitt 4.2.2, att de
bankuppgifter som avses ir tillgingliga ocksd vid internationell
rittslig hjilp. Overvakning av bankkonton enligt artikel 3 ir en
ny tgird inom ramen f6r internationell rittslig hjilp 1 brottmail.
Det saknas mojligheter i dag att i Sverige dvervaka bankkonton i
realtid och den 6vervakning som dirmed kan ske omfattas av de
nya reglerna om uppgiftslimnande 1 brottsutredningar eller
drenden om rittslig hjilp 1 brottmal. Svenska 3klagare kan redan i
dag limna rittslig hjilp med dessa dtgirder, vilket framgir av 1
kap. 2 § andra stycket lagen om internationell rittslig hjilp i
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brottmdl. Sisom nirmare har redovisats 1 avsnitt 4.2.2-4.2.4
krivs inte nigra lagindringar med anledning av dessa artiklar.

I anslutning till den rittsliga hjilp som avser bankkonton och
banktransaktioner innehdller artikel 4 en bestimmelse som
medfor krav pd lagregler om meddelandeférbud, se avsnitt 4.2.5.
I detta sammanhang bor ocksd dvervigas om ett meddelande-
forbud bor straffsanktioneras, ndgot som dock inte krivs enligt
tilliggsprotokollet. Dessa frigor tas upp 1 avsnitt 5.11.

Tilliggsprotokollet innehiller ocksd vissa bestimmelser som
ir avsedda att gilla generellt och alltsd inte dr begrinsade att avse
ndgon sirskild form av rittslig hjilp. Det giller artiklarna 5 och 6
om informationsskyldighet f6r myndigheter 1 den anmodade
staten si att ytterligare dtgirder kan vidtas av den ansékande
myndigheten och om kompletterande (férenklade) ansékningar
om rittslig hjilp, se avsnitt 4.2.6. De nuvarande reglerna i lagen
om internationell rittslig hjilp 1 brottmil om ansékningar och
om kontakter mellan svenska och utlindska myndigheter ger
utrymme f6r stor flexibilitet och fir anses uppfylla ocksd de nya
reglerna 1 artikel 6. Diremot behévs det kompletterande
bestimmelser om underrittelser enligt artikel 5 som ir avsedda
att utgdra underlag f6r kompletterande ansékningar om rittslig
hjilp eller andra &tgirder i den ansdkande staten. Nirmare
overviganden gors i avsnitt 5.2.

Andra bestimmelser som ir avsedda att tillimpas generellt ir
de begrinsningar av vissa traditionella vigransgrunder som fore-
skrivs 1 artiklarna 7-9 (banksekretess, fiskaliska brott och
politiska brott). Artikel 8 skall via Schengenregelverket ocksd
tillimpas f6r Island och Norge. Som framgir av redogérelsen for
gillande 1 ritt 1 avsnitt 4.2.7 pdkallar dessa artiklar inte ndgra
lagindringar. Detsamma giller f6r artikel 10 om information till
ridet och tll Eurojust, se avsnitt 4.2.8. Nir det giller
information till rddet om avslagsbeslut som svenska domstolar
eller 3klagare har fattat bor dock féreskrifter inforas, vilket kan
ske 1 férordning. Artikel 9 féranleder ocksd ett tillkinnagivande
till lagen. Nu pitalade dndringar behandlas dock inte ytterligare i
promemorian.
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Awvtalet mellan EU och Island och Norge

Genom att tilltrida avtalet mellan EU och Island och Norge blir
de materiella bestimmelser 1 konventionen och tilliggsproto-
kollet som inte ir en utveckling av Schengenregelverket ocks
tillimpliga i férhéllande till Island och Norge. Det giller konven-
tionens regler om tillfilligt 6verforande av frihetsberdvade per-
soner (artikel 9), videokonferens och telefonférhér (artiklarna
10-11), gemensamma utredningsgrupper (artikel 13), hemliga
utredningar (artikel 14), straff- och civilrittsligt ansvar for
utlindska tjinstemin sivitt avser gemensamma utrednings-
grupper och hemliga utredningar (artiklarna 15-16) samt avlyss-
ning av telemeddelanden (artiklarna 17-21). Det giller vidare
bestimmelserna 1 tilliggsprotokollet angiende information om
bankkonton och banktransaktioner (artiklarna 1-2), vervakning
av banktransaktioner (artikel 3), sekretess (artikel 4), informa-
tionsskyldighet och kompletterande ansékningar (artiklarna 5-
6) och vissa vigransgrunder (artiklarna 7 och 9). Detta har
redovisats 1 avsnitt 4.3.2.

Aven i forhillande till nu aktuella bestimmelser behandlar
gillande svenska regler Island och Norge pd samma sitt som
medlemsstater 1 EU. Ett undantag ir dock lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper fér brottsutredningar som inte
giller i férhdllande till Island och Norge och som dirfér méste
indras. Ovriga forfattningsindringar som krivs med anledning
av de nu nimnda artiklarna méste ocksd gilla for Island och
Norge. I friga om dessa artiklar finns det inga regler i 1974 &rs
nordiska 6verenskommelse om inbérdes rittshjilp eller bevis-
upptagning som ir mer férmdnliga och som dirfér skall ha
foretride.
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