5  Overvaganden och forslag

5.1 Svenskt tilltrade till 6verenskommelserna

Forslag: Sverige skall tilltrida 2000 ars EU-konvention, 2001 &rs
tilliggsprotokoll till den konventionen samt det avtal mellan
Europeiska unionen och Island och Norge som undertecknades
den 19 december 2003.

Skilen for forslagen: Det rittsliga samarbetet med andra
stater har blivit allt intensivare och nya former av samarbete har
tillkommit. Det giller sdvil traditionella former av rittslig hjilp
som samverkan mellan polis- och tullmyndigheter. Detta har
skett mot bakgrund av nya former av brottslighet som ofta ir
organiserad och av allvarligt slag. P4 senare tid har dven terrorist-
brott motiverat ett utvecklat samarbete. Landgrinser kan
allvarligt begrinsa méjligheterna att pd ett effektivt sitt bekimpa
brottslighet som ir grinséverskridande. Den fria rorligheten
innebir ocksd att samarbete mellan rittsliga myndigheter i olika
stater behdvs, t.ex. f6r hjilp med att hora vittnen eller vidta
andra itgirder 1 en annan stat in den dir brottet utreds och
lagférs. Samarbete av detta slag ir numera ett relativt vanligt och
ofta nodvindigt, ibland avgorande, inslag for en effektiv,
brottsbekimpande verksamhet.

Sedan gammalt limnar Sverige rittslig hjilp 1 brottmal och
med lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal och andra
forfattningar finns nu ett modernt regelverk. Bakom regleringen
finns 1 allminhet internationella 6verenskommelser. Ett okat
samarbete ger upphov till stérre fértroende och dirmed storre
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utrymme fér nya och férenklade former av samverkan. Sverige
har intagit en aktiv roll i detta utvecklingsarbete.

Den nu aktuella konventionen och dess tilliggsprotokoll inne-
bir en ytterligare utveckling mot ett effektivt samarbete mellan
EU:s medlemsstater. Sdsom framgitt av redogorelsen i avsnitt 4
regleras nya former av samarbete och traditionella samarbets-
former forbittras och férenklas. Det bor dock framhillas att
manga av de samarbetsformer som nu regleras f6r forsta gdngen 1
ett internationellt instrument har fé6rekommit tidigare.

Vidare bér uppmirksammas att grinserna mellan traditionellt
rittsligt samarbete mellan dklagare och domstolar i olika linder
och vad som kan betecknas polissamarbete inte lingre ir lika
tydliga och instrumenten innehiller bestimmelser som ir hin-
forliga till bdda kategorierna. Dessutom finns det féreskrifter om
tekniskt samarbete som inte tillhér nigon av dessa kategorier
utan snarare ir itgirder av rent praktisk natur for att mojliggéra
for brottsutredande myndigheter i en stat att nyttja tekniska
resurser 1 en annan stat. Allt detta dterspeglar bl.a. behovet av att
ha ett fungerande, nira och koordinerat samarbete mellan olika
myndigheter som har olika uppgifter i processen for att bekimpa
brott.

Det ligger 1 Sveriges intresse att ingd 6verenskommelser med
andra stater som innebir forbittrade mojligheter att begira och
limna rittslig hjilp 1 brottmal samt delta i annat brottsbekim-
pande samarbete. Sverige bor dirmed tilltrida 2000 4rs EU-
konvention och dess tilliggsprotokoll. For att dstadkomma en s&
lingt méjligt enhetlig reglering bor Sverige ocksd godkinna det
avtal mellan EU och Island och Norge som innebir att
konventionen och tilliggsprotokollet 1 dess helhet ocksd
kommer att gilla f6r samarbetet mellan samtliga nordiska stater.

Av redogorelsen 1 avsnitt 4 for de dtaganden som ett tilltride
innebir och fér gillande svenska regler framgdr att svensk ritt
redan i dag till mycket stor del uppfyller de krav som stills.
Endast pd ndgra punkter ger bestimmelserna upphov till ett
behov av nya lagregler. Vissa tillimpningsféreskrifter kan ges i
forordning. Forslag till lagindringar som pikallas av dessa
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instrument limnas i detta drende. En nirmare redogorelse for de
olika forslagen limnas i féljande delar av avsnitt 5. De
forklaringar som bor limnas i samband med ett svenskt tilltride
till 6verenskommelserna redovisas i avsnitt 5.12.

Grundlagsfragor

Konventionen och tilliggsprotokollet har upprittats med stéd av
artikel 34 1 Férdraget om Europeiska unionen och utgér alltsd en
del av EU:s mellanstatliga samarbete. Ett tilltride till dessa tvd
instrument kriver ratifikation. For svensk del krivs riksdagens
godkinnande eftersom ett tilltride forutsitter lagindringar.
Detsamma giller for avtalet mellan EU och Island och Norge.

Betriffande vissa former av samarbete som regleras i konven-
tionen uppstir frigan om tjinstemin frn en annan medlemsstat
eller, med stéd av avtalet med EU, frin Island eller Norge fir
utfora uppgifter 1 Sverige inom ramen fér samarbetet. Det giller
framforallt betriffande kontrollerade leveranser (artikel 12),
gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) och s.k. hemliga
utredningar, dvs. utredningsdtgirder som vidtas under en tick-
mantel (artikel 14). For verksamhet som avses i dessa artiklar
finns dven bestimmelser om straffrittsligt ansvar och skydd for
utlindska tjinstemin (artikel 15). S&som framgitt av redo-
gorelsen 1 avsnitt 4.1.12-4.1.15 kriver inte konventionen att
utlindska tjinstemin skall utféra uppgifter som enligt svensk
ritt vore att anse som myndighetsutdvning.

Vad som nu sagts utesluter dock inte att utlindska tjinstemin
kan utféra vissa uppgifter 1 Sverige inom ramen fér en gemensam
utredningsgrupp, en kontrollerad leverans eller en s.k. hemlig
utredning. Liksom i dag far detta dock inte innebira utévande av
svensk myndighet. Det finns siledes inte skil att beréra de
sirskilda bestimmelserna i 10 kap. 5 § regeringsformen 1
samband med att riksdagen tar stillning tll frigan om
godkinnande av dessa instrument.

Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmdl ir inte
tillimplig pd det grundlagsreglerade tryck- och yttrandefrihets-
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rittsliga omradet (se prop. 1999/2000:61 s. 73). Det innebir att
Sverige for nirvarande inte kan limna rittslig hjilp 1 friga om
brott som faller inom det grundlagsskyddade omridet (se prop.
2001/02:74 s. 92 f.). Det kan dirmed férekomma att en fram-
stillning om rittslig hjilp maste avslds med hinvisning tll
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen, dvs. med hinvisning till svenska allminna ritts-
principer. Avslag p8 denna grund ir tillitna enligt 1959 Airs
Europaridskonvention och de nya instrumenten, som ir avsedda
att komplettera 1959 4rs konvention, medfér ingen indring i
detta avseende.

S&som regeringen har konstaterat 1 prop. 2001/02:74 har dock
den svenska hillningen till rittslig hjilp betriffande brott av nu
aktuellt slag inte alltid métts av forstielse frin andra linder.
Frigor som ror det internationella samarbetet pd detta omride ir
for nirvarande féremal for utredningsitgirder (Dir. 2003:58).

5.2 Ansokningar och allmédnna forfaranderegler

Forslag: Den 3klagare som handligger ett drende om rittslig
hjilp fir underritta den ans6kande myndigheten om ytterligare
utredningsdtgirder som skulle kunna vidtas.

Skilen for forslaget: Vid utarbetandet av bestimmelserna i
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal beaktades det d&
befintliga utkastet till 2000 &rs EU-konvention. Av redogérelsen
1 avsnitt 4 framgir att de foreskrifter om ansékningar och
forfaranden som ges i konventionen redan ir uppfyllda i svensk
ritt.  Artikel 5 1 2001 &rs ulliggsprotokoll om
informationsskyldighet var dock inte kind nir lagen skrevs (se
avsnitt 4.2.6). Avsikten med denna bestimmelse ir att
myndigheterna i den anmodade staten skall limna information
till den ansékande statens myndigheter for att bl.a. mojliggora
nya eller Kkorrigerade ansékningar om rittslig  hjilp.
Bestimmelsen ir avsedd att vara generellt tillimplig.
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Lagen om internationell rittslig hjilp innehdller vissa bestim-
melser om underrittelser till den utlindska myndigheten (2 kap.
8 §). Reglerna tar dock inte sikte pd sidan information som skall
limnas enligt artikel 5 i tilliggsprotokollet. Férdelen med artikel
5 ir att de skapar bittre férutsittningar att den brottsutredande
myndigheten att snabbt fi information om ytterligare dtgirder
som kan behova vidtas. Det bor dirfér tas in en sirskild
foreskrift om uppgiftslimnande till den ans6kande myndigheten
angdende andra utredningsdtgirder som skulle kunna vidtas.
Bestimmelse skall vara begrinsad till sddan information som
framkommer under handliggningen av drendet. Det ir alltsd inte
friga om att &ligga ndgon ytterligare utredningsskyldighet
utéver vad handliggningen av den ursprungliga ansékningen
kriver. Den ansékande myndigheten har direfter mojlighet att
komplettera sin tidigare ans6kan med en begiran om ytterligare
hjilp som kan ske i férenklad form enligt artikel 6 1 protokollet
(se avsnitt 4.2.6) eller foranleda dtgirder i det egna landet eller en
ans6kan om rittslig hjilp i en annan stat.

Det ir naturligt att en svensk 3klagare som handligger en
ansokan om rittslig hjilp skall ha méojlighet att limna sidana
underrittelser. Det skulle kunna hivdas att 3klagare redan idag
kan limna over sidan information som artikel 5 avser.
Bestimmelsens syfte ir att klargora att sddan information ocksd
skall overlimnas nir det limpligen kan ske. En sidan
limplighetsbedémning forutsitts ocksd 1 artikel 5.

Aven en domstol kan handligga en ansékan om rittslig hjilp.
Den svenska domstolens roll ir brottmélsprocessen ir dock
sddan att underrittelser av det slag som avses 1 artikel 5 inte bor
komma i friga. Férhallandet kan vara annorlunda i andra linder,
tex. dir det forekommer undersokningsdomare. En svensk
domstols mojlighet att limna information ir mera begrinsad och
underrittelser kan tex. avse uppenbara felaktigheter.
Underrittelser av detta slag omfattas av de nuvarande reglerna i 2
kap. 9 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. De nya
foreskrifterna med anledning av artikel 5 bér dirmed avse endast
dklagare.
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Sammanfattningsvis bér lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmal kompletteras med en bestimmelse om att 3klagaren fir
underritta  den  ansékande  staten om  ytterligare
utredningsdtgirder som kan vidtas.

5.3 Verkstallighetsavrakning vid tillfalligt dver-
forande av frihetsberévade personer

Forslag: Ett tillfilligt 6verférande av en frihetsberévad person
enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp i brottmdl 1 utredningssyfte skall riknas in i
verkstillighetstiden f6r den som démts till sluten ungdomsvard.

Skilen for forslaget: En person som sitter frihetsberévad for
verkstillighet av straff i Sverige kan med anledning av en svensk
eller utlindsk férundersékning tillfilligt 6verforas till en annan
stat f6r att dir medverka i férundersokningen. Ett 6verférande
kan ske med stod av artikel 11 1 1959 &rs Europarddskonvention
och kommer att kunna ske med stéd av artikel 9 1 2000 4rs EU-
konvention. Bestimmelser som mojliggdér sddana dverféranden
finns redan i 4 kap. 29 och 31 §§ lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal (se avsnitt 4.1.9). I artikel 9 1 2000 &rs EU-
konvention finns en bestimmelse om obligatorisk avrikning fér
den tid som ett frihetsberévande har varit utomlands i samband
med ett tillfilligt 6verférande (punkt 4).

For den som avtjinar straff i kriminalvirdsanstalt finns
bestimmelser om avrikning fér tid utom anstalten i samband
med ett tillfilligt Sverforande enligt lagen om internationell
rittslig  hjilp 1 brottmdl. Dessa  bestimmelser om
tillgodoriknande finns 1 43 § lagen (1974:203) om kriminalvird i
anstalt.

En annan tidsbestimd, frihetsberévande paféljd som bor
omfattas av konventionens avrikningsregel ir sluten ungdoms-
vérd. Nir pafoljden bestims fir ritten bestimma tiden for sluten
ungdomsvard till ligst fjorton dagar och hégst fyra &r (31 kap.
1 a § brottsbalken). Statens institutionsstyrelse faststiller sedan
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dagen for verkstillighetens slut och nirmare bestimmelser finns
ilagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird. Den
som doms till sluten ungdomsvard skall tillgodoriknas tid for
frihetsberévande pd samma sitt som vid ett fingelsestraff (10 a §
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard). Vid berikning
av  verkstillighetstiden skall vissa bestimmelser 1 lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. tillimpas (11 §), bl.a.
reglerna om avbrott i verkstilligheten. Aven tid som tillbringas
utanfér ungdomshemmet f6r att frimja den démdes anpassning i
samhillet skall riknas in 1 verkstillighetstiden (18 §).

For unga lagovertridare som démts till sluten ungdomsvard
finns dock ingen bestimmelse om tillgodoriknande av tid som
den démde tillbringar utanfér det sirskilda ungdomshemmet i
samband med ett tillfilligt 6verférande. Frigan behandlades inte
nir de nuvarande reglerna i 43 § lagen om kriminalvird 1 anstalt
indrades med anledning av att lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmal inférdes (se prop. 1999/2000:61 s. 126 f.f.). Det
saknas anledning att gora skillnad mellan fingelsestraff och
sluten ungdomsvdrd i detta avseende och en bestimmelse
motsvarande den som finns 1 43 § andra stycket lagen om
kriminalvdrd 1 anstalt bor inféras {6r den slutna ungdomsvérden.
Bestimmelsen bor placeras i lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

5.4 Rattslig hjalp med forhor

5.4.1 Forhor genom telefonkonferens m.m.

Forslag: Den tingsritt som handligger en ansékan om rittslig
hjilp med telefonférhér fir, om det finns sdrskilda skil,
besluta att forhoret skall genomféras som en bevisupptagning
utom huvudférhandling.

Nir ansékan om rittslig hjilp avser bevisupptagning vid
domstol, telefonférhor eller f6rhér genom videokonferens i
Sverige, skall den ansokande staten underrittas om
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bestimmelserna 1 2 kap. 12 § lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmal.

Skilen for forslagen: Artikel 11 innehiller bestimmelser om
rittslig hjilp 1 from av forhér med vittnen och sakkunniga
genom telefonkonferens. Svenska regler om rittslig hjilp med
telefonkonferens finns 1 4 kap. 8-10 §§ lagen om internationell
rittslig hjilp i brottma3l, se avsnitt 4.1.11.

Enligt artikel 11.5 kan den anmodade staten stilla upp vissa
villkor f6r att limna rittslig hjilp med telefonférhér, bla. 1 friga
om att den statens myndigheters ritt att nirvara och medverka
vid forhoret (se artikel 10.5 till vilken artikel 11.5 hinvisar). En
sirskild uppgift dr att bevaka att grundliggande rittsprinciper i
den anmodade staten iakttas. En annan uppgift ir att vid behov
anordna tolkhjilp. Dessa aspekter pd férfarandet kan tillgodoses
nir telefonférhoret sker vid tingsritt som en bevisupptagning
utom huvudférhandling enligt 4 kap. 11 och 12 §§ men inte vid
den férenklade form av bitride som féreskrivs i 4 kap. 8 §. Enligt
nuvarande bestimmelser krivs att den ans6kande staten begir att
telefonférhér  sker 1 form av  bevisupptagning utom
huvudférhandling. Den méjlighet artikel 11.5 ger en anmodad
stat att kriva ett visst forfarande vid telefonférhér har ingen
motsvarighet i svenska bestimmelser.

Av konventionen féljer dock ingen skyldighet f6r en anmodad
stat att utéva den hdgre grad av kontroll éver telefonférhoret
som artikel 11.5 avser. Det finns emellertid indd skil att
overviga regler som ger svenska myndigheter storre mojligheter
att styra forfarandet vid rittslig hjilp genom telefonférhor. De
nuvarande reglerna har ett allmint tillimpningsomrdde och den
ansokande staten kan vara vilken som helst, dven en stat vars
processuella regler avviker frin de svenska. Aven om
utgdngspunkten fortsittningsvis bor vara att dtgirden i forsta
hand skall ses som en del av det utlindska férfarandet och s
laingt mojligt medge ett resultat som dr anvindbart i den
processen kan det finnas situationer di det finns anledning fér
svenska myndigheter att ta en mer aktiv del nir dtgirden vidtas.
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Det kan t.ex. vara friga om foérhér med en minderdrig eller ett
sirskilt behov av att bevaka den hordes ritt att med stéd av 36
kap. 6 § rittegdngsbalken vigra uttala sig om en egen eller ndgon
nirstiendes brottsliga eller vanirande handling (se dven nedan).
Detta talar for att dven svenska myndigheter bor ha ritt att
initiera det férfarande som foreskrivs 1 4 kap. 11 och 12 §§.
Avsikten bor dock vara att den ansékande statens 6nskemél om
den rittsliga hjilpens omfattning i férsta hand skall vara styrande
och att beslut om att genomféra det mera omfattande
forfarandet bara bor fattas om det finns sirskilda skal.

En viktig skyddsregel for den som skall horas ir ritten att
vigra vittna om det finns stéd for det i den ansdkande eller den
anmodade statens lag. En obligatorisk och generellt verkande
regel med denna innebérd finns 1 2 kap. 12 § lagen om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal. Aven artikel 11.5 (genom
hinvisningen till artikel 10.5) ger utrymme for att tillimpa denna
skyddsregel vid telefonférhér om den anmodade staten sd
kriver. Det ir dock oklart om detta villkor miste anforas i det
enskilda fallet eller om det ricker med en allmin regel av det slag
som finns 1 2 kap. 12 §. Som redan nimnts kan intresset av att 1
ett enskilt fall sirskilt bevaka att denna skyddsregel iakttas
motivera att telefonférhéret sker i enlighet med reglerna om
bevisupptagning utom huvudférhandling.

For att understryka att foreskrifterna i 2 kap. 12 § alltid giller
och skall iakttas samt fér att sikert uppfylla konventionens krav
pd aktivitet frin den anmodade statens sida bér ett fértydligande
goras. Detta kan limpligen utformas som en skyldighet for
svenska myndigheter att underritta den ansékande myndigheten
om bestimmelserna 1 2 kap. 12 §. Underrittelsen bor dock inte
begrinsas till att bara gilla vid de olika former av telefonférhor
som omfattas av lagen utan dven d3 rittslig hjilp begirs 1 Sverige
med bevisupptagning vid domstol och férhér genom
videokonferens. Bestimmelsen bor dirfér limpligen placeras i
2 kap. 12 §. Underrittelseskyldigheten bér inte omfatta férhor
som sker under férundersékning.
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5.4.2  Forhor genom videokonferens

Forslag: Nuvarande krav pd att den som skall héras
samtycker vid rittslig  hjilp med forhér  genom
videokonferens skall endast gilla en tilltalad. Fér 6vriga som
skall horas tas kravet bort. Bestimmelserna i 4 kap. 11 och 13
§§ lagen om internationell rittslig hjilp i1 brottmal om att det
av ansokan skall framgd att den som skall horas samtycker
skall dirfér endast gilla en tilltalad.

Skilen for forslagen: Nuvarande bestimmelser om rittslig
hjilp med videoférhor kriver att den som skall héras genom
videokonferens samtycker till detta. Detta &terspeglas genom att
det av ansdkan skall framg3 att den som skall horas samtycker till
tgirden. Detta giller bdde vid f6rhér med nigon som befinner
sig 1 Sverige och vid forhor i ett svenskt férfarande med nigon
som befinner sig utomlands och féreskrivs 1 4 kap. 11 och 13 §§
lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Reglerna
dterspeglar den nuvarande ordningen f6r férhér genom
videokonferens i en svensk ritteging, vilka utgdr frin att den
som skall medverka pd detta sitt ir villig att gora detta. De
svenska férfarandereglerna som i dag finns i lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferens i rittegdng dr foremil
for forindringar. I betinkandet En modernare ritteging (SOU
2001:103) limnas forslag till en permanent ordning dir
frivillighet inte lingre skall vara en férutsittning for tgirden (se
avsnitt 4.1.10).

Artikel 10 1 2000 &rs EU-konvention utgdr ocksd frén att det
inte skall krivas samtycke vid f6rhér genom videokonferens med
undantag av f6rhér med en tilltalad person (punkt 9). Det krav
som 1 dag stills pd samtycke frin den som skall héras nir det
giller forhoér genom videokonferens vid ritteging i1 Sverige ir
dirmed oférenligt med konventionen och bér tas bort.

Konventionen hindrar diremot inte att det i en svensk
rittegdng dven fortsittningsvis krivs samtycke for att
videoférhor skall f8 ske i med ndgon som befinner sig
utomlands. For nirvarande stills 1 praktiken ett krav pd
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samtycke for videoférhor 1 en svensk ritteging, nigot som kan
komma att indras om det ovan nimnda betinkandet genomférs.
Enligt 4 kap. 13 § forsta stycket fir videokonferens i utlandet
begiras 1 ett mil eller irende vid svensk domstol under
forutsittning att videokonferens i ritteging ir tilldten 1 svensk
ritt. Eventuella dndringar f6r svenska rittegingar fir dirmed
direkt genomslag for méjligheterna att séka rittslig hjilp utan
att bestimmelserna i 4 kap. 13 § behéver indras. Foreskriften om
att ansokan skall ange att samtycke finns skulle 1 och for sig
kunna std kvar eftersom den inte pdverkar de materiella
forutsittningarna for ett svenskt f6rhér genom videokonferens i
utlandet. Men bestimmelsen skulle kunna leda till misstérstind
med hinsyn till att stater som tilltrider 2000 drs EU-konvention
inte kan stilla krav pd den berérda personens samtycke for att
limna rittslig hjilp.

De sirskilda bestimmelserna om att det av ansékan skall
framgd att den som skall héras samtycker och som finns i 4 kap.
11 och 13 §§ lagen om internationell rittsligt hjilp 1 brottmal bor
dirfor dndras till att endast avse en tilltalad.

5.5 Gemensamma utredningsgrupper

Forslag: De nuvarande bestimmelserna 1 lagen (2003:1174)
om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
skall gilla for sddana grupper som inrittas med stéd av EU:s
rambeslut om gemensamma utredningsgrupper frin 2002,
2000 4rs EU-konvention samt avtalet mellan EU och Island
och Norge om tillimpning av vissa bestimmelser i 2000 irs
EU-konvention.

Reglerna om  &klagares  behérighet  att  ingd
Overenskommelser om  att inritta en  gemensam
utredningsgrupp anpassas till den pigdende foérindringen av
dklagarvisendets organisation.
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Skilen for forslagen

Lagstiftningsbehovet

Det materiella innehdllet i bestimmelserna om gemensamma
utredningsgrupper 1 2000 4rs EU-konvention (artikel 13)
dverensstimmer med vad som féreskrivs EU:s rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper som antogs den 13 juni 2002
(EGT L 162, 20.6.2002, s. 1) och som har genomférts genom
lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar. Lagen ir dock utformad pd s8 sitt att den bara
avser gemensamma utredningsgrupper som inrittas med stéd av
rambeslutet. Lagens tillimpningsomrdde behover dirfér utvidgas
till att avse utredningsgrupper som inrittas med stéd av 2000 rs
EU-konvention. Genom avtalet mellan EU och Island och
Norge om tillimpning av vissa bestimmelser 1 2000 &rs EU-
konvention skall konventionens bestimmelser om gemensamma
utredningsgrupper ocksd gilla i forhdllande till dessa stater och
lagen miste dirmed omfatta dven utredningsgrupper i enlighet
med detta avtal. En nirmare beskrivning av bestimmelserna i
konventionen och avtalet har limnats i avsnitt 4.1.13 och 4.3.1.

Hinsyn méste ocksd tas till det faktum att rambeslutet skall
upphora att gilla nir 2000 &rs EU-konvention har tritt 1 kraft 1
samtliga medlemsstater (artikel 5 i rambeslutet) samtidigt som
konventionen trider i kraft redan sedan dtta medlemsstater har
tilleritt densamma (artikel 27 1 konventionen).

Det wutvidgade tillimpningsomrddet medfér dven vissa
foljdindringar i lagen.

Tillimpningsomrddet ~ for lagen och wvissa ikrafttridande-
bestimmelser

Ett utvidgat tillimpningsomride kan lagtekniskt utformas pd
olika sitt. Ett alternativ dr att hinvisa till utredningsgrupper som
inrittas med stdd av en internationell dverenskommelse som ir
bindande f6r Sverige tillsammans med ett bemyndigande for
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regeringen att i férordning meddela foéreskrifter om vilka
overenskommelser som avses. Dirmed skulle regeringen i
forordning  kunna  foreskriva  vilka  internationella
overenskommelser som skulle omfattas av lagen. En sddan
utformning foreslogs 1 den lagrddsremiss som féregick lagen om
gemensamma utredningsgrupper fér brottsutredningar. En
avsikt med denna l6sning var att utredningsgrupper som inte
borde omfattas av lagen, t.ex. bestimmelserna i Neapel II-
konventionen, skulle kunna hillas utanfér tillimpningsomradet.
Lagridet avstyrkte dock detta férslag och pitalade att det 1
praktiken skulle innebira att regeringen slutligen kommer att
avgora lagens tillimpningsomride (prop. 2003/04:4 s. 57 f.).
Lagen kom direfter att begrinsas till utredningsgrupper som
inrittas med stéd av rambeslutet.

En utformning som innebir att utredningsgrupper som
inrittas med stéd av varje internationell 6verenskommelse som
ir bindande f6r Sverige — utan undantag — torde i och fér sig
undgd den kritik som Lagridet riktade mot det tidigare forslaget.
Men dirmed skulle dven utredningsgrupper som inte bor
omfattas triffas av lagens bestimmelser. Detta alternativ bor
dirfor inte viljas.

En annan méjlighet vore att inte knyta tillimpningsomridet
till internationella 6verenskommelser utan 1 stillet till de stater
som fir pdkalla inrittandet av en gemensam utredningsgrupp.
Det skulle dock innebira att t.ex. utredningsgrupper enligt
Neapel II-konvention skulle komma att omfattas, vilket inte ir
avsett. En sddan ordning vore mindre tydlig och tillimpnings-
svarigheter skulle kunna uppstd i framtiden. Nya &verens-
kommelser som giller i forhdllande till andra stater an EU:s
medlemsstater, Island och Norge skulle dessutom kriva
lagindringar. Inte heller denna lsning bor alltsd viljas.

Ett tredje alternativ ir att i lagen ange de internationella
dverenskommelser som avses dven om det innebir att lag-
indringar krivs varje ging en ny 6verenskommelse tillkommer
eller upphor. De 6verenskommelser som idr aktuella ir
rambeslutet, 2000 irs EU-konvention samt avtalet mellan EU
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och Island och Norge. Diremot bér inte gemensamma special-
utredningslag enligt Neapel II-konventionen (artikel 25) eller
gemensamma utredningsgrupper enligt FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet som antogs dr 2000
(artikel 19) omfattas. En lagindring kommer att krivas senare
om gemensamma utredningsgrupper enligt det andra
tilliggsprotokollet  till 1959 4rs konvention eller andra
internationella 6verenskommelser skall omfattas av lagen.

Vad giller férhdllandet mellan rambeslutet och konventionen
kan det konstateras att en viss dverlappning ir oundviklig. Trots
att konventionen kommer att trida 1 kraft sedan dtta EU-stater
har tilltritt densamma fortsitter rambeslutet att gilla till dess
samtliga medlemsstater har ratificerat konventionen. De tvd
instrumenten kommer alltsd att vara parallellt tillimpliga. Under
mellantiden kommer savil rambeslutet som konventionen att
gilla 1 forhdllande till vissa stater, men bara rambeslutet 1
forhdllande till andra stater. Rambeslutet kan dirfér inte
utménstras ur lagen forrin det stdr klart att och vid vilken
tidpunkt rambeslutet kommer att upphéra att gilla. En eventuell
overgdngsbestimmelse for overgdngen fr&n rambeslutet till
konventionen skulle bli si komplicerad att en sddan I8sning bér
undvikas.

Avtalet mellan EU och Island och Norge har dnnu inte tritt i
kraft och det dr svirt att forutse nir detta kan komma att ske.
Ett rimligt antagande ir dock att &vriga EU-linder liksom
Sverige soker ta hand om detta avtal i anslutning till konven-
tionen. Det ir viktigt att avtalet kan tillimpas si snart det tritt i
kraft. Den lagindring som krivs for att tillimpningsomradet
skall omfatta dven detta avtal bor dirfor genomféras redan nu,
men i denna del bér reglerna inte trida i kraft férrin avtalet
borjar att gilla. Detta ikrafttridande kan &verlimnas till
regeringen att besluta om.

Oaktat de lagtekniska svirigheter som nu anforts framstér det
senast nimnda alternativet som mest limpligt och det bor dirfor
viljas. Nuvarande bestimmelser om gemensamma utrednings-
grupper boér dirfor utstrickas till att ocksd omfatta grupper som
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inrittas med stéd av konventionen samt avtalet mellan EU och
Island och Norge, dock att dndringarna svitt avser avtalet inte
bor trida i kraft f6rrin senare.

Behorighet att ingd en dverenskommelse om att invitta en
gemensam utredningsgrupp

I 3 § lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar  regleras vem som fir ingd en
dverenskommelse om att inritta en gemensam utredningsgrupp.
Pigir en svensk forundersckning betriffande den brottslighet
som utredningsgruppen skall utreda fir 6verenskommelsen ingés
av den &klagare eller myndighet som leder férundersékningen
(forsta stycket). Om det diremot inte pdgir eller inleds ndgon
forundersékning i Sverige fir en sddan 6verenskommelse 1 stillet
ingds av bla. Riksdklagaren eller den &klagarmyndighet som
Riksiklagaren bestimmer (andra stycket). I den omorganisation
av 3klagarvisendet som fér nirvarande pdgdr foreslds dock att
den centrala férvaltningsmyndigheten, Riksdklagaren och de sex
regionala 3klagarmyndigheterna skall ersittas av en ny
myndighet (prop. 2004/05:26). Det ir dirfér nédvindigt att
indra bestimmelserna i 3 § sdvitt avser behorigheten f6r 3klagare
att ingd Overenskommelser om att inritta en gemensam
utredningsgrupp nir ingen svensk férundersékning pigir eller
inleds.

Det idr den centrala férvaltningsmyndigheten Riksiklagaren
som avses 1 3 § (se prop. 2003/04:4 s. 23) och efter
omorganisationen bor det vara den nya dklagarmyndigheten som
skall vara behérig i nu aktuella fall. Namnet pid den nya
myndigheten dr dock dnnu inte faststilld och tills vidare bér
hinvisningen till Riksiklagaren inte dndras. Det kan dock inte
lingre vara friga om att en regional 3klagarmyndighet skall
kunna ingd en overenskommelse. I stillet bér myndigheten
Riksiklagaren kunna bestimma att en &klagare fir ingd
dverenskommelser om att inritta en gemensam utredningsgrupp
enligt lagen, vilket bor framgd av 3 §. Nir namnet pd den nya
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myndigheten har faststillts skall detta naturligtvis ocksd beaktas

vid utformningen av denna paragraf och andra bestimmelser som
berérs.

5.6 Kontrollerade leveranser

Forslag: Vissa  bestimmelser om  samarbetet med
kontrollerade leveranser inférs 1 lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar som ges
ett nytt namn. Ett ansékan om att genomféra en kontrollerad
leverans i Sverige skall handliggas av dklagare. En ans6kan om att
en kontrollerad leverans skall vidtas utomlands fir goras av
3klagare, polismyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen.

Skilen for forslagen: Enligt artikel 12 i 2000 4rs EU-
konvention skall rittsligt samarbete kunna ske 1 form av
kontrollerade leveranser. Beslut om en kontrollerad leverans
skall fattas av myndigheterna i den anmodade staten. Sivil
forutsittningarna fér att tillita en kontrollerad leverans som
genomforandet av dtgirden skall folja nationella ritt i den
anmodade staten (se avsnitt 4.1.12). Bestimmelserna giller i
forhallande till 6vriga EU-stater samt, i form av en utvidgning av
Schengenregelverket (artikel 2.1), gentemot Island och Norge.

Kontrollerade leveranser dr i dag inte sirskilt reglerade i1
svensk ritt men en fast praxis har etablerats i friga hur metoden
kan anvindas. Av redogorelsen i avsnitt 4.1.12 framgir att
internationellt  samarbete med  kontrollerade leveranser
forekommer sedan linge och att svenska myndigheter ocksd
medverkar. Villkoren for dtgirden och dess genomférande foljer
nationell ritt i respektive stat som berdors.

Frigan om en sirskild reglering av kontrollerade leveranser 1
svensk ritt dr foremal for dverviganden i ett annat lagstiftnings-
irende med anledning av betinkandet Okad effektivitet och
rittssikerhet 1 brottsbekimpningen (SOU 2003:74). I enlighet
med den bedémning som gjorts 1 avsnitt 4.1.12 bor dirmed inga
materiella bestimmelser i friga om kontrollerade leveranser fore-
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slds 1 detta drende. Diremot finns det skil att klargéra vem som
ir behorig att fatta Dbeslut om att genomféra en
grinsoverskridande kontrollerad leverans i Sverige samt vem som
ir behorig att ta emot eller gora en ansékan om kontrollerad
leverans. Bestimmelser som uppfyller de konventionsdtaganden
som avser skadestindsansvar (artikel 16), och villkor om
anvindningsbegrinsningar (artiklarna 7 och 23) behandlas i
avsnitt 5.8 och 5.9.

Mdjliga lagtekniska losningar

I praktiken skots kontakterna infér och under genomférandet av
en kontrollerad leverans i allminhet mellan polis- och tull-
myndigheter 1 olika linder. Emellandt sker detta via Interpol eller
Europol och ibland medverkar Eurojust. I Sverige finns fasta
rutiner inom sivil Polisen som Tullverket fé6r handliggningen av
sddana drenden och Rikskriminalpolisen respektive Tullverkets
huvudkontor skall alltid kopplas in i drendet. I vissa fall finns
ocksd inslag av grinsoverskridande évervakning. Kontrollerade
leveranser skulle alltsd kunna uppfattas som en form av polis-
eller tullsamarbete och regler for samarbetet tas in 1 lagen
(2000:343) om internationellt  polisiirt ~ samarbete
(polissamarbetslagen)  respektive lagen  (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete (tullsamarbetslagen).

Det ir dock etablerad praxis i Sverige att en 3klagare alltid
skall avgora om en kontrollerad leverans skall tillitas. Nir det idr
friga om en transitleverans genom Sverige ir det dklagaren som
kriver en garanti frin utlindska myndigheter dir de 4tar sig att
ingripa mot leveransen, ta godset i1 beslag och lagféra brott. I
SOU 2003:74 foéreslds att kontrollerade leveranser skall regleras
som ett straffprocessuellt tvingsmedel som skall beslutas av
undersékningsledare eller 8klagare. Det dr ocksd i andra linder
vanligt att 8klagare eller en undersokningsdomare beslutar om
kontrollerade leveranser. Det ligger dirmed nira till hands att
uppfatta dtgirden som en form av rittslig hjilp i brottmal som
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handliggs av &klagare och reglera samarbetet i lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Den praktiska tillimpningen innebir emellertid att det inter-
nationella samarbetet i dessa fall har inslag av sdvil polis- eller
tullsamarbete som internationell rittslig hjilp. Medan det for
svenskt del dr 8klagaren som fattar beslut skoter polis- eller tull-
myndigheter kontakterna och dessa myndigheter gér ocksd olika
overviganden angdende de rittsliga och praktiska méjligheterna
att genomfora dtgirden. Det ir ocksd ofta polis eller tull som
kontaktar &klagaren angdende ett beslut om kontrollerad
leverans.

Det faktum att kontrollerade leveranser berér flera olika
svenska myndigheter talar f6r att det internationella samarbetet
bor regleras i en sirskild lag och inte i polis- och tullsamarbets-
lagarna eller 1 lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal.
Motsvarande bedémning har tidigare gjorts 1 friga om
samarbetet genom gemensamma utredmngsgrupper (se prop.
2003/04:4 s. 38). Det skulle siledes kunna ske i en ny lag. Lagen
(2003:1174) om  gemensamma  utredningsgrupper  for
brottsutredningar genomgdr emellertid vissa férindringar med
anledning av 2000 &rs EU-konvention och bér utstrickas till att
ocksd omfatta andra former av brottsutredande samarbete.
Dirmed kan dven befintliga bestimmelser angdende villkor om
anvindningsbegrinsningar och skadestind goras tillimpliga fér
alla dtgirder som omfattas av lagen (se nirmare avsnitten 5.8 och
5.9). Naturligtvis krivs di idven en namnindring. De
samordningsvinster som nimnts innebir att den sist angivna
l6sningen bor viljas.

Tillimpningsomrdde

Férutom 2000 &rs EU-konvention innehdller dven Schengen-
konventionen och Neapel II-konventionen bestimmelser om
kontrollerade leveranser. Vidare finns sddana regler 1 1988 &rs
narkotikabrottskonvention och 2000 &rs konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet som antagits inom
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ramen fér FN. Det andra tilliggsprotokollet till 1959 A&rs
Europarddskonvention innehdller ocksi bestimmelser om
kontrollerade leveranser. Det internationella samarbete om
kontrollerade leveranser som nu blir férem4l for reglering ir inte
begrinsat till EU:s medlemsstater, Island och Norge. De
samarbetsbestimmelser som nu inférs bor dirmed ha ett bredare
tillimpningsomride.

En nira 16sning till hands vore att tillimpa bestimmelserna for
kontrollerade leveranser som sker med st6d av en internationell
overenskommelse som ir bindande fér Sverige. Det kan
emellertid finnas behov av samarbete med linder som Sverige
inte har triffat nigon overenskommelse med. Dessa stater
behover inte finnas i niromrddet och en kontrollerad leverans
skulle dven kunna ske t.ex. under en flygtransport till eller frin
landet. Det ir vidare friga om en 4tgird som di den skall ske i
Sverige helt styrs av svenska myndigheter enligt de
forutsittningar och villkor som giller enligt svensk ritt. Det
finns dirmed inte skil att begrinsa tillimpningsomridet for
dessa bestimmelser genom att kriva en fér Sverige bindande
internationell &verenskommelse. P4 samma sitt som rittslig
hjilp enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottm4l bér
en begiran om svensk hjilp med en kontrollerad leverans kunna
beviljas utan krav pd omsesidighet eller stéd 1 en internationell
overenskommelse (fr dock bestimmelserna om
anvindningsbegrinsningar, avsnitt 5.8, och om skadestind,
avsnitt 5.9).

Ansokningar och handliggningen av drendet

Som redovisats i tidigare avsnitt ir det en fast praxis att endast
8klagaren kan besluta om kontrollerad leverans skall genomféras
1 Sverige. Nagra skil for att fringd denna ordning finns inte.
Beslutsfattandet bor dirfor alltid ligga hos en svensk 3klagare
och handliggningen dirmed ske dir. En sddan bestimmelse bor
tas in den nuvarande lagen om gemensamma utredningsgrupper
fér brottsutredningar. Liksom i dag bor beslutet foregds av
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samrdd med berérd polis- och tullmyndighet. Férutom polis och
tull bér dven Kustbevakningen, som ocksd har brottsutredande
uppgifter och vars tjinstemin har polisiira befogenheter 1 vissa
fall, omfattas av samarbetet med kontrollerade leveranser.
Foreskrifter om samordningsskyldighet kan ges i férordning.

Nir det giller frigan vilken dklagare som bér vara behérig att
handligga irendet kan olika bedémningar goras. I dag fattas
beslutet p regional nivd av en chefsiklagare, bitridande chefs-
iklagare eller en specialistdklagare vid en internationell kammare.
Ofta sker detta i den region dir den kontrollerade leveransen
kommer in till Sverige men det férekommer ocksd att beslutet
fattas i den region dir destinationsorten finns och dir en
féorundersdkning bedrivs. Vidare finns det en 8klagare med s.k.
nationell behérighet. Regeringen har nyligen &verlimnat en
proposition med vissa férslag om organisatoriska férindringar av
dklagarvisendet (prop. 2004/05:26), vilka ocksd kan komma att
paverka handliggningen av beslut som rér det internationella
rittsliga samarbetet. Beslut om en kontrollerad leverans kan
pdkallas med kort varsel och &klagarjour dygnet runt fore-
kommer. De bestimmelser som nu féreslds miste vara flexibla
och mojliggéra snabba beslut nirhelst ett behov uppstir. De bor
ocksd kunna tillimpas dven om organisatoriska forindringar
gors. P4 samma sitt som enligt lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmal (2 kap. 7 §) bér en ansdkan som giller en
kontrollerad leverans handliggas av den &klagare inom vars
omride den berdrda &tgirden skall vidtas eller den 3klagare som
Riksdklagaren bestimmer. I enlighet med vad som sigs i avsnitt
5.5 bor tills vidare beteckningen Riksdklagaren anvindas f6r den
nya dklagarmyndigheten.

Det forfarande som i dag tillimpas fér ansékningar och
kontakter med utlindska myndigheter avviker frin den ordning
som giller enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottma4l.
Savil &klagare som polis- och tullmyndigheter ir aktiva vid
genomforandet av en kontrollerad leverans i Sverige eller
utlandet. Denna flexibilitet bor inte dndras och férutom 8klagare
bér svenska polismyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen
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vara behoriga att ta emot eller géra en ansékan om att
genomfora en kontrollerad leverans. Om en ansdkan avser en
kontrollerad leverans i Sverige skall den alltid éverlimnas till
dklagare om den getts in till annan myndighet. Vidare bor en
ansdkan av en annan myndighet dn 8klagare alltid féregds av en
underrittelse till 8klagare. Direktkommunikation mellan
myndigheter i olika linder bor vara mojligt. Samtidigt skall
utrymme limnas f6r kommunikation genom lindernas centrala
myndigheter, t.ex. om en medlemsstat anvinder sig av artikel 6.7
1 2000 &rs EU-konvention och i en férklaring anger att
ans6kningar om kontrollerade leveranser skall ske mellan
staternas centrala myndigheter. Nirmare regler om detta bor tas
in i férordning.

Frigan om svensk forklaring om behériga myndigheter enligt
artikel 24 1 konventionen behandlas i avsnitt 5.12.

5.7 Bistand i brottsutredningar med anvandning av
skyddsidentitet

Forslag: Lagregler inférs f6r internationellt samarbete 1 brotts-
utredningar som genomfdrs av tjinstemin med skyddsidentitet.
De placeras i lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar (med ny rubrik).

Nir en svensk férundersékning pagir angdende brottsligheten
1 friga fir den &klagare eller polismyndighet som leder
férundersékningen ingd en 6verenskommelse med myndigheter i
en annan stat om bistdnd i brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet. Om det inte pigdr eller inleds nigon svensk
forundersékning fir en sidan 6verenskommelse ingds av
Riksdklagaren eller Rikspolisstyrelsen eller av en 8klagare eller
polismyndighet som Riksdklagare respektive Rikspolisstyrelsen
bestimmer.

Skilen for forslagen: I artikel 14 finns bestimmelser om det
som 1 konventionen betecknas hemliga utredningar. Vad som
avses ir samarbete mellan myndigheter 1 olika stater nir det
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giller brottsutredningar dir tjinstemidn medverkar med
anvindning av skyddsidentitet. Reglerna ir fakultativa och en
stat som tilltrider konventionen har méjlighet att reservera sig i
denna del.

I avsnitt 4.1.14 redovisas nirmare fér denna metod som
anvinds 1 den polisiira verksamheten. Arbetsmetoden anvinds
frimst nir det ir frga om grov organiserad brottslighet som
avser fall av t.ex. grov narkotikabrottslighet, grova rin,
minniskorov, grov forfalskning och grova stélder av vapen eller
kulturféremal. Ndgon sirskild reglering finns inte idag men som
for all polisiir verksamhet giller de allminna principerna om
legalitet, behov och proportionalitet. ~Anvindning av
skyddsidentitet har tillsammans med andra frigor om polisens
spanings- och utredningsarbete blivit féremdl fér en nirmare
oversyn i betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen (SOU 2003:74).

I dag forekommer vidare ett betydelsefullt internationellt
samarbete inom detta omride dir ocksd Sverige deltar. Detta
samarbete ir viktigt for mojligheterna att effektivt utreda
mycket allvarlig brottslighet. T enlighet med redogérelsen i
avsnitt 4.1.14 finns det 1 dag ett begrinsat utrymme att
genomféra svenska polisoperationer av detta slag med
medverkan av utlindska tjinstemin. Svenska tjinstemin kan
ocks? delta i utlindska operationer. En 6verenskommelse krivs i
varje enskilt fall och om &tgirden vidtas i Sverige giller de villkor
och forutsittningar som stills upp i svensk ritt dven foér en
utlindsk tjinstemans medverkan, t.ex. vad som giller om tilliten
bevisprovokation. Det fir inte heller vara friga om uppgifter
som dr att anse som myndighetsutévning. Nigon reservation till
artikel 14 bor dirfor inte limnas.

Alla de férutsittningar och villkor som nu nimnts ir fullt
forenliga med bestimmelserna i artikel 14. Foér att uppfylla
bestimmelserna 1 artikeln krivs det inte ndgra sirskilda regler.
Konventionen innehiller emellertid regler angdende villkor om
anvindningsbegrinsningar och skadestind, vilka ocks3 giller for
hemliga utredningar och som fordrar lagreglering. Dessutom
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skall en stat 1 samband med tilltridet avge en férklaring om
behériga myndigheter fér olika tgirder enligt konventionen
(artikel 24). Vissa samarbetsbestimmelser bér dirfér inféras.
S&som redan uttalats 1 avsnitt 4.1.14 bér emellertid de frigor som
behandlas i lagstiftningsirendet med anledning av betinkandet i
SOU 2003:74 inte bli fé6remal {6r nya forslag 1 detta drende.

Lagteknisk losning

P4 samma sitt som i friga om kontrollerade leveranser bor regler
om samarbete 1 brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet tas in 1 lagen om  gemensamma
utredningsgrupper, som samtidigt ges en ny rubrik, se avsnitt
5.5. Aven nir det giller denna typ av samarbete kan olika svenska
myndigheter vara inblandade och samarbetet kan, beroende pid
situationen, ha inslag av sdvil rittslig hjilp som polissamarbete.
Genom placering av reglerna om bistind i brottsutredningar med
anvindning av skyddsidentitet i denna lag kan ocksd de befintliga
reglerna f6r villkor om anvindningsbegrinsningar (5-7 §§) och
om skadestind (8 och 9 §§) goras tillimpliga.

Tillimpningsomrdde

Artikel 14 inneh8ller en uttrycklig avgrinsning av tillimpnings-
omridet for det samarbete som omfattas av artikeln. Det giller
bistind mellan myndigheter i olika stater som limnas i
brottsutredningar, dvs. 1 fall di brott redan har begitts. Vidare
skall det vara friga om utredningsitgirder som utférs av
tiinstemdn (angdende begreppet polismin som anvinds i1 den
svenska sprikversionen, se avsnitt 4.1.14). Atgirderna
genomfors 1 enlighet med vad som anges 1 konventionen med
anvindande av en falsk eller hemlig identitet, dvs. vad som
limpligen kan betecknas anvindning av skyddsidentitet. Den
reglering som nu genomfdrs bor uttryckligen avgrinsas till
bistind av nu angivet slag.
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I likhet med regleringen fér kontrollerade leveranser uppstir
hir frigan om regleringen bor gilla generellt eller vara bunden
till konventionsitaganden. Det finns dock bara ett fital inter-
nationella 6verenskommelser som tar upp rittsligt samarbete i
brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet och frigan
behandlas dir i icke-férbindande ordalag. Det samarbete som
dger rum vilar i stillet pid 6verenskommelser som triffas i
enskilda fall och pi viss multilateral samordning. Aven samarbete
med andra stater in EU:s medlemsstater och Island och Norge
kan komma 1 friga. Tillimpningsomridet for de
samarbetsforeskrifter som nu foreslds bor dirfor vara generellt. 1
friga om villkor om anvindningsbegrinsningar och skadestdnd
bor dock vissa foreskrifter knytas till 6verenskommelser som ir
bindande f6r Sverige, se vidare avsnitt 5.8 och 5.9.

Samarbete i brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet

Artikel 14 om bistind i brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet férutsitter en Overenskommelse mellan de
aktuella staterna i det enskilda fallet. Det ir alltid den stat pd vars
territorium dtgirden skall genomféras som har avgorandet i sin
hand och den statens lagstiftning och férfaranden skall dirvid
tillimpas. Aven om punkt 2 i artikeln hinvisar till en ansékan
ligger det dirfér nidrmast tll  hands att  utforma
samarbetsforeskrifterna si att de tar sikte pd ingdendet av en
overenskommelse. Reglerna om inrittandet av gemensamma
utredningsgrupper kan dirvid tjina som férebild. Att drendet i
praktiken initieras av en framstillning frdn nigon stat ir
underforstdtt i en sidan reglering, vilket ocks3 ir fallet 1 friga om
gemensamma utredningsgrupper.

Ett antal olika situationer kan tinkas. Det kan vara friga om
en utlindsk tjinsteman som medverkar under skyddsidentitet i
en svensk brottsutredning hir i landet eller en svensk tjinsteman
som deltar pd motsvarande sitt utomlands. I andra fall kan det
vara friga om utredningsitgirder i en svensk brottsutredning
som vidtas utomlands under medverkan av svenska tjinstemin
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eller dtgirder 1 Sverige med anledning av en utlindsk utredning.
Samarbetet kan ocksd avse annat in bistdind med personella
resurser. Alla dessa fall bér kunna bli féremdl for en
overenskommelse.

Grundliggande foérutsittningar dr naturligtvis att dtgirder som
vidtas i Sverige eller i en svensk brottsutredning, liksom de
dtgirder som svenska tjinstemin vidtar, ir forenliga med svensk
ritt. Genomférandet av dtgirden 1 Sverige skall f6lja svensk ritt.
Sdsom Justiticombudsmannen har uttalat torde den rittsliga
regleringen inte medge att utlindska polismin bedriver polis-
verksamhet hir i landet annat dn i form av bitride 4t svensk polis
och vidare att svensk polis skall nirvara vid sddan utlindsk
medverkan (se JO 1974 5. 93 f och JO 1993/94 s. 88 £.1.).

De bestimmelser som nu foreslds bor reglera vem som for
svensk del fir ingd en Overenskommelse om samarbete 1 en
brottsutredning med anvindning av skyddsidentitet. I likhet
med vad som giller vid inrittande av gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar bér en distinktion
goras beroende p&d om en svensk férundersékning angiende den
brottslighet som 4tgirden avser pdgir eller inte. Nir en sidan
férundersékning pagar bér det vara den 3klagare eller myndighet
som leder forundersokningen som ocksd fir ingd en
overenskommelse om samarbete med en brottsutredning med
anvindning av skyddsidentitet av det slag som nu avses. Detta
overensstimmer med vad som giller enligt 3 § forsta stycket
lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar (se dven prop. 2003/04:4 s. 21 {.1.).

Bestimmelserna om behérighet att ingd en éverenskommelse
om att inritta en gemensam utredningsgrupp omfattar dock,
forutom 8klagare och polismyndigheter, dven Tullverket och
Kustbevakningen. Detta giller sivil fall nir en svensk
forundersékning pagir eller inleds som 6verenskommelser utom
ramen for en foérundersékning. Tullverket fir besluta om och
leda en férundersékning enligt 19 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling och Kustbevakningen enligt 11 kap. 4 § lagen
(1980:424) om 4&tgirder mot férorening frin fartyg. Dessa
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myndigheter ~medverkar idven i annan brottsutredande
verksamhet och deras tjinstemin har polisiira befogenheter i
vissa fall. Nir det giller Tullverket har emellertid Sverige tidigare
reserverat sig mot bestimmelser i Neapel II-konventionen om
operationer av detta slag med hinvisning till att metoden inte
forekommer 1 Tullverkets brottsutredande verksamhet (se prop.
1999/2000:122 s. 23 {.). D3 det inte framkommit ett behov av att
kunna delta 1 sddant samarbete saknas anledning att i dag gora
nigon annan bedémning och Tullverket bor dirfér inte ha
behorighet att ingd 6verenskommelser av nu aktuellt slag. Inte
heller har det vad giller Kustbevakningen framkommit nigot
sddant behov.

Bestimmelser som ger Tullverket och Kustbevakningen
behérighet att ingd 6verenskommelser om brottsutredningar
med anvindning av skyddsidentitet bér dirmed inte inféras. En
sddan 16sning hindrar dock inte att tjinstemin vid Tullverket
eller Kustbevakningen kan medverka i polisverksamhet av detta
slag, dven nir det dr friga om internationellt samarbete.
Behorigheten bor i stillet begrinsas till polis och dklagare. T
likhet med 3 § lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar bor reglerna utformas s att det tydligt
framgdr att overenskommelser ingingna av en &klagare eller
polismyndighet som leder en férundersékning skall vara
huvudregel (se prop. 2003/04:4 s. 23 f.). Endast om det inte
pdgir en svensk férundersékning och inte heller finns anledning
att inleda en sddan angdende den aktuella brottsligheten kan det
bli aktuellt for Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen eller annan som
nigon av dessa myndigheter bestimmer, att ingd en sidan
overenskommelse. Reglerna bér utformas pd samma sitt som
motsvarande bestimmelser f6r gemensamma utredningsgrupper
och med hinsyn tagen till omorganisationen av dklagarvisendet,
se avsnitt 5.5.

Aven om anvindning av skyddsidentitet 4r en arbetsmetod
som anvinds vid grov brottslighet, och det dirmed ir friga om
en 3klagarledd férundersékning, kan det tinkas situationer da s3
inte ir fallet. Ett exempel kan vara att dtgirden initieras 1 en
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utlindsk brottsutredning om grovt narkotikabrott medan det
narkotikabrott som den svenska férundersékningen avser ir
mindre allvarligt. Med hinsyn till att dven en polismyndighet kan
vara behorig att ingd en verenskommelse finns det ett behov av
samordning och 1 vissa situationer anledning att 6verviga om en
3klagare bor ta over férundersokningen. P4 samma sitt som i
friga om gemensamma utredningsgrupper bor frigor om
samordning mellan olika svenska myndigheter som berérs av
dtgirden och om wunderrittelse till &klagare foreskrivas i
férordning (se 4 § férordning [2003.1176] om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar).

De regler om behérighet att ingd 6verenskommelser om
bistdnd i brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet
som nu foresl3s skall dterspeglas i den forklaring som skall avges
enligt artikel 24 i konventionen, se avsnitt 5.12.

Bestimmelserna bor 3terspegla foreskriften 1 artikel 14 att
overenskommelsen skall reglera bistdndets varaktighet och
ovriga praktiska frigor (punkt 2). Viktiga praktiska frigor giller
forberedelser och  6vervakning av  samarbetet = samt
sikerhetsarrangemang f6r de tjinstemin som medverkar, vilket
nimns i artikeln (punkt 3) men inte kriver nigra nirmare
foreskrifter.

5.8 Villkor om anvandningsbegransningar

Forslag: Reglerna i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmdl om svenska myndigheters iakttagande av villkor om
anvindningsbegrinsningar fortydligas och utvidgas till att avse
uppgifter och bevisning som limnats utan samband med ett
drende om rittslig hjilp.

Nuvarande regler i lagen om gemensamma utredningsgrupper
fér brottsutredningar betriffande villkor om anvindnings-
begrinsningar som giller fér svenska myndigheter, skall
tillimpas ocksd vid samarbete rérande kontrollerade leveranser
och brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet.
Villkor av detta slag giller dock bara om detta féljer av en
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internationell &verenskommelse som ir bindande fér Sverige.
Svenska myndigheter skall dven 1 friga om dessa
samarbetsformer ha maojlighet att stilla upp villkor som ir
nodvindiga med hinsyn till enskilds ritt eller av allmin
synpunkt, samt medge undantag frin gillande villkor.

Skilen for forslagen: Det ir vanligt att konventioner om inter-
nationellt samarbete pd brottmilsomridet innehdller bestim-
melser om begrinsningar 1 ritten att anvinda bevismaterial eller
annat material som §verlimnats till en annan stat (anvindnings-
begrinsningar). Begrinsningarna kan vara utformade pd olika
sitt och antingen gilla automatiskt foér all information som
dverlimnas eller bara d& detta begirs i det enskilda fallet. Detta
forekommer sdvil inom det internationella polis- och tull-
samarbetet som i friga om internationell rittslig hjilp i brottmal.

Bestimmelser om villkor om anvindningsbegrinsningar finns
15 kap. 1-3 §§ lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
och omfattar bide sddana villkor som stills betriffande uppgifter
och bevisning som limnas till Sverige och villkor som svenska
myndigheter kan stilla vid rittslig hjilp till en annan stat. Dessa
regler byggde pd bestimmelser i tidigare lagstiftning som
upphorde 1 samband med att den nya lagen inférdes. Hirtill
beaktades foreskrifter i olika bilaterala och multilaterala 6verens-
kommelser samt pdgiende internationellt arbete, t.ex. det férbe-
redande arbetet med 2000 &rs EU-konvention (se prop.
1999/2000:61 s. 144 f.f.). Till ledning f6r de rittstillimpande
myndigheterna finns hinvisningar till de internationella
overenskommelser som ir aktuella 1 ett tillkinnagivande till
lagen.

Vidare finns bestimmelser om begrinsningar i anvindningen
av uppgifter frin andra stater 1 3 § lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete (polissamarbetslagen), 4 kap. 2 §
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete (tullsam-
arbetslagen) och 5-7 §§ lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper fér brottsutredningar. Aven dessa regler
bygger pd olika internationella 6verenskommelser.
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Fordndringar av svenska regler om anvindningsbegrinsningar

Artikel 7 12000 &rs EU-konvention innehiller bestimmelser om
informationsutbyte mellan myndigheter i medlemsstaterna pd
eget initiativ, dvs. utan ndgon formell ansékan (se avsnitt 4.1.7).
I friga om sidan information fir den myndighet som limnar ut
uppgifterna stilla upp villkor om anvindningsbegrinsningar i
enlighet med nationell ritt.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottmdl ir i sin nuvarande utformning begrinsad till att avse
uppgifter eller bevisning i ett drende om rittslig hyjilp.
Anvindningsbegrinsningar som stills upp som villkor for ett
frivilligt limnande av information utan att det sker i ett pigiende
drende om rittslig hjilp omfattas didremot inte (se dven prop.
2002/03:146 s. 55). Ett exempel kan vara att en svensk 3klagare
soker rittslig hjilp 1 en brottsutredning och den anmodade
staten har information eller t.o.m. bevisning som skulle kunna
leda till att utredningen utvidgas till att avse andra personer eller
girningar. Den andra staten ir dock beredd att limna ut
uppgifterna eller bevisningen bara under vissa villkor om hur
materialet fir anvindas. I praktiken kan mottagarens oférméiga
att iaktta villkoren omintetgora ett utlimnande av materialet.
Artikeln, som foéreskriver frivilligt informationsutbyte, medfor i
och fér sig inte ndgot krav pd svenska lagindringar. Utgings-
punkten bér dock vara att svenska rittsliga myndigheter skall
kunna f3 tillgdng till all information som en utlindsk stat vill dela
med sig av och att de dirfér bor kunna iaktta de villkor om
anvindningsbegrinsningar som dirvid fir stillas med stéd av en
internationell verenskommelse.

Bestimmelserna i 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl bor dirfor 3 ett utvidgat tillimpningsomride
och ocksd omfatta frivilligt informationslimnande som avses i
artikel 7 1 konventionen. Artikel 7 har emellertid ett brett
tillimpningsomrddet och omfattar dven information som
overlimnas inom ramen foér t.ex. det polisiira samarbetet och
betriffande sddant samarbete omfattas artikelns bestimmelser
om anvindningsbegrinsningar av bestimmelserna 1 3 §
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polissamarbeteslagen. Med hinsyn hirtill  bér den nya
foreskriften 1 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal avgrinsas mot bestimmelser om
anvindningsbegrinsningar som finns i andra lagar eller
forfattningar. P4 motsvarande sitt bor dven svenska myndigheter
ha méjlighet att stilla upp villkor om anvindningsbegrinsningar
i samband med ett frivilligt informationslimnande till en annan
stat, vilket bor klargoras genom ett utvidgat tillimpningsomride
for bestimmelserna 1 5 kap. 2 § samma lag.

Vidare har bestimmelsen 1 5 kap. 1 § fitt en olycklig
utformning. Anvindningsbegrinsningar giller enligt denna
bestimmelse f6r uppgifter eller bevisning som éverlimnats med
stdd av en internationell 6verenskommelse som ir bindande fér
Sverige. Med internationell 6verenskommelse likstills villkor
som stills upp i ett enskilt fall och dir ndgot avtal om rittslig
hjilp inte finns mellan Sverige och den andra staten (jfr prop.
1999/2000:61 s. 144). P3 det sitt 5 kap. 1 § ir konstruerad
begrinsas mojligheterna att anvinda uppgifterna eller
bevisningen vid utredning av brott eller i ett rittsligt forfarande
med anledning av brott. Bestimmelsen skulle kunna tolkas att
uppgifterna fick anvindas f6r andra forfaranden in de som nu
angetts. De internationella 6verenskommelser som 5 kap. 1 § ir
tinkt att efterleva och som féljer av artikel 23 i 2000 irs EU-
konvention (se avsnitt 4.1.19) utgdr emellertid ifrdn att
uppgifterna limnats &ver vid utredning av brott eller i ett
rittsligt forfarande med anledning av brott och att de inte fir
anvindas foér nigot annat syfte dn fér det som uppgifterna
dverlimnats (om inte sirskilt anges 1 6verenskommelsen).

Motsvarande bestimmelser 3 § polissamarbetslagen har en
tydligare utformning och féreskriver att villkor om
anvindningsbegrinsningar som giller pi grund av en &verens-
kommelse med den andra staten skall féljas av svenska
myndigheter om uppgifterna éverlimnats i samband med t.ex. en
brottsutredning. De aktuella bestimmelserna 1 lagen om
internationellt rittslig hjilp 1 brottmal och i polissamarbetslagen
har samma ursprung — 1 § i numera upphivda lagen (1991:435)
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med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pd
brottmélsomridet. Skillnaden ir tillimpningsomridet fér de
olika bestimmelserna — rittslig hjilp 1 brottmdl respektive
polisidirt samarbete (se prop. 1999/2000:61 s. 146 och
1999/2000:64 s. 161). Trots detta har bestimmelserna om
svenska  myndigheters  bundenhet av  villkor om
anvindningsbegrinsningar utformats pd olika sitt utan att ndgon
saklig skillnad synes ha varit avsedd.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottmdl bor dirfor ges en ny utformning som nirmare ansluter
till bestimmelserna i den numera upphivda 1991 &rs lag om
samarbete pd brottmilsomridet (1 §) respektive i1 polissam-
arbetslagen och fér att vara 1 6verensstimmelse med artikel 23.
Avgrinsningen mellan bestimmelserna i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl respektive 1 polis-  och
tullsamarbetslagstiftningen bér dock bestd och &terspeglas i1
lagtexten, se vidare 1 férfattningskommentaren.

Kontrollerade leveranser och hemliga utredningar
(brottsutredningar med anvindandning av skyddsidentitet)

Konventionens bestimmelser angiende villkor om anvindnings-
begrinsningar i artiklarna 7 (spontant limnade uppgifter) och 23
(anvindningsbegrinsningar) omfattar dven samarbete i form av
kontrollerade leveranser och brottsutredningar med anvindning
av skyddsidentitet. For att uppfylla detta krivs lagstiftning. I
avsnitt 5.6 och 5.7 foreslds att vissa samarbetsbestimmelser for
dessa 4tgirder skall inféras i lagen om gemensamma
utredningsgrupper f6r brottsutredningar. De regler om villkor
om anvindningsbegrinsningar som finns 1 den lagen bér dirfér
utstrickas till att dven gilla f6r samarbetet med kontrollerade
leveranser.

I enlighet med vad som sagts i avsnitt 5.6 och 5.7 bér
utgdngspunkten vara att de samarbetsbestimmelser f6r kontrol-
lerade leveranser och foér brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet som féreslds i detta drende skall kunna tillimpas
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generellt. De bér dirmed inte vara beroende av att en fér Sverige
bindande internationell 6verenskommelse har triffats. Detta bor
ocksd gilla i friga om svenska myndigheters mojligheter att stilla
upp begrinsande villkor och undantag frén sdana villkor (se 6
och 7 §§ lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar). Nir det diremot giller myndigheternas
skyldighet att iaktta villkor som en utlindsk myndighet stiller i
ett enskilt fall krivs det, enligt befintliga regler, att villkoret
foljer av en internationell 6verenskommelse som ir bindande for
Sverige. Motsvarande bor gilla fér svenska myndigheters
mojligheter att anvinda uppgifter som erhdllits i ett drende om
kontrollerad leverans eller bistdnd i brottsutredningar med
anvindning av skyddsidentitet. Tillimpliga internationella
overenskommelser som har allminna bestimmelser om
anvindningsbegrinsningar kan  limpligen anges 1 ett
tillkinnagivande till lagen.

5.9 Skadestandsansvar

Forslag: Reglerna om skadestdnd i 8 och 9 §§ i den nuvarande
lagen om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
utvidgas till att ocksd omfatta medverkan i kontrollerade
leveranser och hemliga utredningar om detta féljer av en for
Sverige bindande, internationell 6verenskommelse.

Skilen for forslagen: Genom artikel 16 1 2000 &rs EU-
konvention inférs en ordning for civilrittsligt ansvar f6r skador
som utlindska tjinstemin villar 1 en annan medlemsstat i
samband med att de medverkar i1 kontrollerade leveranser,
gemensamma utredningsgrupper eller s.k. hemliga utredningar
enligt artiklarna 12-14. Grundprincipen ir att den medlemsstat
pd vars territorium skadan har orsakats skall ersitta densamma
enligt samma villkor som om den hade villats av den statens
tjinstemin. Direfter skall en reglering mellan staterna ske pd si
sitt att den stat vars tjinsteman har villat skadan skall utge full
kompensation fér vad den andra staten har betalat ut ull de
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skadelidande eller deras rittsinnehavare. Nir det ir en stat som
ir skadelidande skall dock ingen kompensation frin den andra
staten utgd.

S&som redovisats 1 avsnitt 4.1.15 finns det redan i dag bestim-
melser om skadestdndsansvar vid utlindska tjinstemins med-
verkan i samarbetsdtgirder pd svenskt territorium vilka i sak
overensstimmer med regleringen 1 artikel 16. S3dana bestim-
melser finns i 13 och 14 §§ lagen (2000:343) om internationellt
polisiirt samarbete, 3 kap. 8 och 9 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete respektive 1 8 och 9 §§ lagen
(2003:1174) om  gemensamma  utredningsgrupper  for
brottsutredningar. De innebir att svenska staten skall utge
ersittning for skador som utlindska tjinstemin villar nir de
utfoér uppgifter i Sverige inom ramen fér samarbete som regleras
1 respektive lag, med undantag f6r skador som drabbar den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen. Betriffande skador
som en svensk tjinsteman villar utomlands, utesluts
skadestdndsskyldighet for svenska staten enligt svenska
skadestindsrittsliga regler nir villandet sker i samband med
samarbetsitgirder enligt lagen 1 friga. Frigan om regress-
mojligheter gentemot en annan stat har inte lagreglerats (se t.ex.
prop. 2003/04:4 s. 34 £.1.).

De nu nimnda lagreglerna omfattar dock inte medverkan i
kontrollerade leveranser eller i brottsutredningar med
anvindning av skyddsidentitet. Lagen om gemensamma
utredningsgrupper fér brottsutredningar dr i sin nuvarande
utformning begrinsad till utredningsgrupper som har inrittats
med stéd av det rambeslut som lag till grund for lagstiftningen.
Det férslag om utvidgning av lagens tillimpningsomride som
gors 1 denna promemoria (se avsnitt 5.5) innebir emellertid att
lagens skadestandsreglermg uppfyller foreskrifterna i artikel 16
sdvitt avser medverkan i gemensamma utredmngsgrupper I
avsnitt 5.6 och 5.7 foreslds vidare att vissa grundliggande
bestimmelser fér internationellt samarbete med kontrollerade
leveranser och 1 brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet skall tas in i den lagen. Genom att utstricka
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skadestdndsreglerna s3 att de ocksd omfattar dessa tvd
samarbetsformer uppfylls artikel 16 i dess helhet.

Betriffande kontrollerade leveranser och brottsutredningar
med anvindning av skyddsidentitet har det féreslagits att
samarbetsreglerna som huvudregel boér gilla generellt, dvs.
oavsett forekomsten av en internationell 6verenskommelse som
ir bindande fér Sverige. De nu aktuella skadestdndsreglerna ir
dock utformade pi ett sidant sitt att de forutsitter en
overenskommelse mellan de stater som medverkar i
samarbetsitgirden. Dessa regler bor dirmed bygga pd att det
finns en for Sverige bindande, internationell éverenskommelse
ocksd vid tillimpning i friga om kontrollerade leveranser och
brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet. Férutom
de internationella 6verenskommelser som behandlas 1 detta
irende finns skadestdndsregler i den s.k. Neapel II-konventionen
(artikel 19.5-6). De 6verenskommelser som ir aktuella bér tas in
1 ett tillkdnnagivande till lagen.

5.10 Rattslig hjalp med hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning

5.10.1 Tekniskt bistand med hemlig teleavlyssning eller
hemlig tele6vervakning

Forslag: I lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal
infors sirskilda regler om rittslig hjilp i Sverige genom
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av ndgon som befinner sig i den ansckande
staten eller 1 tredje stat.

Sddant bistind skall limnas om det finns ett beslut om
teleavlyssning eller teleévervakning 1 den ansékande staten,
den staten har behov av bistdndet och omedelbar éverféring
av telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden till
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den ansékande staten kan ordnas under betryggande former.
Bistindet kan avse telemeddelanden som befordras i telenit 1
samma utstrickning som ett svenskt beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning.

Om omedelbar &verforing inte kan ske tillimpas 1 stillet
bestimmelserna om rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning enligt 4 kap. 25 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottma3l.

Bestimmelserna om tekniskt bistdnd skall endast tillimpas
i forhllande till de stater som Sverige i en internationell
overenskommelse férbundit sig att tillita omedelbar
overforing till.

Skilen {6r forslagen
Allméint om behovet av lagreglering samt krav pa émsesidighet

Genom artikel 18 1 konventionen inférs en ny form av rittslig
hjilp f6r hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning (se
avsnitt 4.1.16.3) — rittslig hjilp genom tekniskt bistind. Den nya
samarbetsformen bygger pd att telemeddelanden kan 6verforas
omedelbart till den ansékande staten samt att meddelandena
skall avlyssnas och tas upp dir och inte i den anmodade staten.
Tekniskt bistdnd avser de situationer dir den som avlyssnas
befinner sig i den ansdkande staten eller i en tredje stat. Den
anmodade statens medverkan 1 verkstilligheten begrinsas till att
tekniskt hjilpa till med att 6verféra telemeddelandena till den
ansokande statens myndigheter. Bistdndet gir sdledes ut att
mojliggora verkstillighet av det utlindska beslutet.
Utgdngspunkten 1 artikel 18 om tekniskt bistdnd - och
dirmed omedelbar verféring — dr att det 1 den ansokande staten
finns ett lagligt beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning 1 enlighet med den statens regler. Vidare
forutsitts att beslutet fattats i samband med en brottsutredning.
Nigon sddan prévning skall inte ske 1 den anmodade staten, dvs.
om en motsvarande tgird skulle kunna vidtas enligt nationell
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ritt. Den prévning som skall géras dr mer begrinsad (artikel 18.5
a). I de fall det tekniska bistdndet avser en person som befinner
sig 1 en tredje stat skall den ansdkande staten inhimta ett
tillstdnd frén denna stat (artikel 20). Den sistnimnda (tredje)
staten kan diremot for att tillita avlyssning eller dvervakning
stilla upp sddana villkor som giller f6r en motsvarande &tgird i
ett inhemskt fall just mot bakgrund av att personen finns dir.

Som redovisats i avsnitt 4.1.16 dr det 1 dag tekniskt mojligt att
omedelbart 6verfora telemeddelanden, men att si inte sker inom
ramen for det straffrittsliga samarbetet. Det finns dirmed ett
behov av att inféra sirskilda regler som skapar férutsittningar
for att svenska myndigheter skall kunna limna rittslig hjilp
genom tekniskt bistdnd nir si kan ske i det enskilda fallet. Nir
Sverige anmodas att limna tekniskt bistdnd kommer det att
finnas ett beslut frin den ansékande staten som har fattats i
enlighet med den statens bestimmelser (och ett tillstdnd frin en
tredje stat i de fall avlyssningen eller 6vervakningen avser en
person som finns i den staten). Det dr d4 inte rimligt att fér det
straffrittsliga samarbetet dessutom stilla upp villkor att bistdnd
skall limnas endast under de férutsittningar som uppstills enligt
svensk ritt. Den person som skall avlyssnas finns inte i Sverige
och den hjilp som skall limnas ir endast av teknisk art. Den
provning som alltid skall foregd ett beslut om tvingsmedel av
detta slag har redan gjorts i den ansékande staten (och 1 vissa fall
en tredje stat). Det bor dirfér vara tillrickligt att den prévning
som sker i Sverige dr mer begrinsad in i de fall dir personen
finns i Sverige och prévningen motsvarar den som vidtas i en
svensk forunderskning f6r samma &tgird.

De nya reglerna om tekniskt bistdnd bér omfatta omedelbar
overtoring till den ansdkande staten av sdvil telemeddelanden
(teleavlyssning)  som  uppgifter om  telemeddelanden
(teledvervakning).

Reglerna i artikel 18 om tekniskt bistind innebir ett nytt sitt
for Sverige att samarbeta med EU:s medlemsstater och i
forlingningen med Norge och Island. Med dessa stater har
Sverige ett vilutvecklat samarbete. Rittslig hjilp med tekniskt
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bistdnd innebir emellertid att den prévning som kommer att ske
1 Sverige dr av mer formell karaktir och att det nirmast ir friga
om att bistd vid genomfdrandet av ett utlindskt beslut om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning. Vidare
innebir tekniskt bistind att svenska myndigheter inte kommer
att kunna utéva ndgon kontroll av avlyssningen eller
overvakningen. Bestimmelserna om tekniskt bistdnd av svenska
myndigheter bér dirfér endast gilla 1 forhdllande till de stater
som vi har ett vilutvecklat samarbete med iven om en sidan
begrinsning utgdr ett avsteg frin vad som i allminhet giller
enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmil. En
avgrinsning kan ske genom att ange att bestimmelserna om
tekniskt bistind endast skall gilla i férhillande till de stater dir
Sverige 1 en internationell 6verenskommelse férbundit sig att
limna sidant bistdnd. I ett tillkinnagivande till lagen fir de
aktuella internationella 6verenskommelserna anges.

Det férfarande som bor gilla och ansékningarnas innehdll
behandlas nirmare i avsnitt 5.10.3.

Ndrmare om villkoren for tekniskt bistind

De nirmare villkoren f6r nir en anmodad stat skall limna
tekniskt bistdnd framgdr av artikel 18.5 a. Dir anges att den
anmodade staten efter att erhdllit de uppgifter som anges 1 punkt
3 1 samma artikel fir tilldta avlyssningen utan ytterligare
formaliteter. I den férklarande rapporten till denna bestimmelse
sigs bla. att ett bifall till en framstillning om tekniskt bistind
inte bér behandlas pd samma sitt som en traditionell ansékan
om rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning. Tanken ir att en framstillning inte skall provas
pa samma sitt som nir det ir friga om en motsvarande dtgird i
ett inhemskt fall, dvs. prévningen bér inte omfatta samma
villkor som stills upp for ett inhemskt beslut. Prévningen kan
enligt den férklarande rapporten inskrinkas till vissa kontroller.
Varken bestimmelsen 1 punkt 5 a eller den férklarande rapporten
till denna bestimmelse hindrar dock den anmodade staten att
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stilla upp vissa villkor si linge syftet med bestimmelsen inte
undergrivs. Dessutom skall det noteras att artikel 18 ir en
utveckling av 1959 &rs Europaridskonvention som ger en
anmodad stat mojligheter att vigra en ansékan om rittslig hjilp.
Dessa mojligheter kan dven tillimpas nir det giller rittslig hjilp
genom tekniskt bistind.

En férsta forutsittning for att tekniskt bistind skall limnas ir
att ett beslut om 4tgirden har meddelats 1 den ansékande staten.
Det bor ocksd krivas att den ansékande staten har behov av
bistdnd, dvs. att den staten inte har mgjlighet att genomféra
avlyssningen eller dvervakningen utan svenskt bistind. Avser
dtgirden nigon som befinner sig i en annan stat dn den
ans6kande staten miste den ansdkande staten ha erhdllit tillstind
frdn den berdrda staten i enlighet med artikel 20 (artikel 18.2 ¢),
se dven avsnitt 5.10.4. Dessa krav bor framgd av de nya reglerna.
Visserligen anges 1 artikel 18.2 ¢ att den ansékande staten endast
skall ha informerat den tredje staten enligt artikel 20.2.a, men i
dessa situationer fir en avlyssning enligt artikel 20 inte pdbdorjas
innan denna stat har gett sitt tillstdnd (se vidare avsnitt 5.10.5)

En ytterligare forutsittning ir att en omedelbar 6verféring av
det aktuella materialet kan ske frén Sverige till den ansokande
staten. Avgérandet om omedelbar 6verféring kan ske bor av
forklarliga skil ligga hos den svenska myndighet som har att
prova ansokan. I enlighet med den redogérelse som limnats i
avsnitt 4.1.16.4 ir omedelbar 6verféring redan 1 dag tekniskt
mojlig 1 friga om i stort sett alla teletjinster. Omedelbar
overforing av telemeddelanden frin Sverige till en annan stat
férekommer dock inte i samband med drenden om rittslig hjilp i
dag. For att sd skall kunna ske torde det krivas att tekniska och
administrativa standarder for sidan overforing utvecklas.
Tekniska grinssnitt miste vara desamma hos sindaren och
mottagaren for att telemeddelandena skall kunna overforas
direkt till en annan stat och dir kunna avlyssnas och tas upp. Det
ir dessutom friga om integritetskinslig information som for att
kunna anvindas i brottsutredningen och en eventuell senare
brottmédlsritteging maiste hanteras pd ett sikert och
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kontrollerbart sitt. Overféring i klartext kan dirfoér vara
olimplig. Sikerhetsskyddsaspekter maste ocksd iakttas. Alle
detta stiller krav p3 ett relativt omfattande, férberedande arbete
innan omedelbar 6verféring kan dga rum i praktiken. For att
betona att omedelbar &verféring inte dr avsett att ske med
automatik s snart det finns tekniska mojligheter att gora sd bor
det av bestimmelserna framg3 att 6verféringen méste vara mojlig
under betryggande former. Sidana krav fir anses vara forenliga
med konventionen.

Som nimnts ovan ir bestimmelserna om tekniskt bistind ett
komplement till nuvarande internationella regler om rittslig
hjilp 1 brottmal och dessa bestimmelser som genomforts genom
lagen om internationell rittslig hjilp i brottma3l. T lagen finns ett
antal vigransgrunder av generell karaktir, vissa ir obligatoriska
och andra fakultativa (2 kap. 14§). De fakultativa
vigransgrunderna skall inte tillimpas om de skulle strida mot en
internationell 6verenskommelse som ir bindande f6r Sverige och
avslag med hinvisning till att girningen har karaktir av ett
politiskt brott giller inte i forhillande till EU-stater, Island och
Norge. De vigransgrunder som 1 dag fir tillimpas kommer dock
dven 1 fortsittningen kunna utgora grund for att neka tekniskt
bistind.

Det bistdnd som svenska myndigheter skall limna dr endast av
teknisk art. Ett beslut om att tillita avlyssning har fattats av den
stat som soker tekniskt bistdnd utifrdn de férutsittningar som
giller i den staten (i vissa fall kommer idven ett tillstdnd till
avlyssning finnas frn en tredje stat). Avlyssningen kommer
aldrig att avse en person som finns pi svenskt territorium. Det
bor dirfor inte stillas upp ett krav pd dubbel straffbarhet.

Nir det giller under vilka férutsittningar tekniskt bistind
skall limnas finns det dessutom ett utrymme att stilla upp
villkor enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmal. Konventionen hindrar inte att sidana villkor stills upp.
Bestimmelsen fir emellertid inte tillimpas pd ett sddant sitt att
de strider mot konventionens syfte, t.ex. att myndigheten stiller
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upp sddana villkor som ir att jimstilla med vad som skulle krivas
fér motsvarande 3tgird i svensk férundersskning.

Om bistind i form av omedelbar 6verféring inte ir mojligt
enligt de férutsittningar som anges ovan far det istillet provas
om rittslig hjilp skall limnas pd traditionellt sitt, dvs. att
avlyssning och upptagning genomférs hir och att de
forutsittningar och villkor som giller enligt nationell ritt for
dtgirden skall tillimpas (artikel 18.6). Det innebir att de
nuvarande reglerna om rittslig hjilp 1 4 kap. 25 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal skall tillimpas.

Telendt och telemeddelanden som omfattas av tekniskt bistind

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.1.16.3 framgdr att de svenska
bestimmelserna om de telemeddelanden som kan bli féremal
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning i en svensk
féorundersdkning verensstimmer med konventionens krav.
Detsamma giller i1 vilka telenit en avlyssning eller 6vervakning
kan 4ga rum. Konventionen medfér med hinsyn hirtill inga krav
pa lagindringar.

Tekniskt bistind enligt artikel 18 dr emellertid en ny form av
rittslig hjilp som inte har sin motsvarighet 1 en svensk
féorundersdkning eftersom den utgdr frén att avlyssningen sker
av en person som befinner sig i en annan stat dn Sverige. Det
finns dock ingen anledning att nir det giller denna form av
rittslig hjilp ha andra bestimmelser om vilka telemeddelanden i
vilka telenit som skall kunna avlyssnas eller 6vervakas. De
telemeddelanden som idag kan avlyssnas eller dvervakas i en
svensk forundersékning skall ocksi kunna bli féremdl for
tekniskt bistdnd frdn svenska myndigheter. En annan ordning
skulle leda tll sdvil lagtekniska som praktiska svdrigheter.
Detsamma giller 1 vilka telenit en avlyssning eller 6vervakning
bér kunna ske. Detta bor framgir av de regler som inférs 1 lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmdl genom att gora
bestimmelsen 1 27 kap. 20 § andra stycket rittegdngsbalken
tillimplig 1 dessa fall.
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P4 samma sitt som nir det giller traditionell rittslig hjilp med
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning kommer
férindring av tillimpningsomridet for dtgirderna som sker med
hinsyn till den tekniska utvecklingen automatiskt f8 genomslag
nir det giller svenska myndigheters mojligheter att limna
tekniskt bistind.

5.10.2 Rattslig hjalp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

Forslag: Ett tilligg gors till 4 kap. 25 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl om att riteslig hjilp
med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning av
nigon som befinner sig i Sverige efter dklagares prévning skall
kunna verkstillas genom omedelbar &verféring av
telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden under
forutsittning att det kan ske under betryggande former. Nir
omedelbar évertéring sker skall upptagning eller uppteckning
av avlyssningen 1 Sverige inte iga rum. Bestimmelserna om
omedelbar éverféring skall endast tillimpas i férhillande till
de stater som Sverige i en internationell dverenskommelse
forbundit sig att tillita omedelbar éverféring till.

Nir avlyssning och upptagning eller uppteckning av
telemeddelandena sker 1 Sverige skall upptagningen eller
uppteckningen kunna bevaras till dess drendet dterredovisats
enligt 2 kap. 17 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottma3l.

Skilen for forslagen: Nir det giller rittslig hjilp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning av nigon som
befinner sig i Sverige fir samma villkor stillas upp som fér ett
motsvarande svenskt beslut. Det finns i dessa fall inte skil att
fringd dagens ordning f6r rittslig hjilp enligt 4 kap. 25 § lagen
om internationell rittslig hjilp som innebir att tingsrittens
tillstdnd tll dtgirden krivs (se avsnitt 4.1.16). En nyhet med
konventionen ir att den reglerar frigan om att omedelbart
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overfora telemeddelandena till den ansékande staten och att
upptagning eller uppteckning sker dir och inte i den anmodade
staten. Omedelbar &verféring sker inte 1 dag nir hjilp limnas
med stod 4 kap. 25 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottm4l, men det kan bli méjligt 1 framtiden. Vissa tilligg bor
goras 1 denna bestimmelse om att hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning kan ske genom omedelbar 6verféring till
den ansokande staten. Denna prévning som ir en friga om
verkstillighet av rittens tillstind, bér kunna goéras av 3klagare. P4
samma sitt som vid rittslig hjilp genom tekniskt bistdnd bor
omedelbar 6verforing bara komma 1 frga nir det finns tekniska
forutsittningar samt att sikerhets- och integritetsaspekter har
beaktats. Nigon ytterligare reglering om hur genomférandet
tekniskt skall g4 till 4r inte nédvindig.

Om domstolens beslut verkstills genom omedelbar éverforing
innebir konventionen att upptagnmg eller uppteckning skall ske
1 den ansokande staten och inte i Sverige. Det bor dirfor
foreskrivas att sddan upptagning eller uppteckning inte fir goras
1 Sverige nir omedelbar 6verféring av telemeddelanden sker.
Genom att ingen upptagning gors blir inte heller bestimmelserna
127 kap. 24 § rittegdngsbalken om granskning, bevarande och
forstoring av det avlyssnade materialet tillimpliga. Diremot
hindrar inte konventionen att domstolen 1 sitt tillstdndsbeslut
med stod av 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl stiller upp villkor som &verensstimmer med
bestimmelserna i t.ex. 27 kap. 22 § eller 24 § rittegdngsbalken.
Villkoren kan t.ex. avse att samtal mellan den misstinkte och
dennes forsvarare inte fir avlyssnas eller att allt material skall
forstoras efter det att drendet dr avslutat. Det torde i de flesta fall
vara limpligt att sidana villkor stills upp. Av artikel 18.5 b i
konventionen framgdr att en medlemsstat fr stilla upp samma
villkor som i ett inhemskt fall nir den staten limnar hjilp med
avlyssning eller 6vervakning till en annan stat. Det torde omfatta
sdvil de materiella forutsittningar foér att tillita hemlig
teleavlyssning eller hemlig televervakning som genomférandet
av dtgirden och hanteringen av det avlyssnade materialet.
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Nir omedelbar éverféring sker kommer svenska myndigheter
inte kunna utéva nigon kontroll &ver avlyssningen eller
dvervakningen. Den kontrollen kommer att ske 1 den ansékande
staten 1 enlighet med den statens lagstiftning. Med anledning
hirtill bér bestimmelserna om omedelbar 6verféring enbart gilla
1 forhdllande till de stater som Sverige 1 en internationell
overenskommelse har forbundit sig att tilldta omedelbar
overforing till. T ett tillkinnagivande till lagen fir de aktuella
internationella 6verenskommelserna anges.

Nir omedelbar éverfoéring av telemeddelande inte ir mojlig
kommer sdledes det avlyssnade materialet att tas upp av svenska
myndigheter och bestimmelserna 1 27 kap. 24 § rittegdngsbalken
om granskning, bevarande och férstéring av det avlyssnade
materialet blir tillimpliga. Nigra undantag frin dessa regler finns
inte idag 1 lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal. Det
innebir att det avlyssnade materialet skall granskas si snart som
mojligt och att materialet endast fir bevaras i de delar de ir av
betydelse frin brottsutredningssynpunkt. Ovriga uppgifter skall
forstéras. De upptagningar som bevaras skall i samtliga fall
forstoras nir drendet avslutats. Nigra bestimmelser om detta
finns inte i konventionen men det bor indd Svervigas i vilken
mén dessa bor vara tillimpliga eftersom det ligger i sakens natur
att svenska myndigheter som pid begiran av en annan stat
genomfér teleavlyssning inte vid en granskning av den
avlyssnade materialet kan bedéma vad som ir av intresse fér den
andra statens brottsutredning. Det boér dirfér inforas en
bestimmelse, som limpligen kan placeras i 4 kap. 25 § lagen om
internationell rittslig hjilp i brottmil, som gor undantag for
kraven i 27 kap. 24 § rittegdngsbalken i friga om material frin
hemlig teleavlyssning som tagits upp p& en annan stats begiran.
Undantaget bér utformas pd s sitt att det avlyssnade materialet
far bevaras till dess drendet 3terredovisas till den ansékande
staten enligt 2 kap. 17 § lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl. Det skall dven hir noteras de mojligheter svenska
myndigheter har att stilla upp villkor enligt 5 kap. 2 § lagen om
internationell rittslig hjilp i brottmal som t.ex. kan avse hur det
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avlyssnade materialet skall hanteras i den ansokande staten (se
prop. 1999/2000:61 s. 201).

5.10.3 Ansokningar och forfarandet vid tekniskt bistand

Forslag: Sirskilda regler om ansékans innehdll fér bida
formerna av rittslig hjilp inférs 1 lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal.

Aklagaren handligger och prévar en ansékan om rittslig
hjilp genom tekniskt bistind. Aklagarens beslut skall
innehdlla samma uppgifter som ett svenskt domstolsbeslut
om tillstdnd tll hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 21 § rittegdngsbalken. Vid
omedelbar 6verforing fir upptagning eller uppteckning inte
ske i Sverige. Bestimmelserna tas in i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal.

Skilen for forslagen
Ansokningar

I artikel 18 finns sirskilda bestimmelser om vad en ansokan
enligt artikeln skall innehilla. Flertalet av de uppgifter som
riknas upp motsvaras av de nuvarande, generella foreskrifterna
om en ansdkans innehdll 1 2 kap. 4 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brotemal. Hirtill kommer dock, enligt artikel 18,
vissa uppgifter som ir specifika f6r denna form av rittslig hjilp.
Det giller frimst uppgift om den tid som avlyssning énskas och,
sdvitt mojligt, tekniska data for att sikerstilla att ansékningen
kan efterkommas. Samtliga dessa uppgifter skall limnas oavsett
om det ir frdga om rittslig hjilp dir teleavlyssningen eller
teledvervakningen skall ske med std av ett tvingsmedelsbeslut 1
den anmodade staten eller om den skall ske 1 form av tekniskt
bistind, dvs. med st6d av ett sidant beslut som meddelats 1 den
ansokande staten. Sirskilda foreskrifter om ansékningens
innehdll bor inféras och gilla f6r bida formerna av rittslig hjilp.
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Dirmed underlittas dven den praktiska tillimpningen eftersom
en ansdkande stat inte alltid vet om det kommer att bli friga om
hjilp av den ena eller andra formen, vilket beror pi om
omedelbar 6verféring av telemeddelanden kan ordnas eller inte,
och dirfér kan foérvintas gora en ansékan som omfattar bida
formerna av rittslig hjilp.

En ansokan om rittslig hjilp genom tekniskt bistdnd skall
ocksd innehilla en bekriftelse pd att ett beslut om avlyssning har
meddelats i samband med en brottsutredning. Aven detta krav p3
innehillet bér &terspeglas 1 lagen, men vara begrinsat till denna
form av rittslig hjilp.

Forfarandet vid tekniskt bistind i Sverige

Rittslig  hjdlp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning handliggs idag av &klagare. En ansokan om
tekniskt bistdnd bor ocksd den handliggas av dklagare. Fordelen
med en sidan ordning ir den samordning som kan ske av de bida
formerna av rittslig hjilp bla. mot bakgrund av att den
ans6kande utlindska myndigheten inte alltid kommer att veta 1
vilken form den rittsliga hjilpen 1 det enskilda fallet kan limnas.
Nir en ansékan om rittslig hjilp ges in behover dklagaren avgora
om ans6kningen skall behandlas som en traditionell ansékan om
rittslig hjilp (pd grund av att den som skall avlyssnas finns i
Sverige eller att omedelbar 6verférande av telemeddelanden inte
ir mojlig) eller en ansékan om tekniskt bistind (i de fall den som
skall avlyssnas finns 1 den ansékande staten eller i den tredje stat
och omedelbar éverférande av telemeddelanden ir mojlig). For
att avgoéra om en ansdkan kan hanteras genom tekniskt bistdnd
kommer &klagaren behéva himta in ett underlag frin
verkstillande myndigheter f6r att kunna ta stillning till frigan
om omedelbar éverforing ir mojlig. Ar detta inte fallet skall
ansékningen handliggas som en ansékan om rittslig hjilp enligt
4 kap. 25 § lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal varvid
tillstdnd av svensk domstol krivs. Om ansékan emellertid kan
hanteras genom tekniskt bistdnd bor ett beslut kunna fattas av
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3klagare. Den provning som 1 dessa fall skall ske dr mer
begrinsad in vid en traditionell ansékan om rittslig hjilp med
hemlig teleavlyssning eller teledvervakning och beslut om
tekniskt bistind bér kunna fattas av 3klagare. Aklagarens beslut
om tekniskt bistdnd bor ange vilken teleadress och under vilken
tid som bistindet skall limnas. Vissa bestimmelser i
rittegdngsbalken bor tillimpas dven 1 de fall tekniskt bistdnd
limnas. Genom bestimmelserna 1 27 kap. 21 § andra stycket
rittegdngsbalken fir tiden inte bestimmas lingre in nédvindigt
och, sdvitt avser tid som giller efter beslutet, inte lingre en
ménad frin dagen for beslutet. Med tillimpning av 27 kap. 21 §
tredje stycket bor dklagarens beslut betriffande tekniskt bistdnd
pd samma sitt som domstolsbeslut om teleavlyssning eller
teledvervakning sirskilt ange om 4tgirden fir verkstillas utanfor
allmint tillgingliga telenit. Eftersom tekniskt bistind syftar till
att  avlyssning och upptagning eller uppteckning av
telemeddelandena skall ske i den ansokande staten bér det tas in
en bestimmelse om att nir hjilp limnas med tekniskt bistdnd fir
upptagning eller uppteckning inte goras i Sverige.

Verkstillandet av det tekniska bistdndet genomférs direfter av
polisen. Det kommer att kriva kontakter med sivil den
utlindska myndigheten som skall genomféra avlyssningen eller
overvakningen som den svenska teleoperatéren inom vars telenit
dtgirden skall dga rum. Teleoperatérerna kommer inte att i dessa
fall vara skyldiga att vidta ytterligare dtgirder in vad de behdver
for att tillgodose begiran direkt frin svensk myndighet. Dirmed
behover reglerna 1 6 kap. 19 § lagen om elektronisk
kommunikation om anpassningsskyldighet inte dndras. Nir det
diremot giller lagens bestimmelser om undantag i friga om
behandling av trafikuppgifter (6 kap. 8 §) och om tystnadsplikt
(6 kap. 21 §) bor en uttrycklig hinvisning till rittslig hjilp
genom tekniskt bistdnd inféras vid sidan av de hinvisningar till
hemlig teleavlyssning och hemlig om teleévervakning som redan
finns.
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5.10.4 Hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning
utomlands

Forslag: Bestimmelsen i 4 kap. 26 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal om att 3klagare kan begira rittens
tillstdnd tll hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
utvidgas till att dven omfatta de situationer som kan uppstd nir
rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall iga rum betriffande en person vars
meddelanden avlyssnas eller 6vervakas befinner sig i1 en tredje
stat. Rittens tillstdnd skall begiras nir det krivs av den
anmodade staten eller om det féljer av en internationell
dverenskommelse som idr bindande fér Sverige.

Skilen for forslagen: Genom ett tilltride till konventionen blir
det mojligt for svenska myndigheter att i utlandet anséka om
rittslig hjilp genom tekniskt bistdnd eller pd traditionellt sitt
med hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning nir den
som skall avlyssnas finns i en annan stat in den anmodade staten.
I férsta hand kommer detta att bli mgjligt 1 forhdllande till de
andra medlemsstaterna i1 EU och senare, nir det sirskilda avtal
som EU ingdtt trider 1 kraft, Island och Norge. En férutsittning
tor att riceslig hjilp skall limnas dr att ett lagligt beslut om
avlyssning 1 samband med en brottsutredning har meddelats i
den ansékande staten (artikel 18.3 b). Det ir upp till respektive
stat att avgodra vilka krav som skall stillas f6r ett sddant beslut
och hur beslutfattandet skall g3 till.

I avsnitt 4.1.16.5 kunde det konstateras att 4 kap. 26 § lagen
om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl dir &klagaren kan
begira om rittens tillstind till hemlig teleavlyssning eller
teledvervakning inte omfattar de situationer dir den person som
skall avlyssnas eller 6vervakas inte finns i den anmodade staten,
tex. i en tredje stat. For att gora det mojligt f6r svenska
myndigheter att f riteslig hjilp genom tekniskt bistdnd eller pd
traditionellt sitt 4ven 1 dessa situationer bér tilligg goras 1 4 kap.
26 § lagen om internationell rittslig hjilp i brottm3l. Aven om
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konventionen inte kriver att det mdste vara friga om ett
domstolsbeslut finns det ingen anledning att inféra en annan
beslutsordning in den som foér nirvarande féreskrivs 1 aktuell
bestimmelse. Rittens tillstdnd skall endast inhimtas om det
foljer av en internationell 6verenskommelse som ir bindande for
Sverige (vilket artikel 18 1 konventionen kommer att bli) eller
nir den anmodade staten annars kriver det. Rittens tillstind i de
nya situationerna skall dven i dessa fall grunda sig pd de
bestimmelser som finns i 27 kap. rittegingsbalken (se prop.
1999/2000:61 s. 126).

5.10.5 Tillstand till grans6verskridande teleavlyssning och
telebvervakning

Forslag: En ny form av bistdnd inférs i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottm4l varigenom ritten fir medge tillstind till
utlindsk hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av
nigon som befinner sig i Sverige. Ett sidant tillstdind far
meddelas om de forutsittningar som krivs for hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt svensk ritt dr
uppfyllda. Vid svensk tillstdndsprévning skall reglerna om
offentliga ombud i 27 kap. rittegingsbalken tillimpas. Aklagaren
handligger utlindska ansokningar om tillstdnd. Nirmare
bestimmelser om ansékningar och férfarandet infors ocks3.

Vidare infoérs bestimmelser om att svensk &klagare kan
ans6kan om tillstdnd till att genomféra en hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleévervakning av ndgon som befinner i en annan
stat.

De nya bestimmelserna skall enbart tillimpas nir ett sidant
samarbete som foreskrivs dir dr avtalat i en internationell
dverenskommelse som ir bindande fér Sverige.

Skilen for forslagen: Utgdngspunkten 1 artikel 20 i
konventionen ir att staterna medger att brottsutredande
myndigheter 1 en medlemsstat 1 vissa fall och pd vissa villkor f&r
avlyssna eller 6vervaka telemeddelanden till eller frén en person

232



Ds 2004:50 Overviaganden och forslag

med en teleadress som anvinds pd en annan medlemsstats
territorium, t.ex. anvindandet av satellittelefoner.

Bestimmelsen reglerar siledes den situationen att rittslig hjilp
inte soks frdn den stat dir den berérda personen befinner sig
eftersom den staten sjilv kan avlyssna eller 6vervaka den
teleadress som avses. Enligt artikel 20 krivs 1 dessa fall att
tillstdnd miste inhdmtas frdn den stat dir personen finns. Ett
sidant tillstdnd skall ocksd inhimtas 1 de fall di den stat som
beslutat om avlyssning fir tekniskt bistind av en annan stat in
den dir personen befinner (artikel 18.2 c¢). Medlemstaterna far
stilla upp de villkor och den beslutsordning som skall gilla f6r
sddan tillstdndsgivning. Det idr for svensk del inte aktuellt att
avstd frin den mojlighet som ges att préva frigan om tillstdnd i
varje enskilt fall (jfr artikel 20.7).

Den ordning foér grinsoverskridande hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning som konventionen infér ir ny och
det behovs dirfor sirskilda regler om detta i svensk ritt. Dessa
tillstdnd dr speciella f6r det internationella samarbetet och
tillstdndsgivningen bér ses som en sirskild form av rittslig hjilp,
vilken bér regleras i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmdl. P4 sitt blir den lagens bestimmelser om t.ex.
ansokningar, vigransgrunder och anvindningsbegrinsningar
tillimpliga. Dessutom kommer de sirskilda bestimmelserna om
sekretess vid rittsligt samarbete 1 5 kap. 7 § sekretesslagen att
gilla.

Samarbete av detta slag forutsitter en Overenskommelse
mellan tvd eller flera stater och de regler som inférs bor dirfor
vara konventionsbundna, dvs. inte gilla generellt utan bara nir
tillstdnd till grinsoverskridande hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning soks med st6d av en internationell
overenskommelse som ir bindande fér Sverige. Forutom de
stater som tillrider 2000 &rs konvention kommer
bestimmelserna ocksd att gilla 1 férhdllande till Island och
Norge nir avtalet mellan EU och dessa stater trider i kraft.
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Forutsittmingar och beslutsordning for ett svenskt tillstind

Enligt konventionen (artikel 20.1) dr det en grundliggande
forutsittning att ett beslut om avlyssning, varmed bor forstds
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning, har
meddelats i en annan medlemsstat 1 samband med en
brottsutredning. Sedan information har limnats till den stat dir
personen finns skall den staten besluta om tillstind till dtgirden.
Enligt artikeln fir den underrittade staten ge sitt tillstdnd till
grinsoverskridande  hemlig  teleavlyssning  eller  hemlig
teledvervakning pd samma villkor som skulle ha tillimpats 1 ett
liknande inhemskt fall (artikel 20.4 a i). Tillstind fir vidare
vigras om de allminna avslagsgrunder vid rittslig hjilp som
foreskrivs 1 artikel 2 1 1959 &rs Europaridskonvention (artikel
20.4 a ii).

Aven om det finns ett utlindskt tvingsmedelsbeslut framstar
det som naturligt att fordra att ett svenskt tillstdnd till
grinsverskridande  hemlig  teleavlyssning eller  hemlig
teledvervakning skall uppfylla samma krav som vid ett inhemskt
beslut betriffande anvindning av ett sidant straffprocessuellt
tvingsmedel. Det innebir for svensk del att de forutsittningar
som giller f6r hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
enligt 27 kap. rittegdngsbalken miste vara uppfyllda och att
tillstdndet skall limnas av domstol. Denna form av rittslig hjilp
bér ocksd omfattas av ett krav pd dubbel straffbarhet. En
forutsittning skall ocksd vara att det finns ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning i1 den stat som séker
tillstdnd.

Genom att tillstdndsgivning for aktuella situationer goérs i1
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmdl kommer de
generella bestimmelserna om avslag pd en ansékan om rittslig
hjilp enligt 2 kap. 14 § ocksd att gilla f6r denna form av rittslig
hjilp pd samma sitt som tekniskt bistdind med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning ses som rittslig hjilp
(se avsnitt 5.10.1).

En ansékan om tillstdnd till grinséverskridande hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall géras innan
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dtgirden inleds om det redan fore beslutet i den avlyssnande
staten star klart att den person som avses med dtgirden befinner
sig pd en annan medlemsstats territorium (artikel 20.2 a). Om
detta forhdllande blir kint forst sedan &tgirden har piborjats
skall ansokan goras omedelbart direfter (artikel 20.2 b). Det kan
alltsd uppkomma situationer nir ansékan om tillstind gérs nir
avlyssningen eller &vervakningen redan pigir. De nya
bestimmelserna bor sdledes omfatta bdda situationerna.

Ansokningar

Konventionen innehéller foreskrifter angiende den information
som skall limnas som underlag for tillstdndsprévningen (artikel
20.3 och 4 c¢). Flertalet uppgifter omfattas av de nuvarande,
generella bestimmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 1 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmil om vad en ansékan om
rittslig hjilp bor innehdlla. Hirtill skall dock, enligt artikeln, den
ans6kande staten alltid limna en bekriftelse pd att ett beslut om
avlyssning har fattats i samband med en brottsutredning samt
uppgift om hur ling tid dtgirden beriknas pdgd. Dessa sirskilda
krav f6r nu aktuella ansékningar bér framgd direkt av de nya
bestimmelserna 1 lagen. Reglerna bor vara gemensamma for
utlindska och svenska ansékningar om tillstdnd och
hinvisningar till dessa specialbestimmelser bor goras i 2 kap. 4 §
och 3 kap. 18.

Ndrmare om forfarandet i Sverige

Enligt nuvarande regler i 4 kap. 25 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmil handliggs en ansokan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning av dklagare. Vidare
foreslds 1 denna promemoria att 3klagaren dven skall handligga
ansékningar om rittslig hjilp genom tekniskt bistind (se avnistt
5.10.1). En ansékan om svenskt tillstind till grinséverskridande
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning bér dirfor
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iven den handliggas av dklagare. Korta tidsfrister giller enhgt
konventionen fér tillstdndsprévningen och detta innebir i
praktiken att det mdste finnas en ordning som medger
handliggning oavsett nir ansdkan inkommer. Staterna ir
skyldiga att se till att kontaktpunkter finns tillgingliga dygnet
runt (artikel 20.4 d). En intern omorganisering av
3klagarvisendet pigdr for nirvarande och i detta sammanhang
diskuteras dven olika frigor om jourverksamhet (se dven prop.
2004/05:26). Dessa drenden ir foljaktligen av ett sidant slag att
de limpligen bor handliggas av den 3klagare som Riksiklagaren
bestimmer med stdd av 2 kap. 7 § andra stycket lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Aklagaren skall forst prova om férutsittningarna for att ge
tillstdnd till en annan stat att inleda eller genomféra hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning ir uppfyllda (jfr prop.
1999/2000:61 s. 125). I de fall 8klagaren vid sin prévning ser att
forutsittningarna inte finns bor sdledes ansckan avslds
omedelbart och den andra staten underrittas om det. Om
forutsittningar finns att ge tillstdnd skall 8klagaren soka rittens
tillstdnd.

I linje med den allminna utgingspunkten att samma
forutsittningar och férfarande som vid ett svenskt beslut om
motsvarande tvingsmedelsanvindning skall tillimpas 1 dessa fall
bor det system med offentliga ombud i irenden om hemlig
teleavlyssning  som  foreskrivs 1 27 kap. 26-30 §§
rittegdngsbalken tillimpas dven hir. En viktig funktion fér ett
sddant ombud ir ritten att 6verklaga domstolens beslut (prop.
2003/03:74 s. 22 ff.). Aven de tillstindsbeslut som nu ir i friga
bér vara mojliga att dverklaga. Bestimmelserna om offentligt
ombud giller inte hemlig teledvervakning.

Tidsfrister

Enligt konventionen skall tidsfristen for tillstdndsprévning
normalt vara 96 timmar frin det att den ansékande staten har
limnat den information som féreskrivs 1 artikel 20 (punkt 4 a).

236



Ds 2004:50 Overviaganden och forslag

Fristen kan férlingas med ytterligare &tta dagar om detta behovs
for att genomféra de interna forfaranden som krivs (punkt 4 a
iv). Inom tolv dagar skall siledes den ansékande staten 3 besked
om avlyssningen eller 6vervakningen fir eller inte fir inledas eller
fortsitta.

Enligt vad som féreslds ovan skall de villkor och
forutsittningar som giller for ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning 1 en svensk
férundersékning enligt rittegdngsbalken dven gilla vid rittens
tillstdndsprévning enligt artikel 20. Det innebir att de
bestimmelser som reglerar rittens prévning och 6verklaganden
av rittens beslut ocksd skall tillimpas i nu aktuella fall om inte
sirskilda bestimmelser ges i lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottma3l.

I 2 kap. 9 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
foreskrivs ett allmint skyndsamhetskrav vid handliggningen av
en ansdkan om rittslig hjilp, vilket fir in storre aktualitet nir
det som 1 artikel 20 uppstills uttryckliga krav pd tidsfrister. I de
fall 3klagaren redan vid sin inledande prévning kommer fram till
att tillstdnd inte bér meddelas och dirmed inte séker rittens
tillstdnd, bor ett avslagsbeslut kunna meddelas och
terrapporteras inom den 96 timmarsfrist som konventionen har
som huvudregel. Nir ritten skall prova om tillstind skall ges
finns det med hinsyn till tvingsmedlets art ett allmint krav pd
skyndsamhet. T friga om hemlig teleavlyssning skall ritten,
enligt 27 kap. 28 § rittegingsbalken, snarast utse ett offentligt
ombud och hilla ett sammantride. Om idrendet ir sd brddskande
att ett drojsmal allvarlige skulle riskera syftet med tvingsmedlet
far sammantridet hillas och beslut meddelas utan att ett
offentligt ombud varit nirvarande eller annars fitt mojlighet att
yttra sig. Dessa bestimmelser fir anses vara tillrickliga for att
tingsritten skall kunna ta stillning till tillstdindsfrdgan inom de
tidsfrister som konventionen stipulerar. For att betona vikten av
att tidsfristerna hills bor emellertid en bestimmelse hirom tas in
1lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal.
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Tidsfristen pd hogst tolv dagar enligt artikel 20 avser dock den
sammanlagda tiden f6r tillstdindsprévningen. Dirmed méste dven
de bestimmelser som giller for dverklagande av rittens beslut
om hemlig teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning beaktas.
Den ordning fér 6verklagande av ett sddant beslut som giller
enligt rittegingsbalken innebir att det kan ta lingre tid 4n de
tolv dagar innan det finns ett beslut som inte lingre kan
overklagas, iven om 2 kap. 9 § lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal och 27 kap. 28 § rittegingsbalken som ocks
giller 1 hogre ritt beaktas.

Betriffande hemlig teledvervakning giller inte de nyligen
inférda reglerna om offentligt ombud och i praktiken innebir
det att rittens beslut om att tillita hemlig teledvervakning inte
overklagas eftersom den som 4tgirden riktar sig mot ir
ovetandes om detta (se prop. 2002/03:74 s. 31). Om ritten skulle
avsld en begiran frin 3klagare torde det kunna forutsittas att
dklagaren omedelbart 6verklagar rittens beslut om han eller hon
finner fog for det. Hovritten torde direfter snabbt kunna prova
frdgan. Dirmed ir nuvarande bestimmelser tillrickliga for att
hovritten skall kunna ta stillning till om tillstdnd skall limnas till
grinsoverskridande hemlig teledvervakning inom de tidsfrister
som konventionen anger.

Nir det diremot giller hemlig teleavlyssning innebir
rittegdngsbalkens regler om 6verklagande av rittens beslut att
tidsfristerna inte alls eller bara mycket sillan skulle kunna iakttas
1 praktiken. Det krivs dirfor sirskilda bestimmelser som skapar
bittre forutsittningar for att Sverige skall kunna leva upp till det
dtagande som fo6ljer av konventionen i detta avseende. Ett
alternativ skulle kunna vara att bestimmelserna om offentligt
ombud inte skulle gilla vid en tillstdndsprévning i nu aktuella
fall. Bestimmelserna om offentligt ombud har dock nyligen
inforts och de intressen ombudet har att bevaka gor sig gillande
dven 1 nu aktuella fall dir den som skall avlyssnas finns pd
svenskt territorium. En sddan 18sning bor dirfér inte foreslds.
Ett annat alternativ vore att tiden fér dverklagande av rittens
beslut kortades ner visentligt. Ett sddant avsteg frin allminna

238



Ds 2004:50 Overviaganden och forslag

bestimmelser om tiden fér overklagande av rittens beslut ir
emellertid inte att foredra.

Ett ytterligare sitt att snabbt fi besked om ombudet eller
dklagaren avser att 6verklaga rittens beslut dr att de omedelbart
efter beslutets meddelande miste anmila missnéje mot beslutet.
Gors ingen missndjesanmilan fir rittens beslut inte 6verklagas
och dklagaren kan snabbt limna besked till den ansckande
staten. Om missndjesanmilan gors giller den vanliga tiden for
overklagande, men det torde kunna férutsittas att sdvil
3klagaren som det offentliga ombudet &verklagar inom en kort
tid efter tingsrittens beslut. Det bor ocksd framhéllas att det vid
inférandet av bestimmelserna om offentligt ombud férutsattes
att ett ombud inte regelmissigt dverklagar tingsrittens beslut
utan endast nir ombudet anser att beslutet inte ir férenligt med
lag eller dir han eller hon anser att ritten gjort en felaktig
bedémning i friga om de hinsyn som ombudet har att iaktta (se
prop. 2002/03:74 s. 23). Detsamma bor gilla betriffande de
beslut om tillstind som skall prévas enligt artikel 20. En
missndjesanmilan ger 3klagaren mojlighet att kriva férlingning
av tidsfristen med stéd av artikeln och i allminhet torde ett
slutligt beslut i tillstdndsfrigan kunna foreligga inom fristen dven
om tingsrittens beslut 6verklagas. Det bor hirvid noteras att det
av den forklarande rapporten framgdr att det kommer uppstd
situationer dir angivna tidsfrister inte kan hdllas — dven om det
skall utgora undantagsfall. Aven om det frimst ir fér beslut om
tillstdnd till hemlig teleavlyssning som det finns behov av en
foreskrift om missndjesanmilan bér en sidan bestimmelse gilla
generellt och dven omfatta beslut om hemlig teledvervakning.

For att ytterligare skapa forutsittningar for att iaktta
konventionens tidsfrister bér hovrittens beslut i nu aktuella fall
vara slutligt och dirmed inte kunna 6verklagas. Aven detta bor
gilla. i friga om sdvil hemlig teleavlyssning som hemlig
teledvervakning.

Sammanfattningsvis bor det inféras bestimmelser om att
klagaren eller det offentliga ombudet omedelbart efter
tingsrittens beslut 1 tillstdndsfrigan miste anmila missnéje mot
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beslutet och att hovrittens beslut inte fir 6verklagas. Detta bor
gilla. sivil for hemlig teleavlyssning som fér hemlig
teledvervakning. Reglerna om missndjesanmilan bér vara
desamma som 1 49 kap. 6 § forsta stycket rittegdngsbalken.
Bestimmelserna bér foras in i lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal. Foreskrifter angdende det férfarande som skall
iakttas vid tidsférlingning kan ges i férordning.

Svenska ansokningar om tillstind frin en annan stat

P& motsvarande sitt miste svenska myndigheter anséka om
tillstdnd nir hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
som beslutats i en svensk férundersékning avser nigon som
befinner sig i en annan stat och den ordning som foreskrivs i
2000 &rs EU-konvention ir tillimplig. Ett sddant tillstind behévs
oavsett om Aatgirden genomférs av svenska myndigheter utan
hjilp frin en annan stat eller om rittslig hjilp i form av tekniskt
bistdind limnas av en annan stat in den dir personen vars
telemeddelanden som skall avlyssnas eller 6vervakas finns. Enligt
foreskrifterna i artikel 20.2 skall tillstdnd om méjligt sékas innan
verkstilligheten inleds eller annars omedelbart sedan det
framkommit att den person som 4tgirden avser befinner sig pd
den andra statens territorium. Det bér ankomma pd dklagaren att
ans6ka om tillstdnd och bestimmelser om detta bor inféras i
lagen om internationell rittslig hjilp i1 brottmal. I enlighet med
vad som féreslds ovan skall en ansokan om tillstdnd innehilla
sirskilda uppgifter.

Verkstillighet — under  provningstiden  och  wvillkor — om
anvéindningsbegrinsningar

Under den tid som tillstdindsprévningen pdgdr fir den hemliga
teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen fortsitta
(artikel 20.4 b), vilket bor framgd av de svenska bestimmelserna,
nir det giller en svensk 3klagare som soker tillstdnd utomlands.
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Artikeln innehdller dock uttryckliga villkor om att det material
som inhimtats under den tiden inte fir anvindas utom om
staterna har kommit 6verens om anvindning samt fér att vidta
bridskande 3&tgirder for att avvirja en Overhingande eller
allvarlig fara for allmin sikerhet. Dessa
anvindningsbegrinsningar mdste alltsi iakttas av den ansékande
staten. I de fall ett tillstind inte ges till en fortsatt avlyssning
eller 6vervakning fir den anmodade staten pd samma sitt kriva
att de uppgifter som inhidmtas inte fir anvindas eller anvindas pd
de villkor som den staten anger (artikel 20.4 a iii).

Nir det ir svenska myndigheter som genomfér hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning — med eller utan
tekniskt bistdnd frin en annan stat — uppfylls konventionens
krav i detta hinseende i enlighet med reglerna i 5 kap. 1 § lagen
om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl. Bestimmelserna
innebir att uppgifter som svenska myndigheter erhillit i
samband med ett drende om rittslig hjilp inte fir anvindas om
det skulle strida mot en internationella 6verenskommelse som ir
bindande f6r Sverige.

Om tillstdnd till att fortsitta eller inleda avlyssningen eller
dvervakningen av nigon som finns i Sverige inte ges bor det
material som redan kan ha inhimtats inte fi anvindas av den
andra staten. Nir tillstdnd vigras bor alltsd 8klagaren framfora
dessa krav till den ansokande staten. Aklagaren bor dock kunna
medge undantag, t.ex. att materialet f&r anvindas i samma
utstrickning som konventionen medger anvindning av inhimtat
material under prévningstiden. Diarmed skulle materialet kunna
anvindas for att avvirja en 6verhingande och allvarlig fara for
allmin sikerhet. Uttryckliga bestimmelser bér tas in om detta.
Det skall noteras att dven om ritten medger tillstind till
avlyssning eller 6vervakning fir detta férenas med villkor om
anvindningen av det inhimtade materialet (artikel 20.4 a i). Ett
sidant villkor kan vara att materialet skall f6rstoras efter det att
det rittsliga forfarandet dr avslutat i den ansékande staten (se
dven prop. 1999/2000:61 s. 201).
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5.11 Meddelandeférbud fér banker m.fl.

Forslag: En mojlighet att férordna om meddelandeférbud i
forhdllande till kunden och till utomstdende infoérs for de
kreditinstitut och andra finansiella foretag som ir skyldiga att
limna uppgifter med anledning av en férundersékning eller ett
drende om rittslig hjilp i brottm3l. Ett férordnande far riktas till
det uppgiftslimnande institutet, dess styrelseledaméter och
anstillda. Det skall vara tidsbegrinsat, i ett drende om rittslig
hjilp dock bara om den som ansékt om rittslig hjilp samtycker
till detta.

Den som bryter mot meddelandeférbudet kan démas till
béter.

De nya bestimmelserna inférs 1 lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse, (1992:543) om bors- och clearingverksambhet,
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar fér
kreditinstitut och virdepappersbolag, lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument, lagen (2002:149) om
utgivning av  elektroniska pengar, lagen (2004:46) om
investeringsfonder och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Skilen for forslagen: I tilliggsprotokollet till 2000 &rs EU-
konvention finns bestimmelser om samarbete i form av
information om bankkonton och banktransaktioner samt
overvakning av banktransaktioner (artikel 1-3). I anslutning
hirtill 3liggs de stater som tilltrider protokollet att ocksd
sikerstilla att banken inte avsléjar fér bankkunden att en
dverforing av information har skett eller att en brottsutredning
pagdr (artikel 4). Det ir upp till respektive stat att avgéra hur
detta dtagande skall uppfyllas.

Frin den 1 juli 2004 har nya regler tritt i kraft som 3ligger
banker och andra kreditinstitut m.fl. skyldighet att limna ut
uppgifter om enskildas férhdllanden till institutet som begirs i
en forundersékning eller ett drende om rittslig hjilp i brottmal.
Detta innebir ett avsteg fr8n den tystnadsplikt som normalt
giller angdende enskildas férhdllanden till institutet. S8som
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framgdr av redogorelsen for gillande ritt i avsnitt 4.2.5 saknas
det 1 dag allminna bestimmelser som hindrar t.ex. banker med
uppgiftsskyldighet att underritta den berérda kunden eller
utomstiende om att uppgifter har limnats ut eller att en
forundersékning eller ett drende om rittslig hjilp i brottmal
pagar. Sirskilda regler om meddelandeférbud finns dock 1 lagen
(1993:768) om &tgirder mot penningtvitt (penningtvittslagen)
och 1 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. De reglerna ir dock
begrinsade att gilla f6r penningtvitt samt vissa sirskilt allvarliga
brott och de ricker inte for att moéta ulliggsprotokollets krav.
Inte heller de &tgirder som 3klagaren kan vidta under
forundersékningen for att férhindra att sddana uppgifter limnas,
t.ex. genom ett s.k. yppandeférbud (23 kap. 10 § femte stycket
rittegdngsbalken), ir tillimpliga pa ett sidant sitt att kravet i
artikel 4 kan anses uppfyllt. Det behovs dirmed nya regler om
meddelandeférbud 1 forhdllande till det uppgiftslimnande
institutets kunder.

Alternativa losningar for inforande av ett meddelandeforbud

Bestimmelserna i artikel 4 i tilliggsprotokollet tar bara sikte pd
meddelandeférbud 1 samband med rittslig hjilp. Frigan ir dock
om tillimpningsomridet for ett meddelandeférbud bér
begrinsas till drenden om rittslig hjilp eller om det i stillet ocksd
bér omfatta uppgiftslimnande i svenska férundersékningar.

I det betinkande som 1&g till grund f6r den uppgiftsskyldighet
for banker m.fl. som nyligen har inférts tog Ekosekretessutred-
ningen stillning till frigan om ett meddelandeférbud (SOU
1999:53 s. 323 {.). Det konstaterades att en utredning om miss-
tinkt brottslighet i minga fall kan dventyras om banken aviserar
kunden om sina kontakter med brottsutredande myndigheter,
vilket talar for ett inférande av ett meddelandeforbud.
Utredningen noterade dock att det finns situationer nir en
underrittelse till kunden inte innebir nigon risk fér brotts-
utredningen och att det dirfér inte finns ndgot generellt behov
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av ett heltickande meddelandeférbud. Utredningen framhsll
inférandet av en mojlighet f6r 8klagaren att i enskilda fall utfirda
ett meddelandeférbud som en mojlig 16sning. Ménga praktiska
frigor med anledning av den uppgiftsskyldighet som féreslagits
miste dock Idsas 1 samférstind mellan de brottsutredande
myndigheterna och bankerna. Enligt utredningen borde dven en
l6sning pd frdgan om underrittelser till kunden i férsta hand
sokas 1 det sammanhanget. Inga regler om meddelandeférbud
foreslogs.

Den ordning som rider i dag innebir att 8klagaren uppmanar
det uppgiftsskyldiga institutet att inte underritta kunden om att
information himtas in i en férundersékning eller ett irende om
rittslig hjilp i brottmal. T praktiken torde detta i de flesta fall ha
avsedd verkan men ndgot férbud ir det dock inte friga om och
en sidan 16sning lever inte till fullo upp till dtagandet 1 artikel 4.
En svirighet dr ocksd den osikerhet som bristen pd klara regler
innebir for det uppgiftsskyldiga institutet. Det torde dven ligga i
institutets intresse att ha ett uttryckligt stod for att underldta att
upplysa kunden om de dtgirder som vidtas av och uppgifter som
limnas till brottsutredande myndigheter, oavsett om detta sker i
en svensk forundersdkning eller 1 ett drende om rittslig hjilp i
brottmdl. Detta talar f6r ett reglerat meddelandeférbud i ngon
form. S3dana regler borde dven gilla institutet som sidant och
inte bara den eller de personer som &klagaren varit i kontakt
med.

En 18sning vore att inféra ett heltickande meddelandeférbud
med forebild i de regler som finns i 11 § penningtvittslagen och
10 § lagen om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het 1 vissa fall, m.m. Meddelandeférbudet i de nu nimnda
bestimmelserna innebir att foretaget, dess styrelseledamoter
eller anstillda inte f6r kunden eller f6r ndgon utomstiende fir
réja att en granskning genomférts, uppgifter limnats eller att
polisen genomfor en undersokning. Den sirskilda lagstiftningen
for penningtvitt och finansiering av terrorism och annan sirskilt
allvarlig brottslighet skapar dock hela system for att bekimpa
brottslighet som dir avses. Allminna bestimmelser om
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meddelandeférbud av det slag som nu dr 1 friga skulle inte passa
in 1 dessa lagar utan bér i stillet kopplas till bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och andra finansrittsliga lagar.

Detta vore dock en ingripande ordning som dirfoér méste
overvigas noggrant. Behovet av regler mdste motivera de prak-
tiska konsekvenser som reglerna skulle medféra fér de uppgifts-
skyldiga instituten. Mot bakgrund av Ekosekretessutredningens
bedémningar miste behovet av ett generellt meddelandeférbud
anses diskutabelt sdvitt avser svenska férundersékningar. I friga
om rittslig hjilp ir det diremot nédvindigt med nigon form av
meddelandeférbud for att uppfylla tilliggsprotokollets krav.

S&som dven Ekosekretessutredningen varit inne p4 ir en annan
mdijlig 16sning att inféra en mojlighet f6r polis och dklagare att i
det enskilda fallet utfirda ett meddelandeférbud nir det ir
pakallat f6r att brottsutredningen inte skall dventyras. Ett sddant
forbud skulle kunna vara tidsbegrinsat nir s8 ir mojligt. Darmed
beaktas det faktum att sekretess i minga fall bara behévs under
en viss tid. Dessutom finns regler f6r férundersékning och
tvingsmedelsanvindning som bla. innebir att den misstinkte
har ritt att ta del av uppgifter ur en férundersékning, t.ex. i
23 kap.18 § rittegingsbalken. Aven sidana regler miste beaktas.

Nir det giller rittslig hjilp som limnas enligt tilliggsproto-
kollet ir det dock friga om ett ovillkorligt dtagande och ett
meddelandeférbud mdste dirfor kunna meddelas nir si krivs
enligt en internationell 6verenskommelse som ir bindande for
Sverige. I dessa fall dr det inte den svenska myndigheten som
rider 6ver meddelandeférbudets lingd och tidsbegrinsningar ir
dirmed inte alltid mojliga. I friga om vissa dtgirder, sirskilt
overvakning av banktransaktioner enligt artikel 3 (se avsnitt
4.2.4), kan det dessutom i praktiken vara svirt att tidsbegrinsa
meddelandeférbudet.

Aven ett meddelandeférbud som meddelas sirskilt bor, for att
vara effektivt, kunna riktas till sdvil det uppgiftsskyldiga institu-
tet som dess anstillda och styrelseledaméter. Detta
overensstimmer med de regler om meddelandeférbud som finns
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1 penningtvittslagen och 1 lagen om straff fér finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

Bestimmelser om meddelandeférbud som fir meddelas sir-
skilt skulle, som ett alternativ, kunna inskrinkas till de fall d3
uppgifter limnas 1 ett drende om rittslig hjilp i brottma3l.
Dirmed skulle internationella forpliktelser av det slag som foljer
av artikel 4 1 tilliggsprotokollet uppfyllas. Regleringen skulle
kunna ske i lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal. En
sddan 18sning skulle dock avvika frin en grundprincip som giller
for riteslig hjilp 1 brottmal. Principen ir att svenska domstolar
och dklagare skall kunna bistd utlindska myndigheter med
tgirder 1 samma utstrickning som detta ir mojligt 1 en svensk
forundersdkning eller ritteging. En begrinsning av férbudet till
irenden om rittslig hjilp skulle dessutom inte 16sa de praktiska
problem som skulle kunna uppstd hos det uppgiftsskyldiga
institutet.

Tillimpningsomrdde och lagteknisk losning som bor viljas

Av de alternativ som nu redovisats framstdr ett meddelande-
forbud som fir meddelas i det enskilda fallet som den mest
indamalsenliga 16sningen. Aven om behovet av reglering frimst
hinfor sig till drenden om rittslig hjilp bér samma regler gilla
fér uppgiftslimnande 1 svenska forundersékningar. Sveriges
internationella dtaganden var ocksd en tungt vigande faktor nir
upplysningsskyldighet som omfattar sivil svenska férundersok-
ningar som rittslig hjilp inférdes 1 den finansrittsliga lagstift-
ningen (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 486).

Beslut om meddelandeférbud bér kunna meddelas av den
klagare eller férundersékningsledare som leder férundersok-
ningen eller den 3klagare som handligger irendet om rittslig
hjilp, dvs. den som begir uppgifter frin institutet i friga.
Meddelandeférbudet innebir att den som omfattas inte far roja
for kunden eller f6r nigon utomstiende att uppgifter har
limnats 1 enlighets med uppgiftsskyldigheten eller att en
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forundersékning eller ett drende om rittslig hjilp i brottmal
pagar.

For att minimera de praktiska verkningarna f6r det uppgifts-
limnande institutet och medge anpassning till behovet i det
enskilda fallet bor férbudet inte riktas till en fast personkrets.
Institutet i friga samt anstillda och styrelseledaméter bor kunna
omfattas av férbudet, men det dr hir inte friga om att alltid rikta
foreliggandet till samtliga anstillda och styrelseledaméter. T de
flesta fall torde det ricka att férbudet riktar sig till institutet
samt de anstillda och styrelseledamoter som de brottsutredande
myndigheterna har haft kontakt med eller den grupp av personer
som handligger uppgiftslimnandet och som dirmed har
kinnedom om 3&klagarens framstillning. Endast undantagsvis
behéver forbudet riktas till  samtliga anstillda  och
styrelseledaméter. Bestimmelserna om meddelandeférbud bor
utformas s8 att erforderlig flexibilitet uppnds.

Forbudet boér kunna meddelas om det finns risk att
brottsutredningen dventyras eller om detta krivs enligt en inter-
nationell éverenskommelse som ir bindande for Sverige. Ett
meddelandeférbud bér vara tidsbegrinsat men med méjlighet att
forlinga giltigheten av ett tidigare férordnande. Férbudet fir
dock aldrig gilla lingre dn vad syftet med &tgirden motiverar.
Nir det ir friga om rittslig hjilp bér dock tidsbegrinsning ske
endast med den ansékande myndighetens samtycke. Ett
meddelande som inte ir tidsbegrinsat, vilket kan forutses
intriffa endast i undantagsfall, bér dock hivas nir férbudet inte
lingre 4r motiverat. Aklagaren kan i dessa fall kriva, med stod av
5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, att den
ans6kande staten limnar en underrittelse nir férbudet inte
lingre ir motiverat med hinsyn till syftet med dtgirden. Vad
som nu sagts fir anses rymmas inom den frihet att utforma de
nationella reglerna som artikel 4 i tilliggsprotokollet medger.

Bestimmelserna om meddelandeférbud bygger pd de regler
om uppgiftsskyldighet i en férundersékning eller ett drende om
rittslig hjilp som finns i de olika finansrittsliga lagarna. Det nira
sambandet innebidr att bestimmelserna helst bér placeras 1
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samma lagar. Ett inférande av mer generella regler om
féorordnande om meddelandeférbud i rittegdngsbalken och lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmal kriver éverviganden
som gir utdver vad som kan goras i1 detta drende. Mer begrinsade
bestimmelser som hinvisar tillbaka till uppgiftsskyldigheten i de
finansrittsliga lagarna skulle rimma illa med rittegdngsbalkens
systematiska uppbyggnad och det ir dessutom tveksamt om
ansvarsbestimmelserna i 9 kap. 6 § samma balk ir utformade pd
ett sitt som vore indamélsenligt i dessa fall. Bestimmelserna bér
dirmed placeras i de olika finansrittsliga lagar som innehaller
regler om uppgiftsskyldighet i en forundersékning eller ett
irende om rittslig hjilp. En hinvisning till dessa bestimmelser
bor ocksd inféras i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal.

Straffansvar

I 14 § penningtvittslagen och 12 § lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.
finns bestimmelser om straffansvar fér den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot meddelandeférbudet. Pafoljden
ir boter.

Nigot uttryckligt krav pd ett straffsanktionerat meddelande-
forbud stills inte 1 tilliggsprotokollet. Vad som krivs dr nédvin-
dlga dtgirder for att sikerstilla att brottsutredningsdtgirderna
inte avslojas fér kunden. Inte heller det EG-direktiv som l3g
bakom penningtvittslagen stillde upp ndgot krav pd straffricts-
liga sanktioner fér den som bryter mot ett meddelandeférbud,
men en straffbestimmelse ansdgs likvil vara motiverad (prop.
1998/99:19 s. 63). For att understryka vikten av att ett
meddelandeforbud iakttas och for att behandla de olika forbud
som avser brottsutredande verksamhet pd samma sitt bor dven
det meddelandeférbud som nu foreslds vara férenat med en
straffsanktion. Straffbestimmelsen bér utformas pd samma sitt
som i penningtvittslagen och lagen om straff for finansiering av
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sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. P&féljden bor dven
hir vara béter.

5.12  Reservationer och férklaringar

Forslag: I samband med tilltrddet till 2000 &rs EU-konventionen
avger Sverige féljande forklaringar enligt artikel 24 angiende
behériga myndigheter:

1. Justitiedepartementet  ir  centralmyndighet  for
tillimpningen av artikel 6.

2. Behoriga myndigheter for tillimpningen av artiklarna 12
och 13 om gemensamma utredningsgrupper och kontrollerade
leveranser ir Riksdklagaren eller den 3klagare som Riksiklagaren
utser, Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
Rikspolisstyrelsen utser, Tullverket eller Kustbevakningen.

3. Behoériga myndigheter for tillimpningen av artikel 14 om
bistdnd i brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet
ir Riksdklagaren eller den 3klagare som Riksdklagaren utser och
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet Rikspolisstyrelsen
utser.

4. For tllimpningen av artiklarna 18, 19 och 20 om
teleavlyssning och teleévervakning ir den 3&klagare som
Riksdklagaren utser behorig att ta emot och géra ansékningar.

Bedomning: Sverige bor inte géra ndgon reservation 1 friga
om artiklarna 6, 9, 10, 14, 18 eller 20 i konventionen eller artikel
9 1 dess tilliggsprotokoll. Sverige bér inte heller avge nigon fér-
klaring om fortida ikrafttridande enligt artikel 27 i konventionen
eller artikel 13 1 tilliggsprotokollet.
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Skilen for forslagen och bedomningarna:

Reservationer och forklaringar om undantag fran wvissa bestim-
melser i konventionen och tilliggsprotokollet

2000 4rs EU-konvention limnar utrymme f6r en stat att férklara
att den inte skall vara bunden av vissa bestimmelser. I 6vrigt ir
reservationer inte tilldtna enligt konventionen (artikel 25) eller
dess tilliggsprotokoll (artikel 11). En sddan férklaring skall avges
1 samband med statens tilltride till konventionen eller
tlliggsprotokollet.

I friga om konventionen fir forklaringar limnas med stod av
artiklarna 6.7 (direktkommunikation mellan myndigheter), 9.6
(samtyckeskrav vid tillfilligt 6verférande av frihetsberdvade
personer), 10.9 (videokonferens med en talad person), 14.4 (s.k.
hemliga utredningar), 18.7 (avlyssning av telemeddelanden i vissa
fall) och 20.7 (avlyssning av telemeddelanden pi en annan stats
territorium utan tekniskt bistdnd frdn en annan medlemsstat).
Hirtill f8r en motsvarande forklaring avges enligt artikel 9.2 i
tilliggsprotokollet (politiska brott som vigransgrund).

Enligt artikel 6.7 fir en stat férklara att direktkommunikation
mellan myndigheter inte godtas 1 vissa, sirskilt angivna fall. Det
giller situationer nir det ir friga om en centralmyndighet eller
rittslig myndighet 1 den ena staten och en polis- eller
tullmyndighet (artikel 6.5) eller en administrativ. myndighet
(artikel 6.6) 1 den andra staten. Som framgir av redogérelsen 1
avsnitt 4.1.6 fir, enligt 2 kap. 6 § lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmadl, ansékningar frdn EU-stater eller frin Island
eller Norge alltid goras direkt hos behérig dklagare eller domstol
betriffande alla nuvarande former av rittsligt samarbete. Aven de
nuvarande  bestimmelserna 1 lagen om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar medger
direktkommunikationer mellan myndigheter av olika slag och
utan att centralmyndigheten fungerar som mellanled i
kontakterna. Detsamma giller enligt de férslag som nu limnas
for kontrollerade leveranser och s.k. hemliga utredningar, se
avsnitt 5.6 och 5.7. Sverige bér dirmed inte avge nigon
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forklaring som begrinsar bestimmelserna om
direktkommunikation enligt artikel 6 i konventionen.

Enligt lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal krivs
inte den berérda personens samtycke for ett tillfilligt 6ver-
térande av en frihetsberévad person. I enlighet med den bedém-
ning som gjorts 1 avsnitt 4.1.9 kan det dock i praktiken fére-
komma att samtycke krivs for att en framstillning om ett
tillfilligt 6verforande skall bifallas 1 ett enskilt fall. Detta ir en
mdjlig f6ljd av den limplighetsprévning som alltid skall goras.
Det ir alltsd friga om ett krav som kan stillas 1 enstaka undan-
tagsfall och inte ett allmint villkor som giller under vissa givna
forutsittningar. Sdsom redan anférts i avsnitt 4.1.9 torde en stat
ha ritt att kriva samtycke i nigot enskilt fall utan att gora en
forklaring enligt artikel 9.6. Dirmed behéver Sverige inte gora
nigon forklaring enligt artikeln.

Nir det giller f6rhor genom videokonferens har en stat, enligt
artikel 10.9, rdtt att gora undantag for f6rhér med en &talad
person. Om sidana forhor tillits krivs alltd att den 3talade
personen samtycker till dtgirden. Det ir 1 dag méjligt att limna
rittslig hjilp 1 form av férhér genom videokonferens, vilket skall
ske enligt de forutsittningar som giller f6r en motsvarande
dtgird under en svensk férundersokning eller rittegdng. Enligt
lagen (1999:752) om férsdksverksamhet med videokonferens i
rittegdng, som dr tillimplig ocksd nir det dr friga om rittslig
hjilp, ir det under vissa forutsittningar méjligt att det tilltalade
medverkar genom videokonferens. P3 sikt kan dessutom
utrymmet f6r en tilltalads medverkan i ett sammantride via
videokonferensteknik komma att utvidgas, se avsnitt 4.1.10. En
bibehallen méjlighet att limna rittslig hjilp genom videoférhor
med en tilltalad — under samma férutsittningar och former som i
en svensk forundersékning eller ritteging - ir ocksd
utgdngspunkten fér de forslag som limnas i avsnitt 5.4.2. Ingen
forklaring enligt artikel 10.9 bér dirfér avges.

I samband med tilltride till konventionen har en stat
mojlighet att forklara sig obunden av artikel 14 om samarbete i
brottsutredningar som genomférs av  tjinstemin med
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anvindning av skyddsidentitet, i konventionen benimnda
hemliga utredningar. I enlighet med redogérelsen i avsnitt 4.1.14
saknas det anledning att avge en avge en reservation och dirmed
motverka det samarbete som férekommer redan i1 dag. Ingen
forklaring bor dirfor limnas. Vissa grundliggande regler for det
rittsliga samarbetet pd detta omrdde har limnats 1 avsnitt 5.7.

Enligt artikel 18.7 fir en stat forklara att den ir bunden av
bestimmelserna 1 artikel 18.6 (om avlyssning och upptagning
som iger rum 1 den ansékande staten) bara om den inte kan
tillhandahélla en omedelbar 6verféring av telemeddelanden, se
avsnitt 4.1.16. Gentemot en stat som avger en sidan férklaring
fir de andra medlemsstaterna tillimpa principen om
omsesidighet. Forklaringen innebir i praktiken att rittslig hjilp
bara kommer att limnas om omedelbar 6verféring kan ske eller
om den anmodade staten inte har méjlighet att ordna en sddan
overforing. Diremot kommer rittslig hjilp inte limnas om den
ansokande medlemsstaten saknar mojlighet att ta emot
omedelbart éverférda telemeddelanden. Denna mycket speciella
regel har tillkommit fér att mota en reglering i Forenade
kungariket som i vissa fall hindrar systematisk upptagning av
avlyssnade data. En generell utgdngspunkt bér dock vara att vilja
l6sningar som frimjar det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. Sverige bor dirfor inte begrinsa mojligheterna
att limna rittslig hjilp pd det sitt som avses i artikel 18.7. De
forslag som limnas i avsnitt 5.10.1 innebir tvirtom att Sverige
kan limna rittslig hjilp sivil genom omedelbar éverforing av
telemeddelanden till den ansékande staten, nir s& ir mojligt, som
1 form av avlyssning och upptagning 1 Sverige. Sverige bor dirfér
inte limna ndgon forklaring 1 enlighet med artikel 18.7 och inte
heller tillimpa principen om omsesidighet foér medlemsstater
som har avgett en sidan forklaring.

Bestimmelserna 1 artikel 20 giller grinséverskridande
teleavlyssning eller teledvervakning och 3ligger den stat som
genomfor dtgirden att himta in tillstind frin den medlemsstat
dir den som 4tgirden avser befinner sig, se avsnitt 4.1.18.
Regleringen i artikeln innebir att den stat dir personen finns
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genom tillstdndsprévningen kan kriva att de villkor och
forutsittningar som giller f6r dtgirden i den staten miste vara
uppfyllda. Forslag till svenska regler som bla. innebir att
tillstdndsfrigan skall prévas av domstol har limnats i avsnitt
5.10.4. Den mojlighet som ges 1 artikel 20.7 att avstd frin
tillstdndskravet ir alltsd inte aktuell f6r svensk del. Dirmed skall
ingen férklaring enligt artikel 20.7 limnas.

Artikel 9.2 1 tilliggsprotokollet medger att en stat férklarar att
undantaget frin rittslig hjilp med hinvisning till att det rér sig
om ett politiskt brott bara kommer att tillimpas {6r vissa sirskilt
angivna, terrorismrelaterade brott. Enligt 2 kap. 14 § lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottm3l utgér inte det férhillandet
att girningen har karaktir av ett politiskt brott en avslagsgrund i
forhdllande till EU-stater eller Island eller Norge. Det finns inte
anledning att nu inféra nigon ytterligare, generell begrinsning
fér den internationella rittsliga hjilpen och ingen férklaring
enligt artikel 9.2 i tilliggsprotokollet behdvs f6r svensk del.

Forklaring om beboriga myndigheter

I samband med att en stat tilltrider 2000 drs EU-konvention
skall staten avge en férklaring enligt artikel 24 dir det anges vilka
myndigheter som ir behériga i friga om tillimpningen av vissa
konventionsbestimmelser. Myndigheter som angivits som
behoriga 1 férhillande wll 1959 4rs Europaridskonvention
behéver inte anges pd nytt. En forklaring kan senare dndras helt
eller delvis genom en ny férklaring. Enligt artikeln skall
forklaringar angiende behériga myndigheter limnas i vissa
sirskilt angivna fall (punkt 1 a—e). Detta utesluter dock inte att
dven andra behériga myndigheter uppges.

Enligt 1959 ars Europarddskonvention skall framstillningar
6versindas mellan staternas justitieministerier eller i vissa fall,
tex. di framstillningen ir brddskande, direkt till berérda
myndigheter. Detta giller dven f6r Sverige (angdende dterkallelse
av en tidigare svensk férklaring, se prop. 1999/2000:61 s. 182 {.).
Med rittslig myndighet i konventionens mening avser Sverige
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3klagare och domstol, vilket har framférts i en svensk forklaring
(se SO 2000:41). Vad som nu sagts kommer alltsd att gilla utan
att nigon foérklaring limnas i férhillande till 2000 4rs EU-
konvention.

Om det finns behériga administrativa myndigheter eller organ
for det samarbete som féreskrivs 1 artikel 3.1 skall dessa anges
(punkterna 1 a och 1 d). I enlighet med redogérelsen i avsnitt
4.1.3 finns det dock inga svenska administrativa férfaranden av
det slag som avses 1 artikel 3.1 (dvs. dir en administrativ
myndighets beslut 6verklagas till en brottmilsdomstol). Det
saknas dirmed behov av en forklaring i detta avseende.

I frdga om centralmyndighet som ir behorig for tillimpningen
av artikel 6, inklusive sidana framstillningar som alltid skall
goras via centralmyndigheter enligt artikel 6.8 (punkt 1 b), ir det
for svensk del i samtliga fall Justitiedepartementet som ir
behorigt. Oaktat vad som sagts ovan kan detta for tydlighets
skull anges ocksd i1 forhillande till EU-konventionen.

Nir  det  giller  samarbete  med  gemensamma
utredningsgrupper,  kontrollerade  leveranser  och i
brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet skall de
polis- eller tullmyndigheter som ir behériga att gora eller ta
emot framstillningar redovisas (punkt 1 ¢). Bestimmelser om
inrittande av gemensamma utredningsgrupper finns i 3 § lagen
om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar.
Enligt dessa regler, vilka endast indras med anledning av
forindringar inom 3klagarvisendet (se avsnitt 5.5), fir en
dverenskommelse om att inritta en gemensam utredningsgrupp
ingds av Riksdklagaren eller den &klagare som Riksiklagaren
bestimmer, Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
Rikspolisstyrelsen bestimmer, Tullverket eller Kustbevakningen.
Motsvarande regler foreslds i friga om brottsutredningar med
anvindning av skyddsidentitet, men med skillnaden att
Tullverket och Kustbevakningen inte skall omfattas, se avsnitt
5.7. Betriffande kontrollerade leveranser féreslds att ansékningar
skall handliggas av &klagare, men dven polismyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen skall vara behériga att ta emot
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och gora en ansékan, se avsnitt 5.6. Den svenska foérklaringen
bér ange alla de myndigheter som ir behériga att handligga nu
nimnda drenden om rittslig hjilp samt, 1 friga om kontrollerade
leveranser, att limna och ta emot en ansékan.

Vidare skall de myndigheter som idr behériga for
tillimpningen av artiklarna 18, 19 och 20.1-4 anges (punkt 1 e).
Det giller rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning, innefattande rittslig hjilp genom tekniskt
bistind 1 form av omedelbar 6verféring av telemeddelanden och
dtkomst via en nitport, enligt artiklarna 18 och 19 samt den
sirskilda ordning vid grinséverskridande anvindning av sidana
tvingsmedel som féreskrivs i artikel 20. I friga om artikel 19,
vilken huvudsakligen handlar om annat in rittslig hjilp, torde
det vara tillimpningen av de bestimmelser som hinvisar till
rittslig hjilp som avses.

Enligt de forslag som limnats 1 avsnitt 5.10.1 till 5.10.4 ir det
dklagare som skall ta emot eller gora ansékningar nir det giller
rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning och som inledningsvis handligger en ansékan.
Aklagaren beslutar ocksi betriffande tekniskt bistind genom
omedelbar dverféring nir dtgirden avser nigon som befinner sig
utomlands. I 6vriga fall mdste 3klagaren inhimta rittens
tillstdnd. Eftersom det alltid dr friga om en rittslig myndighet
enligt den férklaring som redan har limnats i anslutning till 1959
drs Europarddskonvention behévs det 1 och fér sig ingen ny
forklaring. For att underlitta det praktiska samarbetet vore dock
en forklaring av virde, vilken ocksi bor ange den svenska
kontaktpunkt med bemanning dygnet runt som skall finnas
enligt artikel 20.4 d. En sidan férklaring bor dirmed avges.

Forklaring om fortida ikrafitridande

Enligt artikel 27.5 1 EU-konventionen har en stat mgjlighet att
forklara att konventionen skall gilla i férhdllande till andra
medlemsstater som avgett motsvarande férklaring trots att
konventionen innu inte formellt har tritt i kraft. Detsamma
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foreskrivs 1 artikel 13.5 i tilliggsprotokollet. Dessa bestimmelser
om ett Omsesidigt, fortida ikrafttridande mellan vissa stater
tillkom mot bakgrund av att staterna inte gjort nigot dtagande
att tilltrida instrumenten inom en viss tid. Ett formellt
ikrafttridande kunde dirfoér férvintas dra ut pa tiden och nigra
stater som redan tilltritt konventionen har avgett forklaringar
om fortida ikrafttridande 1 férhillande till andra stater som gjort
pd samma sitt (Finland, Litauen, Nederlinderna, Portugal och
Spanien).

Nir nu Europeiska ridet genom deklarationen den 25 mars
2004 har uppmanat alla medlemsstater att tilltrida konventionen
och tilliggsprotokollet senast i december 2004 fir denna
moijlighet till fortida ikrafttridande anses ha forlorat sin
praktiska betydelse. Atta medlemsstater, varav tre nya
medlemmar, har tilltritt konventionen och tre medlemsstater,
varav tvd nya, har tllerdce cdlliggsprotokollet. I ovriga
medlemsstater pdgir ratifikationsarbetet och 1 flera stater ir
detta arbete lingt framskridet. Det saknas dirfér anledning att
nu avge nigon forklaring enligt artikel 27.5.

Avtalet mellan EU och Island och Norge trider i1 kraft forst
sedan alla medlemsstater i EU har godkint avtalet och konven-
tionen respektive tilliggsprotokollet dessutom har tritt 1 kraft
(artikel 6). Ndgon forklaring om fortida ikrafttridande av avtalet
mellan vissa stater ir inte mojligt att avge.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelserna 1 2000 4rs EU-konvention och dess
tilliggsprotokoll samt det anslutande avtalet mellan EU och
Island och Norge utgér en vidareutveckling av internationellt
straffrittsligt samarbete som Sverige har medverkat 1 under ldng
tid. Som framgdr av redogérelsen i avsnitt 4 uppfyller svensk ritt
redan i dag de flesta &taganden som ett tilltride till de nya
instrumenten  medfér.  Flertalet nya  bestimmelser i
konventionen och protokollet som ir avsedda att effektivisera
den rittsliga hjilpen uppfylls av det nuvarande regelverket,
framforallt 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmil. De lagindringar som ir pikallade ir huvudsakligen av
teknisk  karaktir och medfér inga merkostnader for
rittsvisendet. De kostnader som ett okat antal drenden kan
medféra pd grund av den nya internationella regleringen méste
vigas mot forvintade effektivitetsvinster. Det giller inte minst
de forbittrade méjligheter for svenska myndigheter att soka
rittslig hjilp fr@n andra stater som kan férvintas. Eventuella
merkostnader som trots detta skulle kunna uppstd avser under
alla foérhdllanden ett férhdllandevis litet antal drenden och kan
dirmed finansieras inom rittsvisendets befintliga anslag.
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/ Ikrafttradande och 6vergangs-
bestammelser

Ett svenskt tilltride till 2000 4rs EU-konvention och dess
tilliggsprotokoll ir angeliget. Tilltridet och dirmed den
lagstiftning som behévs bér dirmed trida 1 kraft s& snart som
mojligt.

Avtalet mellan Europeiska unionen och Island och Norge
miste tilltridas av samtliga EU-stater samt Island och Norge och
avtalets ikrafttridande kan inte foérutses 1 dag. En bestimmelse
som foreslis 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar och som direkt hinvisar till detta avtal kan
dirmed inte trida 1 kraft forrin efter det att avtalet har tritt 1
kraft, se avsnitt 5.5. Den aktuella bestimmelsen i 1 § forsta
stycket 3 1 den angivna lagen bor dirfér trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Inga 6vergdngsbestimmelser ir pdkallade med anledning av de
forslag som limnas 1 detta drende.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse samt i andra
finansrattsliga lagar

Nya och 1 huvudsak likalydande bestimmelser om
meddelandeférbud och om ansvar fér brott mot ett sidant
forbud har inférts 1 ett antal finansrittsliga lagar. Det giller
forslagen till lagar om dndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, lagen  (1992:543) om  bérs-  och
clearingverksamhet, lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar fér kreditinstitut och virdepappersbolag,
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument,
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar, lagen
(2004:46) om investeringsfonder och lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrérelse. Forslagen har behandlats 1 avsnitt 5.11.
I respektive lag finns sirskilda bestimmelser om skyldighet att
limna ut uppgifter om enskildas forhillanden till det aktuella
institutet nir detta begirs i en svensk férundersokning av
undersokningsledaren eller av 3klagare i ett drende om rittslig
hjilp i brottmal. Enligt forsta stycket i respektive ny paragraf far
undersékningsledaren eller 3klagaren ocksd férordna om
meddelandeforbud 1 férhdllande till kunden eller nigon
utomstiende. Foérordnandet far riktas till institutet 1 friga och
till dess anstillda och styrelseledaméter. Férbudet avser svil det
forhdllandet att uppgifter har limnats ut som att en
férundersokning eller ett drende om rittslig hjilp forekommer. I
enlighet med vad som sagts i avsnitt 5.11 torde det 1 de flesta fall
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— nir ett férordnande 6éver huvud taget ir pikallat — ricka med
att forordnandet riktas till en begrinsad personkrets, t.ex. de
personer som har handlagt begiran om utlimnande av uppgifter
och dem som annars kinner till saken. Endast i undantagsfall
torde det bli aktuellt att rikta férordnandet till samtliga anstillda
och styrelseledaméter. Frigan fir bedémas frin fall wll fall av
den som meddelar férordnandet.

Av andra stycket framgdr forutsittningarna for att férordna
om meddelandeférbud samt villkoren for dess giltighet 1 tiden.
Ett férordnande fir bara ske om det krivs for att utredningen
om brott inte skall dventyras eller f6r att uppfylla krav enligt en
internationell 6verenskommelse som ir bindande f6r Sverige. De
overenskommelser som 1 dag stiller upp sddana krav ir
tilliggsprotokollet till 2000 &rs EU-konvention (artikel 4) och
tillimpningen av motsvarande bestimmelser i férhillande till
Island och Norge med stéd av avtalet den 19 december 2003
mellan EU och dessa stater (se avsnitt 4.3.2). Forordnandet skall
vara tidsbegrinsat och fir inte gilla lingre in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till syftet med férbudet. Tidsgrinsen far
dock férlingas. Inget hindrar att ett férordnande dterkallas i
fortid nir det finns skil fér detta.

Nir det giller uppgiftslimnande 1 ett drende om rittslig hjilp
far dock tidsbegrinsning bara ske om den utlindska myndighet
eller mellanfolkliga domstol som ir sokande samtycker tll att s&
sker. Samtycke till en tidsgrins torde kunna erhillas i de flesta
fall. Aven ett forbud som inte dr tidsbegrinsat skall dock
upphéra att gilla nir férbudet inte lingre ir motiverat med
hinsyn till syftet med 4tgirden, vilket 8klagaren skall besluta om.
For att mojliggora detta 1 praktiken bor 8klagaren, med st6d av 5
kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, kriva att
den utlindska myndigheten limnar en underrittelse nir
meddelandeférbudet inte lingre ir motiverat och dirmed kan
upphéra att gilla.

I minga fall torde det inte alls vara nédvindigt att forordna
om ett meddelandeférbud eftersom ett avsléjande fér kunden
eller nigon annan inte innebir ndgon risk fér brottsutredningen.

262



Ds 2004:50 Foérfattningskommentar

Betriffande tidsbegrinsningen finns det naturligtvis inte skil att
lita forbudet bestd lingre in till dess inhimtandet av uppgifterna
ind3 avslojas for kunden, t.ex. i samband med ett f6rhor eller nir
forundersékningen  redovisas  enligt 23 kap. 18 §
rittegdngsbalken. Undersokningsledaren eller dklagaren méste ta
stillning till dessa frigor i det enskilda fallet. Nir det ir friga om
rittslig hjilp dr det dock upp till den ansékande utlindska
myndigheten eller mellanfolkliga domstolen att avgéra om och i
s8 fall nir foérordnandet kan upphora att gilla.

8.2 Férslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

18§

I andra stycket har en ny bestimmelse inférts som innebir att
den tid som den démde tillbringar utanfér det sirskilda
ungdomshemmet i samband med ett tillfilligt 6verférande till en
annan stat enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl skall tillgodoriknas i
verkstillighetstiden. Motsvarande bestimmelse finns i 43 § lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt. Frigan har tagits upp 1
avsnitt 5.3.

8.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Thap. 2§

I lagen inférs tvd nya former av rittslig hjilp, vilka ocksd tas in
upprikningen i paragrafens forsta stycke av dtgirder som omfattas
av lagen. De nya 4tgirderna idr tekniskt bistind med
teleavlyssning eller teleévervakning, som tillkommit med
anledning av artikel 18 i 2000 4rs konvention, och tillstdnd till
grinsoverskridande teleavlyssning, som har sin grund 1 artikel 20.
De nirmare 6vervidgandena har redovisats 1 avsnitt 5.10.1 och
5.10.5.
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2kap. 1§

Vissa dtgirder som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket saknar
motsvarigheter 1 nationella foérfaranden och ir dirfér inte
reglerade i andra forfattningar dn denna lag. Dessa anges i
paragrafens andra stycke som nu har idndrats for att ocksd
omfatta rittslig hjilp 1 form av tekniskt bistind med
teleavlyssning eller teledvervakning (1 kap. 2 § forsta stycket 7)
och tillstdnd till grinséverskridande teleavlyssning (1 kap. 2 §
forsta stycket 8). Sirskilda bestimmelser om dessa dtgirder finns
14 kap. 25 a, 25 b och 26 §§ (tekniskt bistdnd med teleavlyssning
eller televervakning) samt 26 a, 26 b och 26 ¢ §§ (tillstind till
grinsdverskridande teleavlyssning), se kommentarerna till nu
angivna paragrafer. Hirtill har en redaktionell indring gjorts i
forsta stycket med anledning av omnumreringen i 1 kap. 2 § férsta
stycket.

2kap. 2 §

Paragrafen, som reglerar frigan om krav pd dubbel straffbarhet
for olika former av rittslig hjilp, har férindrats for att ocksd ta
om hand de tvd nya former av rittslig hjilp som inférts i lagen
och anpassas till omnumreringen i 1 kap. 2 § férsta stycket. Krav
pd dubbel straffbarhet stills upp i friga om tillstdnd till
grinsoverskridande teleavlyssning (1 kap. 2 § forsta stycket 8)
men inte betriffande tekniskt bistind med teleavlyssning eller
teledvervakning (1 kap. 2 § forsta stycket 7). Denna friga har
behandlats 1 avsnitt 5.10.1 respektive 5.10.5. 1 &vrigt ir
paragrafen oférindrad i sak.

2kap. 4§
I paragrafens andra stycke har en redaktionell férindring gjorts

med anledning av de nya reglerna om ansékningens innehall i
4 kap. 25 b och 26 ¢ §§.

2kap. 8 §

I paragrafen har ett nytt tredje stycke tillkommit med féreskrifter
om underrittelser till den ansékande staten om andra
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utredningsdtgirder in de som sékts skulle kunna vidtas. Detta
kan leda till en ny eller kompletterande ansékan, vilken ofta bor
kunna godtas 1 férenklad form med hinvisning till redan tidigare
ingiven information. Frigan har redovisats 1 avsnitt 5.2. De nya
foreskrifterna dr riktade till den dklagare som handligger ett
drende om rittslig hjilp. Det ir inte friga om nigon skyldighet
och avser bara uppgifter som framkommer under
handliggningen av irendet. En limplighetsprévning skall alltid
goras. En svensk domstol skall diremot inte tillimpa dessa
regler. Reglerna om underrittelser enligt 2 kap. 9 § giller
didremot f6r sdvil 3klagare som domstol och kan anvindas fér att
t.ex. patala rena felaktigheter 1 ansékningen.

Qkap. 12§

I ett nytt andra stycke foreskrivs en skyldighet att underritta den
utlindska myndighet som séker rittslig hjilp 1 Sverige med
bevisupptagning vid domstol, telefonférhor eller férhér genom
videokonferens om paragrafens materiella bestimmelser i det
forsta stycket, se avsnitt 5.4.1. Underrittelsen skall géras av den
3klagare eller tingsritt som handligger drendet s& snart ansokan
gjorts. Foreskriften giller oavsett i vilken form eller 1 vilket
stadium av den utlindska brottmilsprocessen som foérhoret
begirs.

3kap. 1§

I andra stycket infoérs dven en hinvisning till de sirskilda
bestimmelserna i 4 kap. 26 ¢ § om innehdllet i en ansékan om
tillstdnd till utlindsk teleavlyssning eller teledvervakning (se
kommentaren till den paragrafen). Vissa redaktionella dndringar
har dven gjorts.

4kap. 8§

I paragrafen har et tilligg gjorts i tredje stycket och frigan har
redovisats i avsnitt 5.4.1. Andringen innebir att genomférandet
av ett telefonférhor sdsom en bevisupptagning utom huvud-
forhandling enligt 4 kap. 11 och 12 §§ inte bara kan komma till
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stand pi den ansékande statens begiran. Aven den tingsritt som
handligger ansékningen kan féranstalta om att telefonférhoret
skall ske pd detta sitt. Detta innebir att svenska myndigheter
nirvarar och medverkar vid sjilva férhoret.

Utgdngspunkten dr dock att den ansékande statens 6nskemal
angiende omfattningen av den rittsliga hjilpen skall féljas. Om
den ansbkande staten inte har begirt att forfarandet enligt 11
och 12 §§ skall tillimpas krivs det sirskilda skil for att
tingsritten ind3 skall féranstalta om bevisupptagning utom
huvudférhandling. Detta kan vara pikallat i ett enskilt fall f6r att
bevaka att den hordes rittigheter enligt svensk ritt iakttas vid
forhoret. Det kan t.ex. vara friga om ett férhér med en ung
person. Ett annat exempel ir ett forhor dir det ir sirskile viktigt
att vittnets ritt att vigra yttra sig om egen eller annans brottsliga
eller vanidrande handling enligt 36 kap. 6 § rittegingsbalken.

dkap. 11§

Reglerna 1 denna paragraf om rittslig hjilp med férhér genom
videokonferens har dndrats. For ett sddant forhér krivs det inte
lingre att den som skall horas miste samtycka till dtgirden.
Samtyckeskravet kvarstdr dock nir det dr friga om ett f6rhor
med en tilltalad. Andringen har redovisats i avsnitt 5.4.2.

Lkap. 13 §

I paragrafen har det obligatoriska kravet pd uppgift om samtycke
1 svenska ansokningar om rittslig hjilp med férhér genom video-
konferens tagits bort. Detta dr en foljd av att den hordes
samtycke inte skall krivas enligt konventionen, en friga som har
diskuterats 1 avsnitt 5.4.2. Samtyckeskravet skall enbart gilla nir
forhoret avser en tilltalad. Aven om det fortsittningsvis inte
kommer att krivas samtycke for rittslig hjilp med videoférhor
som sker i en annan EU-stat eller i Island och Norge kan ett
sddant krav stillas 1 andra linder. T dessa fall fir den svenska
myndighet som begir hjilp med videoférhor inforskaffa ett
sddant samtycke.
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4 kap. 25§

I ett andra stycke har bestimmelser inférts om att rittens
tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
kan  verkstillas  genom  omedelbar  Sverféring  av
telemeddelandena (hemlig teleavlyssning) eller uppgifter om
telemeddelandena (hemlig teledvervakning). Det ir 3klagaren
som prévar om férutsittningar finns f6r omedelbar éverféring.
En forutsittning ir att en omedelbar 6verfoéring bara fir ske om
stdd for ett sidant Overférande finns i en internationell
overenskommelse som dr bindande foér Sverige. Dirmed avses
artikel 18 1 2000 &rs konvention och pd sikt dven samma regler
enligt avtalet mellan EU och Island och Norge. Tillimpliga
overenskommelser kommer att tas in i ett tillkinnagivande till
lagen. Omedelbar 6verforing far vidare bara dga rum nir s kan
ske under betryggande former, vilket 1 det enskilda fallet fir
bedémas av de myndigheter som har att verkstilla rittens
tillstdnd. I de fall omedelbar 6verféring sker skall upptagning
eller uppteckning av avlyssningen inte ske. Det innebir att
bestimmelserna 1 27 kap. 24 § rittegingsbalken inte blir aktuella
att tillimpa. T avsnitt 5.10.2 redogérs f6r mojligheten att stilla
upp villkor enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottmal.

I ett nytt tredje stycke har bestimmelser inférts som innebir
undantag frin vad de regler om bevarande av upptagningar och
uppteckningar vid hemlig teleavlyssningar som giller enligt 27
kap. 24 § rittegdngsbalken. Frigan har behandlats 1 avsnitt
5.10.2. Den nya bestimmelsen innebir att de upptagningar eller
uppteckningar som gjorts vid teleavlyssning pd begiran av en
annan stat fir bevaras till dess drendet om rittslig hjilp har
avslutats och &terredovisning till sékanden har gjorts enligt
2 kap. 17 § lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal. Det
material som direfter eventuellt finns kvar hos svenska
myndigheter skall foérstéras om inte annat foljer av
bestimmelserna om bevarande av avlyssningsmaterial 1 27 kap.
24 § rittegingsbalken.
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4kap.25a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om rittslig hjilp
genom tekniskt bistdind med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning pd utlindsk begiran. Nirmare verviganden har
gjorts 1 avsnitt 5.10.3.

Enligt forsta stycket omfattar paragrafen ansokningar om
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av ndgon som befinner sig antingen i den
ansdkande staten eller i en annan stat. Nir dtgirden riktas mot
nigon som befinner sig i Sverige giller i stillet bestimmelserna i
25 §. Vidare avser paragrafen bara ansékningar som gérs med
stdd av en internationell 6verenskommelse som ir bindande fér
Sverige. Den enda 6verenskommelse som i dag innehiller sidana
bestimmelser dr 2000 4rs konvention. Dirmed avser denna form
av rittslig hjilp bara samarbete mellan EU:s medlemsstater. Nir
avtalet mellan EU och Island och Norge trider i kraft kommer
samma bestimmelser ocksd att gilla i férhillande till Island och
Norge. I likhet med vad som giller i friga om hinvisningar till
internationella 6verenskommelser i andra lagregler kommer de
overenskommelser som hir avses att anges 1 ett tillkinnagivande
till lagen.

I andra stycket anges forutsittningarna for att limna tekniskt
bistdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning.
En formell prévning av ansékningens innehdll skall goras. De
krav som stills pd ansékningen framgdr av 25 b §. En
forutsittning for tekniskt bistdind ir att ett beslut om
teleavlyssning eller teledvervakning har meddelats 1 den
ans6kande staten med tillimpning av den statens lag. Ansékan
skall innehdlla en bekriftelse att si skett. Det miste vara friga
om ett straffprocessuellt tvingsmedel i samband med en
brottsutredning.

Vidare krivs det att den ansékande staten har behov av
tekniskt bistdnd. Det ir forst och frimst friga om situationer d&
itgirden inte kan genomféras utan sidant bistdnd, dvs. nir den
ans6kande staten inte har de tekniska férutsittningarna att
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genomfora en avlyssning eller 6vervakning men att Sverige har
dessa forutsittningar.

En avgérande forutsittning for tekniskt bistdnd 1 de
situationer som omfattas av bestimmelserna dr att omedelbar
overforing av telemeddelanden (teleavlyssning) eller uppgifter
om telemeddelanden (teledvervakning) kan ske frin Sverige till
den utlindska myndighet som skall genomféra sjilva
avlyssningen. Overféringen méste ske under betryggande
former, vilket 1 praktiken stiller krav pd relativt omfattande
forberedelser. Uppstillandet av krav och genomférandet av
torberedelserna bor for svensk del goras av polisen, se vidare i
avsnitt 5.10.1. Nir en ansékan om tekniskt bistdnd kommer in
kan dirmed &klagaren snabbt {3 besked frdn polisen om
omedelbar 6verfoéring kan dga rum i det enskilda fallet.

Nir det r friga om en tgird som skall riktas mot nigon som
befinner sig i en annan utlindsk stat in den ansékande staten
krivs det ocksd att den ansékande staten har erhdllit tillstdnd till
dtgirden fr&n den andra staten som ir berord, dvs. ett sidant
tillstdnd som avses 126 b §.

Om férutsittningarna fér rittslig hjilp genom tekniskt
bistdnd enligt dessa bestimmelser dr uppfyllda beslutar dklagaren
om dtgirden. Dock ir de allminna avslagsgrunderna 1 2 kap. 14 §
tillimpliga dven i dessa fall och om &klagaren finner att en
ansokan bor avslds pd ndgon av dessa grunder skall ansokan
overlimnas till regeringen i enlighet med 2 kap. 15 §. Aklagaren
skall diremot inte préva om de férutsittningar som giller under
en svensk foérundersékning for hemlig teleavlyssning eller hemlig
teleavlyssning dr uppfyllda. Nigot krav pd dubbel straffbarhet
stills inte upp, se 2 kap. 2 §.

Om omedelbar 6verféring inte kan dga rum i det enskilda
fallet kan inte tekniskt bistind limnas. Diremot kan det vara
moijligt att limna rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning som genomférs av svenska myndigheter
med stod av ett svenskt domstolsbeslut. Ansékningen om
tekniskt  bistind skall di handliggas 1 enlighet med
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bestimmelserna i 25 §. I de fall som nu dr aktuella avser dtgirden
dock nigon som befinner sig utanfér Sverige.

Enligt tredje stycker fir tekniskt bistdnd genom omedelbar
dverforing inte avse telemeddelanden som endast befordras i
telenit som fir anses vara av mindre betydelse frn allmin
kommunikationssynpunkt, dvs. samma begrinsning som giller i
friga om hemlig teleavslyssning eller hemlig teledvervakning
enligt 27 kap. 20 § andra stycket rittegdngsbalken. I detta stycke
finns dven bestimmelser om 3&klagarens beslut om tekniskt
bistdnd, vilka knyter an till bestimmelser i 27 kap. 21 §
rittegdngsbalken om domstols tillstdndsbeslut. Beslutet om
tekniskt bistdnd skall ange vilken teleadress och under vilken tid
som det tekniska bistindet skall limnas. Tiden fir inte
bestimmas lingre in nddvindigt och hogst en manad frin
tidpunkten frin beslutet. Beslutet skall vidare ange om &tgirden
far verkstillas utanfor allmint tillgingliga telenit.

Den aktuella teleoperatdren vidtar direfter samma &tgirder
som nir det dr friga om ett beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning och polisen genomfér de dtgirder som
behévs f6r omedelbar verféring till den ansékande staten. Om
det dr friga om teleavlyssning fir ingen upptagning eller
uppteckning géras 1 Sverige.

dkap.25b §

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om innehillet i
en utlindsk ansokan om rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleavlyssning enligt 25 § eller rittslig hjilp genom
tekniskt bistdnd enligt 25 b §. Kraven ir tll évervigande del
desamma f6r de olika ansokningarna och féreskrifterna bygger
pd bestimmelser 1 2000 &rs konvention (artikel 18.3), se avsnitt
5.10.3. En ansékan om tekniskt bistdnd skall dock dven innehalla
en bekriftelse att ett beslut om avlyssning i samband med en
brottsutredning har meddelats 1 den ansékande staten (se dven
kommentaren till 25 a §). Dessa bestimmelser utgor tilligg till
de allminna bestimmelserna om ansékans innehdll som finns 1 2

kap. 4 §.
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4 kap. 26 §

Bestimmelsens tillimpningsomrdde har utvidgats till att omfatta
dven de situationer nir en klagare anséker om rittslig hjilp med
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning, antingen
genom tekniskt bistind eller pd traditionellt sitt, dvs. nir den
person som skall avlyssnas befinner sig 1 en tredje stat.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.10.4. Andringen ir
foranledd av artikel 18 i 2000 drs EU-konvention som skapar
forutsittningar for riteslig hjilp 1 dessa fall. Rittens tillstdnd
skall endast inhimtas nir den anmodade staten kriver detta,
antingen i ett enskilt fall eller nir det féljer av en internationell
overenskommelse som ir bindande f6r Sverige. Artikel 18 1 2000
drs EU-konvention ir en sidan 6verenskommelse och avtalet
mellan EU och Island och Norge blir ett annat.

4 kap. 26 a §

I denna nya paragraf finns bestimmelser om svenskt tillstdnd till
utlindsk teleavlyssning eller teledvervakning av nigon som
befinner sig i Sverige, vilka har redovisats 1 avsnitt 5.10.5.

I forsta stycker finns grundliggande foreskrifter om
tillimpningsomridet for bestimmelserna om tillstdnd ill
grinsoverskridande teleavlyssning eller teledvervakning. Detta dr
en ny form av rittslig hjilp, se 1 kap. 2 §, som limnas i den
utstrickning det  skall ske enligt en internationell
overenskommelse som ir bindande foér Sverige. De 6verens-
kommelser som i dag innehaller sddana bestimmelser dr 2000 &rs
konvention och, pd sikt, avtalet mellan EU och Island och
Norge. Aktuella 6verenskommelser kommer att anges 1 ett
tillkinnagivande till lagen. En ytterligare begrinsning ir att
bestimmelserna bara avser dtgirder som vidtas i samband med en
brottsutredning. Liksom i friga om rittslig hjilp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning pd traditionellt sitt
(25 §) och rittslig hjilp genom tekniskt bistdnd (25 a §) ir
bestimmelserna tillimpliga f6r sdvil teleavlyssning som
teledvervakning.
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Utlindska ansékningar handliggs av 8klagare. Konventionen
foreskriver att kontaktpunkter i olika stater skall finnas
tillgingliga dygnet runt (artikel 20.4 d) och handliggningen av
dessa drendet kriver alltsd jourverksamhet. Behorig dklagare 1
dessa fall ir den 3klagare som Riksiklagaren bestimmer i
enlighet med 2 kap. 7 §.

For att tillstdnd skall f8 meddelas miste de forutsittningar
som krivs for ett svenskt beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. rittegdngsbalken vara
uppfyllda. Detta framgir av 2 kap. 1 § forsta stycket. Hirtill
giller, enligt 2 kap. 2 §, ett krav pd dubbel straffbarhet i dessa
fall. Nir ansokan kommer in skall dklagaren bedéma om det
ingivna materialet ir tllrickligt for prévningen och
kompletteringar kan fordras in enligt 2 kap. 9 §. Foreskrifter om
ans6kningens innehdll finns i 26 ¢ §. Frigan om tillstdnd skall
prévas av ritten pd samma sitt som ett tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teleévervakning 1 en svensk
forundersékning.

De allminna reglerna om avslag pd en ansékan om rittslig
hjilp 1 2 kap. 14 § giller dven i dessa fall. Det ir di regeringen
som beslutar och den 8klagare eller domstol som finner att
ansokan skall avslds pd en grund som dir avses skall 6verlimna
ans6kan till regeringen (2 kap. 15 §). For alla avslagsbeslut giller
bestimmelserna om beslutsskil 1 2 kap. 16 §.

I ett tredje stycke finns bestimmelser om att 3klagaren genast
skall underritta den andra staten om tillstdnd vigras samt i
samband dirmed stilla upp villkor om
anvindningsbegrinsningar betriffande det material som redan
tagits upp eller himtats in. Utgdngspunkten bér vara att det
redan inhimtande materialet inte fir anvindas av den ansékande
staten, men att det kan finnas situationer dir undantag kan
medges, t.ex. bor materialet kunna anvindas pd samma sitt som
giller under den tid som tillstindsprévningen pdgir, dvs.
materialet bér kunna fi anvindas fér att vidta brddskande
dtgirder for att avvirja en 6verhingande och allvarlig fara for
allmin sikerhet.
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I det andra stycker finns sirskilda bestimmelser om
overklagande av tingsrittens beslut samt inom vilken tid ett
beslut i frigan om tillstdnd skall meddelas. En ingdende
redogérelse for dessa frgor finns i avsnitt 5.10.5.

Aklagaren eller det offentliga ombudet skall i enlighet med
bestimmelserna 1 49 kap. 6 § forsta stycket rittegdngsbalken
anmila missndje mot tingsrittens beslut. I friga om hemlig
teleavlyssning  skall tingsritten enligt 27 kap. 28 §
rittegdngsbalken normalt hilla ett sammantride 1 frigan och i
samband dirmed meddela beslut. En missnéjesanmilan skall dd
goras omedelbart efter beslutet. Gors ingen anmilan fir
tingsrittens beslut inte Sverklagas. Hills undantagsvis ingen
sammantride vid provningen av tillstdind till  hemlig
teledvervakning eller ir det friga om hemlig teledvervakning
skall missnéje anmailas inom en vecka frin det 3klagaren eller den
offentliga ombudet fick del av beslutet. Om 6verklagande sker
fir ingen talan f6ras mot hovrittens beslut.

Om ingen missndjesanmilan gors inom ritt tid kan 3klagaren
alltid underritta den ansdkande staten om utgingen av
prévningen. Om missndje anmils torde detta i allminhet f6ljas
upp med ett 6verklagande och en prévning i hovritten inom de
tolv dagar som anges 1 detta stycke och som f6ljer av artikel 20 i
konventionen. En sddan anmilan utgér ocksa skil for dklagaren
att  kriva ytterligare tid for provningen enligt artikeln.
Tolvdagarsfristen dr dock inte absolut utan det kan uppkomma
situationer dir en tillstdindsprévning tar lingre tid, vilket
konventionen ocksd férutser i undantagsfall. Det skall noteras
att tidsfristen borjar 16pa forst efter det att ansokan getts in.
Tidsfristen borjar inte 16pa om ansékan inte ir komplett och
dklagaren behover f3 in kompletterande uppgifter. I sidana fall
ges ett ytterligare utrymme for att inom angiven tidsfrist erhdlla
en provning 1 tillstdndsfrigan.

I ett tredje stycke finns bestimmelser om att dklagaren genast
skall underritta den andra staten om tillstind vigras samt i
samband dirmed stilla upp villkor om
anvindningsbegrinsningar betriffande det material som redan
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tagits upp eller himtats in. Utgdngspunkten bér vara att det
redan inhimtande materialet inte fir anvindas av den ansékande
staten, men att det kan finnas situationer dir undantag kan
medges, t.ex. bér materialet kunna anvindas pd samma sitt som
giller under den tid som tillstindsprévningen pégdr, dvs.
materialet bor kunna f8 anvindas fér att vidta bridskande
dtgirder for att avvirja en 6verhingande och allvarlig fara for
allmin sikerhet.

4kap. 26 §

I paragrafen finns foéreskrifter om svenska ansékningar om
tillstdnd frin en annan stat till grinséverskridande teleavlyssning
eller teledvervakning som sker i en svensk férundersékning, se
avsnitt 5.10.5. En sidan ansoékan skall goras av dklagare innan
dtgirden vidtas mot ndgon som befinner sig i den andra staten
eller, om dtgirden redan paborjats, s& snart det blivit kint att
personen befinner sig i den andra staten. Foreskrifterna avser
dven hir 4tgirder som sker med stéd av en internationell
dverenskommelse som ir bindande for Sverige, se kommentaren
till 26 a §. Sirskilda bestimmelser om ansékningens innehill
finns 1 26 ¢ §. Tillstind behdvs oavsett om &tgirden kan
verkstillas av svenska myndigheter utan hjilp frén en annan stat
eller om detta sker med hjilp av tekniskt bistind som limnas
med stéd av ett svenskt tvingsmedelsbeslut. Om det ir friga om
tekniskt bistdnd frin den stat dir den aktuella personen befinner
sig skall dock inget tillstdnd sékas utan samarbetet regleras d3 i
stillet av reglerna om rittslig hjilp med tekniskt bistind.

En redan inledd &tgird far fortsitta under den tid som frigan
om tillstdnd prévas. Detta foljer ocksd av konventionen (artikel
20.4 b). Foér det material som dirvid inhdmtas nir personen finns
i den anmodade staten giller dock villkor om
anvindningsbegrinsningar, vilka svenska myndigheter skall félja
1 enlighet med bestimmelserna 1 5 kap. 1 §.
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4 kap. 26 ¢ §

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om innehdllet 1 en
ans6kan om tillstdnd till grinséverskridande teleavlyssning eller
teledvervakning enligt 26 a § eller 26 b §. Bestimmelserna
kompletterar de allminna bestimmelserna om anséknaningar 1 2

kap. 4 § och 3 kap. 1 §. Frigan har behandlats i avsnitt 5.10.4.

4kap. 26d §

Genom denna bestimmelse begrinsas tillimpningsomridet for
bestimmelserna 1 26 a § tll 26 § ¢ om utllstdnd uill
grinsoverskridande teleavlyssning eller teleévervakning. Endast 1
de fall sidant samarbete har avtalats i1 en internationell
overenskommelse som ir bindande fér Sverige blir dessa regler
aktuella att tillimpa. Fér nirvarande ir det endast 2000 ars EU-
konvention och avtalet mellan EU och Norge och Island som ir
aktuella.

5 kap. 1§

I forsta stycket, som avser villkor om
anvindningsbegrinsningar f6r uppgifter och bevisning som en
svensk myndighet har fitt i ett drende om rittslig hjilp, har vissa
fortydliganden gjorts, vilka har behandlats 1 avsnitt 5.8.
Fortydligandet innebidr att anvindningsbegrinsningar enligt
detta stycke giller generellt och inte som tidigare enbart vid
utredning av brott eller i ett rittsligt forfarande med anledning
av brott. Dessutom klargérs det att bestimmelsen endast giller
for uppgifter eller bevisning som har éverlimnats frén en annan
stat for att anvindas vid brottsutredningar eller rittsliga
forfarande med anledning brott.

Genom ett nytt andra stycke utvidgas tillimpningsomridet f6r
bestimmelserna om svenska myndigheters iakttagande av villkor
om anvindningsbegrinsningar, se avsnitt 5.8. Om sidana villkor
har stillts upp av en utlindsk myndighet betriffande uppgifter
som den myndigheten har limnat pd eget initiativ och utan
samband med ett drende om rittslig hjilp skall bestimmelserna 1
forsta stycket ocksd tillimpas. Som har konstaterats 1 avsnitt 5.8
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har artikel 7 ett vidstrickt tillimpningsomride och omfattar dven
overlimnande av information som ir att hinvisa till polisiirt
samarbete. I 3 § polissamarbetslagen finns redan bestimmelser
om anvindningsbegrinsningar. Fér att avgrinsa den nya
bestimmelsens tillimpningsomrdde i forhdllande till andra
bestimmelser om anvindningsbegrinsande villkor foreskrivs
uttryckligen att de nya reglerna i andra stycket inte skall tillim-
pas om annat foreskrivs i lag eller forfattning.

5 kap. 2§

Tillimpningsomridet fér paragrafens bestimmelser om villkor
som svenska myndigheter fir stilla upp 1 férhillande till en
annan stat har utvidgats. Utdver drenden om rittslig hjilp fir
sddana villkor ocksd stillas i friga om uppgifter som en svensk
myndighet har limnat pd eget initiativ utan samband med rittslig
hjilp till en annan stat. Tilligget har tillkommit med anledning av
foreskrifterna om s.k. informationsutbyte pa eget initiativ enligt
artikel 7 1 2000 4&rs EU-konvention, men varken
uppgiftslimnande av detta slag eller uppstillandet av villkor ir
beroende av foreskrifter 1 en internationell 6verenskommelse. I
stillet giller dven for dessa villkor, enligt andra stycket, att de
inte fir stillas upp om de strider mot en internationell
dverenskommelse som ir bindande fér Sverige. Frigorna har
behandlats 1 avsnitt 5.8.

5 kap. 3 §
I paragrafen har en konsekvensindring gjorts med anledning av
de nya bestimmelsernai2 §.

5 kap. 10§

I ett nytt andra stycke har tillkommit en hinvisning till de nya
bestimmelserna 1 olika finansrittsliga lagar om meddelande-
férbud och om ansvar f6r den som bryter mot ett sddant férbud,
se avsnitt 5.11.
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8.4 Forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

6 kap. 8 och 21 §§

Paragraferna har indrats med anledning av inférandet av rittslig
hjilp genom tekniskt bistdnd i lagen om internationell rittslig
hjilp i brottmil. Andringarna har tagits upp i avsnitt 5.10.1
respektive 1 5.10.3. De innebir att reglerna om behandling av
trafikuppgifter och om tystnadsplikt tillimpas pd samma sitt i
friga om rittslig hjilp genom tekniskt bistdnd som nir det giller
svenska beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning.

8.5 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1174)
om gemensamma utredningsgrupper fér
brottsutredningar

Lagen har fitt ett nytt och bredare tillimpningsomride, se 1 §,
och omfattar numera iven internationellt samarbete med
kontrollerade leveranser och brottsutredningar som genomférs
av tjinstemin med skyddsidentitet. Den har dirfér fitt en ny
rubrik: Lag om vissa former av internationellt samarbete for
brottsutredningar.

1§
I paragrafen finns bestimmelser som anger lagens tillimpnings-
omréde.

Lagens ursprungliga bestimmelser som giller gemensamma
utredningsgrupper finns 1 2-9 §§. Lagens tillimpningsomride
framgdr av forsta stycket. Liksom tidigare giller lagen bara for
gemensamma utredningsgrupper som inrittas med stéd av vissa
internationella  &verenskommelser. Tillimpningsomridet har
dock utvidgats. Utéver sidana grupper som inrittas med stéd av
ridets rambeslut av den 13 juni 2002 omfattas nu dven grupper
inrittade med st6d av 2000 irs EU-konvention och, med ett
framtida ikrafttridande, enligt avtalet mellan EU och Island och
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Norge av den 19 december 2003. Diremot omfattas inte
utredningsgrupper enligt mindre lingtgdende bestimmelser i
andra internationella instrument, frimst 1
tullsamverkanskonventionen (Neapel II) och FN:s konvention
mot grinsoéverskridande brottslighet (Palermo-konventionen),
se vidare 1 avsnitt 5.5.

Enligt andra stycket innehiller lagen dven vissa bestimmelser
om internationellt samarbete med kontrollerade leveranser.
Dessa bestimmelser, som finns i nya 10-13 §§, giller generellt
om inte annat sirskilt anges i paragrafen i friga, se avsnitt 5.6.

Vidare har det i lagen tillkommit bestimmelser om samarbete
med myndigheter i en annan stat betriffande brottsutrednings-
dtgirder som utférs av tjinstemin med skyddsidentitet. Detta
framgr av tredje stycket och nirmare dverviganden finns i avsnitt
5.7. Bestimmelserna i lagen om denna typ av dtgirder giller bara
i fall som anges i tredje stycket. Det miste alltsd vara friga om en
brottsutredning och utredningsitgirder som skall vidtas av en
yinsteman. Eventuellt samarbete med liknande 3tgirder i andra
situationer omfattas diremot inte. Samverkan som t.ex.
genomférs inom ramen f6ér polisens brottsbekimpande
verksamhet, utan samband med en brottsutredning, faller
utanfér lagen och utgér i stillet internationellt polissamarbete.

3§
I paragrafens andra stycke har bestimmelserna om &klagares
behoérighet att ingd en &verenskommelse om att inritta en
gemensam utredningsgrupp indrats med anledning av den
pigiende omorganisationen av iklagarvisendet. Andringen har
redovisats 1 avsnitt 5.5. Den nya dklagarmyndigheten, tills vidare
benimnd Riksdklagaren, eller en 3klagare som myndigheten
bestimmer fir ingd en sddan dverenskommelse.

58§

Paragrafen innehéller bestimmelser angdende villkor om anvind-
ningsbegrinsningar som svenska myndigheter skall iaktta 1 friga
om uppgifter som de fitt genom en gemensam utredningsgrupp.
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Bestimmelserna har dock indrats s3 att det klart framgr att de
giller bdde for villkor som féreskrivs direkt i en internationell
dverenskommelse och for villkor som en annan stat stiller 1 det
enskilda fallet med st6d av en sidan &verenskommelse. Dirmed
omfattas dven villkor som stills vid informationsutbyte pd eget
initiativ enligt artikel 7 12000 4rs EU-konvention. Behovet av ett
fortydligande har diskuterats i avsnitt 5.8. En anpassning till
lagens utvidgade tillimpningsomrade enligt 1 § har ocks2 gjorts.

I friga om motsvarande villkor i1 drenden om samarbete med
kontrollerade leveranser och brottsutredningar som utférs av
yanstemin med skyddsidentitet, se 12 och 15 §§.

6 och 7 §§
Paragraferna har forindrats redaktionellt med anledning av det
utvidgade tillimpningsomridet enligt 1 § f6rsta stycket.

10§

Paragrafen ir ny och innehéller grundliggande bestimmelser for
internationellt samarbete med kontrollerade leveranser, se
avsnitt 5.6. En ansokan frin en annan stat om svenskt bitride
med en kontrollerad leverans skall handliggas av &klagare.
Behorig dr den dklagare inom vars omride &tgirden skall vidtas
eller den 3klagare som Riksiklagaren bestimmer. Detta
terspeglar den praxis som giller redan i dag och innebir att
situationer d3 flera dklagare dr behoriga kan lsas.

Nuvarande praxis innebir att ansékningar och andra kontakter
1 praktiken ofta sker mellan polis- och tullmyndigheter i olika
linder, i minga fall via sambandsmin 1 ett annat land. Denna
praxis dndras inte.

Aklagaren beslutar om bitride med en kontrollerad leverans
skall limnas. Kontrollerade leveranser férekommer redan i dag
och en praxis har utvecklats och de villkor fér dtgirden och dess
genomférande som idag giller skall dven fortsittningsvis
tillimpas. Vidare skall de allminna principer som giller for allt
polisarbete iakttas, t.ex. de principer om behov och
proportionalitet som féreskrivs i 8 § polislagen (1984:387) och
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vad som giller vid bevisprovokation. Det miste dirmed finnas
misstanke av viss styrka om allvarlig brottslig och &tgirden skall
syfta till att identifiera och lagféra de inblandade personerna.
Leveransen méste ocksd kunna 6vervakas p3 ett tillfredsstillande
sitt. Nir det dr friga om en transitleverans genom Sverige som ir
avsedd for en mottagare 1 ett annat land krivs det ett dtagande
frdn den andra statens myndigheter att ingripa mot brottet.

11§

I denna nya paragraf faststills vem som fir géra en svensk
ans6kan om en kontrollerad leverans utomlands, se avsnitt 5.6.
En sidan ansékan fir goras av &klagare, polismyndighet,
Tullverket eller eller Kustbevakningen.

12§

Paragrafen innehdller bestimmelser angiende villkor om
anvindningsbegrinsningar. Frigorna har diskuterats i avsnitt 5.8.
De  bestimmelserna  som  giller f6r  gemensamma
utredningsgrupper enligt 5-7 §§ skall tillimpas dven i ett drende
om kontrollerad leverans enligt lagen. Svenska myndigheter ir
skyldiga att iaktta sddana villkor bara om detta féljer av en
internationell &verenskommelse som ir bindande fér Sverige.
Villkor som en svensk myndighet stiller upp fir inte vara
oférenlig med en internationell &verenskommelse som ir
tillimplig. Aktuella 6verenskommelser kommer att framgg av ett
tillkinnagivande till lagen.

13§

Den sirskilda regleringen om skadestdndsansvar som finns i 8
och 9 §§ skall ocksd tillimpas nir det dr friga om att utlindska
tjinstemin som medverkar vid en kontrollerad leverans enligt
lagen 1 Sverige eller svenska tjinstemin som medverkar i en
sddan dtgird utomlands. Skadestdndsreglerna innebir en
fordelning av ersittningsansvaret mellan de berdrda staterna och
forutsitter dirmed en internationell 6verenskommelse. Reglerna
har redovisats i avsnitt 5.9.
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14§

Paragrafen som dr ny innehdller vissa bestimmelser om
internationellt samarbete i brottsutredningar som genomférs av
yanstemin med anvindning av skyddsidentitet (1 konventioner
ofta benimnda som hemliga utredningar). Frigorna har
behandlats i avsnitt 5.7. Denna sirskilda spaningsmetod anvinds
frimst nir det giller grov organiserad brottslighet och innebir
att dtgirder vidtas av tjinstemin som anvinder sig av en
skyddsidentitet (dvs. fingerade personuppgifter). Internationellt
samarbete av detta slag férekommer redan i dag.

Av forsta stycket framgir att bestimmelserna bara giller
brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet som dger
rum i en brottsutredning, vilket ocksd foljer den internationella
regleringen pd omradet. Vidare ir det bara friga om 4tgirder som
utférs av tjinstemin med skyddsidentitet.

I likhet med gemensamma utredningsgrupper fér
brottsutredningar férutsitter detta internationella samarbete att
en 6verenskommelse triffas mellan myndigheter 1 olika stater.
Reglerna om samarbetet har dirfér utformats enligt samma
principer som de som giller fér inrittande av en gemensam
utredningsgrupp (se 3 §). Dirmed skall dessa frigor 1 forsta hand
handliggas av en 3klagare eller polismyndighet som leder en
forundersokning betriffande den brottslighet som &tgirden
avser. Forundersokningar som leds av Tullverket eller
Kustbevakningen  omfattas inte. Om  ingen  svensk
forundersékning avseende aktuell brottslighet pdgar eller inleds
fir en overenskommelse 1 stillet ingds 1 enlighet med andra
stycket. Aven dessa regler 6verensstimmer med de bestimmelser
som giller fér gemensamma utredningsgrupper, dock med
skillnaden att Tullverket och Kustbevakningen halls utanfér och
ir utformade med hinsyn tagen till klagarvisendets nya
organisation, se kommentaren till 3 §. Innan nigon
dverenskommelse ingds forutsitts samrdd ske mellan de
myndigheter som berérs av itgirden. Aklagaren skall alltd
underrittas.
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Atgirdens varaktighet och 6vriga praktiska frigor skall framgs
av 6verenskommelsen, vilket féreskrivs i tredje stycket. Det giller
sirskilt de nirmare villkoren fér wutlindska tjinstemins
medverkan, skyddsidentiteter och sikerhetsarrangemang for de
tjinstemin som medverkar.

15 §
P4 samma sitt som i friga om kontrollerade leveranser, se 12 §,
skall bestimmelserna angdende villkor om

anvindningsbegrinsningar i 5-7 §§ tillimpas ocksd i friga om
drenden om samarbete med en brottsutredning med anvindning
av skyddsidentitet enligt lagen. Frigorna har redovisats 1 avsnitt
5.8.

16§

Reglerna om skadestdnd 1 8 och 9 §§ skall dven tillimpas 1 ett
drende om samarbete med en brottsutredning med anvindning
av skyddsidentitet enligt lagen om detta foljer av en
internationell &verenskommelse som ir bindande fér Sverige.
Regleringen motsvarar vad som giller fér samarbete med
kontrollerade leveranser (se 13 §) och har behandlats i avsnitt
5.9.
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Rédets akt
av den 29 maj 2000
om att i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska
unionen uppritta konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i

brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

(2000/C 197/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
AKT

med beaktande av Férdraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 31 a och artikel 34.2 d i detta,

med beaktande av medlemsstaternas initiativ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av féljande skil:

¢ Yttrande avgett den 17 februari 2000 (innu inte offentliggjort i EGT).

283



Bilaga 1

(1)

(2)

3)

4)

()
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I syfte att forverkliga unionens mil boér reglerna om
omsesidig rittslig hjilp i brottmdl mellan Europeiska
unionens medlemsstater forbittras och en konvention
enligt bilagan bér dirfér upprittas.

Nigra av konventionens bestimmelser ligger inom
tilllimpningsomrddet fér artikel 1 1 ridets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa
tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts
mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island
och Konungariket Norge om dessa bida staters associering
tll genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket’.

Detta giller artiklarna 3, 5, 6, 7, 12 och 23 och, 1 den min
de berér artikel 12, artiklarna 15 och 16 och, 1 den méin den
berodr de artiklar som det hinvisas till, artikel 1.

De forfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa bida staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket® har iakttagits nir det giller dessa
bestimmelser.

Nir antagandet av foreliggande akt anmils till Republiken
Island och Konungariket Norge i enlighet med artikel 8.2 a
1 ovannimnda avtal, kommer dessa bida stater att
underrittas sirskilt om innehdllet 1 artikel 29 om
ikrafttridandet f6r Island och Norge och de kommer att
uppmanas att, nir de underrittar ridet och kommissionen
om att alla konstitutionella krav har uppfyllts, ligga fram
de relevanta foérklaringarna enligt  artikel 24 1
konventionen.

7EGT L 176, 10.7.1999, 5. 31.
$EGT L 176, 10.7.1999, 5. 36.
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RADET HAR BESLUTAT att uppritta den konvention vars
text bifogas och som denna dag har undertecknats av
foretridarna for medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av
medlemsstaterna 1 enligt med deras respektive konstitutionella
bestimmelser,

RADET UPPMANAR medlemsstaterna att inleda de
forfaranden som skall tillimpas hirvidlag fére den 1 januari 2001.

Utfirdad i Bryssel den 29 maj 2000.
Péd rddets vignar

Ordforande
A. Costa
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BILAGA

KONVENTION,

upprittad av rddet pd grundval av artikel 34 i Férdraget om
Europeiska unionen, om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till denna

konvention, Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till ridets akt om att uppritta konventionen
om omsesidig rittslig hjilp (tidigare inbordes rittshjilp) i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater,

SOM ONSKAR férbittra det straffrittsliga samarbetet mellan
unionens medlemsstater, utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna om skydd av individens frihet,

SOM UNDERSTRYKER medlemsstaternas gemensamma
intresse av att sikerstilla att den omsesidiga rittsliga hjilpen
mellan medlemsstaterna ges pd ett snabbt och effektivt sitt som
ir férenligt med de grundliggande principerna i deras nationella
lagstiftning och som iakttar de individens rittigheter och
principer som innesluts i Europakonventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
undertecknad 1 Rom den 4 november 1950,

SOM UTTRYCKER sitt fértroende for sina rittssystems
uppbyggnad och tillimpning och fér alla medlemsstaters
formaga att garantera en opartisk ritteging,

SOM AR FAST BESLUTNA att komplettera den europeiska
konventionen om 6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal av den 20
april 1959 och andra gillande konventioner pd detta omrdde med
en Europeiska unionens konvention,
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SOM ERKANNER att bestimmelserna i dessa konventioner
forblir tillimpliga pd alla frigor som inte omfattas av den hir
konventionen,

SOM BEAKTAR att medlemsstaterna fister vikt vid att stirka
det rittsliga samarbetet, samtidigt som de fortsitter att tillimpa
proportionalitetsprincipen,

SOM ERINRAR OM att i denna konvention regleras 6msesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl pd grundval av principerna i 1959 ars
konvention,

SOM KONSTATERAR att artikel 20 i den hir konventionen
omfattar vissa sirskilda situationer som ror avlyssning av
telemeddelanden, utan att ha nigon inverkan pd andra sddana
situationer utanfér konventionens rickvidd,

SOM KONSTATERAR att de allminna principerna i
internationell ritt ir tillimpliga 1 situationer som inte omfattas
av denna konvention,

SOM FERKANNER att denna konvention inte piverkar
medlemsstaternas ansvar for att uppritthilla lag och ordning och
skydda den inre sikerheten, och att det dligger varje medlemsstat
att 1 enlighet med artikel 33 1 Férdraget om Europeiska unionen
bestimma pa vilka villkor den kommer att uppritthilla lag och
ordning och skydda den inre sikerheten,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
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AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Sambandet med andra konventioner om 6msesidig rittslig hjilp

1.

Syftet med denna konvention ir att komplettera

bestimmelserna samt underlitta tillimpningen 1 Europeiska
unionens medlemsstater av

a)

d)

2.

den europeiska konventionen om omsesidig rittslig hjilp
(tidigare inbordes rittshjilp) i brottm4l av den 20 april 1959,
nedan kallad Europeiska konventionen om émsesidig rittslig
hjilp,

tlliggsprotokollet av den 17 mars 1978 ull Europeiska
konventionen om 6msesidig rittslig hjilp,

de bestimmelser om oémsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl i
konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grinserna (nedan kallad
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet) som inte
upphivs enligt artikel 2.2,

kapitel 2 i férdraget om utlimning och émsesidig rittslig
hjilp (tidigare inbordes rittshjilp) 1 brottmdl mellan
Konungariket Belgien, Storhertigdémet Luxemburg och
Konungariket Nederlinderna av den 27 juni 1962, indrat
genom protokollet av den 11 maj 1974 (nedan kallat
Beneluxférdraget) inom ramen foér férbindelserna mellan
medlemsstaterna i den ekonomiska unionen Benelux.

Den hir konventionen péverkar inte tillimpligheten av mer

férménliga bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal
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mellan medlemsstater och inte heller, enligt artikel 26.4 i
Europeiska konventionen om &msesidig rittslig hjilp, sidana
dverenskommelser om omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl som
triffats pd grundval av enhetlig lagstiftning eller enligt en
sirskild ordning som medger 6msesidigt verkstillande av
dtgirder for rittslig hjilp pd deras respektive territorium.

Artikel 2
Bestimmelser som berdr Schengenregelverket

1. Bestimmelserna 1 artiklarna 3, 5, 6, 7, 12 och artikel 23, i den
man de berér artikel 12, artiklarna 15 och 16 och, 1 den min den
berér de artiklar som det hinvisas till, artikel 1, utgor dtgirder
som indrar eller bygger pd de bestimmelser som avses i bilaga A
till det avtal som ingitts mellan Europeiska unionens rid och
Republiken Island och Konungariket Norge angiende dessa bida
staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket.’

2. Bestimmelserna i artikel 49 a samt artiklarna 52, 53 och 73 1
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet skall upphora att
gilla.

Artikel 3
Forfaranden i samband med vilka rittslig hjilp ocksa skall ges

1. Omsesidig rittslig hjilp skall ocksi ges i férfaranden som
inletts av administrativa myndigheter f6r sidana girningar som
ir straffbara enligt den nationella lagstiftningen 1 den ansékande
eller anmodade medlemsstaten, eller 1 bida, s3som 6vertridelser
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av rittsregler och di beslutet kan leda till férfaranden infér en
domstol som ir behérig att handligga brottmal.

2. Omsesidig rittslig hjilp skall ocksd ges i samband med
straffrittsliga férfaranden och de forfaranden som avses 1 punkt
1, som hinfor sig till girningar eller évertridelser for vilka en
juridisk person kan stillas till ansvar 1 den ansékande
medlemsstaten.

Artikel 4

Formaliteter och forfaranden for verkstillandet av
framstillningar om 6msesidig rittslig hjilp

1. Nir 6msesidig rittslig hjilp beviljas skall den anmodade
medlemsstaten iaktta de formaliteter och férfaranden som
uttryckligen anges av den ansdkande medlemsstaten, om inte
annat foreskrivs 1 denna konvention och under férutsittning att
dessa formaliteter och forfaranden inte strider mot de
grundliggande rittsprinciperna i den anmodade medlemsstaten.

2. Den anmodade medlemsstaten skall verkstilla framstillningen
om rittslig hjilp s& snart som méjligt och skall ta stérsta mojliga
hinsyn till de rittegingsfrister och andra frister som anges av
den ansdkande medlemsstaten. Den ansékande medlemsstaten
skall ange skilen till dessa frister.

3. Om en framstillningen inte alls eller endast delvis kan
verkstillas 1 enlighet med den ansokande medlemsstatens krav,
skall den anmodade medlemsstatens myndigheter utan dréjsmal
underritta den ansékande medlemsstatens myndigheter och ange
pd vilka villkor framstillningen skulle kunna verkstillas. Den
ans6kande och den anmodade medlemsstatens myndigheter kan
direfter enas om att vidta ytterligare 3tgirder som ror
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framstillningarna, vid behov genom att goéra &tgirderna
avhingiga av dessa villkor.

4. Om man kan forutse att den av den ansékande medlemsstaten
faststillda tidsfristen f6r att framstillningen skall kunna
verkstillas inte kan hillas, och om de skil som avses i punkt 2,
andra meningen, tydligt visar att varje férsening kommer att leda
till visentliga storningar av férfarandet 1 den ansdkande
medlemsstaten, skall den anmodade  medlemsstatens
myndigheter omgiende meddela den beriknade tid som behévs
for  att  verkstilla  framstillningen. Den  ansékande
medlemsstatens myndigheter skall omgiende meddela om de
indd héller fast vid sin framstillning. Den ansékande och den
anmodade medlemsstatens myndigheter kan direfter komma
dverens om vilka ytterligare dtgirder som skall vidtas i friga om
framstillningen.

Artikel 5
Oversindande och delgivning av rittegingshandlingar
1. Varje medlemsstat skall 6versinda rittegdngshandlingar som
rér personer som vistas pd en annan medlemsstats territorium

direkt till dessa personer med post.

2. Rittegdngshandlingar fir 6versindas genom den anmodade
medlemsstatens behériga myndigheter endast om

a) adressen till den person for vilken handlingarna ir avsedd ir
okind eller osiker, eller

b) det enligt de rittegingsregler som ir tillimpliga i den
ans6kande medlemsstaten krivs ett annat bevis f6r delgivning
av handlingen med adressaten in det bevis som kan erhillas
med post, eller

291

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2004:50

c) det inte har varit mojligt att delge handlingen med post, eller

d) den ansokande medlemsstaten har vilgrundade skil att anse
att sindande med post inte skulle ge resultat eller ir
olimpligt.

3. Nir det finns anledning att anta att adressaten inte forstar det
sprak som handlingen ir avfattad p3, skall handlingen, eller
dtminstone de viktigaste delarna av den, éversittas till spriket
(ndgot av spriken) 1 den medlemsstat pd vars territorium
adressaten vistas. Om den myndighet som har utfirdat
rittegdngshandlingen kinner till att adressaten endast forstdr ett
annat sprik, skall handlingen, eller &tminstone de viktigaste
delarna av den, 6versittas till detta andra sprik.

4. Alla rittegdngshandlingar skall &tfoljas av ett meddelande om
att adressaten hos den myndighet som har utfirdat handlingen
eller hos andra myndigheter i den medlemsstaten kan f&
upplysningar om sina rittigheter och skyldigheter nir det giller
handlingen. Punkt 3 skall ocksd vara tillimplig pi detta
meddelande.

5. Denna artikel skall inte pdverka tillimpningen av artiklarna 8,

9 och 12 i1 Europeiska konventionen om émsesidig rittslig hjilp
samt artiklarna 32, 34 och 35 i Beneluxférdraget.

Artikel 6
Oversindande av framstillningar om 6msesidig rittslig hjilp
1.  Framstillningar om o6msesidig rittslig hjilp och sidant
informationsutbyte pi eget initiativ som avses i artikel 7 skall

goras skriftligen, eller pd annat sitt som gor det mojligt att i en
skriftlig uppteckning, s& att den mottagande medlemsstaten kan
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faststilla dktheten. Sidana framstillningar skall goéras direkt
mellan de rittsliga myndigheter som har behorighet att inleda
och verkstilla dem pi ett visst territorium, och skall besvaras
genom samma kanaler om inte annat féreskrivs i den hir
artikeln.

All information som limnas av en medlemsstat med tanke pd
lagféring infér en annan medlemsstats domstol 1 den mening
som avses i artikel 21 i Europeiska konventionen om émsesidig
rittslig hjilp och artikel 42 i Beneluxférdraget, kan géras genom
direkta kontakter mellan de behériga rittsliga myndigheterna.

2. Punkt 1 skall inte piverka mojligheten att 1 sirskilda fall sinda
eller dtersinda framstillningar

a) mellan en medlemsstats centrala myndighet och en annan
medlemsstats centrala myndighet, eller

b) mellan en medlemsstats rittsliga myndighet och en annan
medlemsstats centrala myndighet.

3. Trots vad som sigs i punkt 1 fir Forenade kungariket
respektive Irland, nir de limnar den underrittelse som féreskrivs
1 artikel 27.2, forklara att framstillningar och meddelanden till
dem skall skickas till dem via den centrala myndigheten i
respektive land, i enlighet med vad som anges i1 férklaringen.
Dessa bdda medlemsstater fir nir som helst genom ytterligare en
forklaring begrinsa rickvidden av en sddan férklaring i syfte att
ge storre verkan &t punkt 1. De skall gora detta nir
bestimmelserna ~ om  omsesidig  rittslig  hjilp i
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet sitts i kraft for
dem.

Varje medlemsstat fir tillimpa omsesidighetsprincipen 1 friga
om ovan nimnda férklaringar.
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4. Varje framstillning om o6msesidig rittslig hjilp som ir
bridskande far fér att vinna tid géras genom Internationella
kriminalpolisorganisationen (Interpol) eller varje organ som ir
behorigt enligt bestimmelser som antagits 1 enlighet med
Fordraget om Europeiska unionen.

5. Om den behériga myndigheten fér framstillningar enligt
artiklarna 12, 13 eller 14 i den ena medlemsstaten ir en rittslig
eller central myndighet och i den andra medlemsstaten en polis-
eller tullmyndighet, far framstillningar goras och besvaras direkt
mellan dessa myndigheter. Punkt 4 ir tllimplig pd sidana
kontakter.

6. Om den behoriga myndigheten foér framstillningar om
omsesidig rittslig hjilp vid forfaranden enligt artikel 3.1 ir en
rittslig myndighet eller en central myndighet 1 en medlemsstat
och en administrativ myndighet i den andra medlemsstaten, fir
framstillningar géras och Dbesvaras direkt mellan dessa
myndigheter.

7. Nir de limnar den underrittelse som anges 1 artikel 27.2, fir
varje medlemsstat forklara att den inte dr bunden av forsta
meningen 1 punkt 5 eller av punkt 6 i den hir artikeln, eller
nigon av dem, eller att den endast kommer att tillimpa dessa
bestimmelser pd vissa villkor, vilka den skall ange. En sidan
forklaring kan nir som helst dterkallas eller indras.

8. Foljande framstillningar eller underrittelser skall goras via
medlemsstaternas centrala myndigheter:

a) Framstillningar om tillfilligt 6verférande eller transitering av
frihetsberévade personer enligt artikel 9 i den hir
konventionen, artikel 11 1 Europeiska konventionen om
dmsesidig rittslig hjilp och artikel 33 i Beneluxfordraget,
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b) Utdrag ur straffregistren enligt artikel 22 1 Europeiska
konventionen om o6msesidig rittslig hjilp och artikel 43 i
Beneluxfordraget. Dock fir framstillningar om kopior av
utdrag ur straffregistren och beslut som anges i artikel 4 i
tilliggsprotokollet  till ~ Europeiska konventionen om
omsesidig rittslig hjilp riktas direkt till de behoriga
myndigheterna.

Artikel 7
Informationsutbyte pa eget initiativ

1. Medlemsstaternas behoériga myndigheter fir inom ramen fér
sin nationella lagstiftning utan sirskild framstillning utbyta
information om sdvil brott som sidana Overtridelser av
rittsregler som avses i artikel 3.1, om bestraffningen av brottet
eller handliggningen av &vertridelsen omfattas av den
mottagande myndighetens behorighet vid den tidpunkt d3
informationen limnas.

2. Den myndighet som tillhandah8ller informationen fir, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, stilla villkor for den

mottagande myndighetens anvindning av informationen.

3. Den mottagande myndigheten skall vara bunden av dessa

villkor.
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AVDELNING II

FRAMSTALLNINGAR OM SARSKILDA FORMER AV
OMSESIDIG RATTSLIG HJALP

Artikel 8
Aterstillande

1. P4 begiran av den ansékande medlemsstaten och utan att det
paverkar rittigheterna fér tredje man i god tro, fir den
anmodade medlemsstaten stilla olagligt forvirvade féremal till
den ansokande statens férfogande i syfte att de skall dterstillas
till den ritta dgaren.

2. Vid tllimpningen av artiklarna 3 och 6 i1 Europeiska
konventionen om Omsesidig rittslig hjilp, liksom artikel 24.2
och artikel 29 1 Beneluxférdraget, fir den anmodade
medlemsstaten, antingen fore eller efter det att foéremadl
overlimnas till den ansékande medlemsstaten avsta frin dem, om
detta kan underlitta 3terstillandet av foremdlen till den ritte
dgaren. Rittigheterna for tredje man i god tro skall inte paverkas.

3. Om den anmodade medlemsstaten avstir frin féreméilen
innan dessa 6verlimnas till den ansékande medlemsstaten skall
den inte gora ansprik pd ndgon ritt till sikerhet eller annan
regressritt 1 kraft av lagbestimmelserna om skatt eller tull pd
dessa foremal.

Ett sddant avstdende som avses i punkt 2 skall inte inverka pd

den anmodade medlemsstatens ritt att ta ut skatt eller tull hos
den ritte dgaren.
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Artikel 9
Tillfilligt 6verforande av frihetsberovade personer i utredningssyfte

1. Nir det finns en 6verenskommelse mellan de berdrda
medlemsstaternas behériga myndigheter fir en medlemsstat som
har begirt en utredning dir det krivs att en person som ir
frihetsberovad pd dess eget territorium dr nirvarande, tillfilligt
overfora denna person till den medlemsstat dir utredningen skall
dga rum.

2. Overenskommelsen skall omfatta villkoren fér personens
tillfilliga 6verférande samt den tidsfrist inom vilken han eller
hon miste &terféras till den ansékande medlemsstatens
territorium.

3. Nir den berdrda personens samtycke till 6verférandet krivs
skall en forklaring om samtycke eller en kopia av férklaringen
omgdende limnas till den anmodade medlemsstaten.

4. Tiden for frihetsberévande pd den anmodade medlemsstatens
territorium skall avriknas frdn den tid som den berérda personen
ir eller kommer att vara frihetsberévad pd den ansékande
medlemsstatens territorium.

5. Bestimmelserna i artikel 11.2 och 11.3 samt artiklarna 12 och
20 i Europeiska konventionen om émsesidig rittslig hjilp skall i
tillimpliga delar gilla f6r den hir artikeln.

6. Nir de limnar den underrittelse som anges 1 artikel 27.2 fir
varje medlemsstat forklara att det f6r en 6verenskommelse enligt
punkt 1 1 den hir artikeln krivs samtycke enligt punkt 3 i den
hir artikeln, eller att det krivs samtycke under vissa
férutsittningar som anges i férklaringen.
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Artikel 10
Forhor genom videokonferens

1. Om en person befinner sig pd en medlemsstats territorium
och skall horas som vittne eller sakkunnig av en annan
medlemsstats rittsliga myndigheter fir den senare staten, om det
ir omojligt eller olimpligt f6r den person som skall férhoras att
instilla sig personligen i den medlemsstaten, begira att férhoret
dger rum genom videokonferens enligt punkterna 2-8.

2. Den anmodade medlemsstaten skall medge férhér genom
videokonferens under férutsittning att denna metod inte strider
mot dess grundliggande rittsprinciper och pa villkor att tekniska
hjilpmedel finns tillgingliga for att genomféra férhoret. Om den
anmodade medlemsstaten inte har tillging till de tekniska
hjilpmedel som behévs f6r en videokonferens far den ansékande
medlemsstaten stilla dessa till férfogande efter 6msesidig
overenskommelse.

3. T framstillningar om férhér genom videokonferens skall,
féorutom den information som anges i artikel 14 i Europeiska
konventionen om &msesidig rittslig hjilp och artikel 37 i
Beneluxfordraget, anges skilet till att det inte dr dnskvirt eller
mojligt for vittnet eller den sakkunnige att vara nirvarande
personligen samt namnet pd den rittsliga myndigheten och de
personer som kommer att hilla foérhéret.

4. Den anmodade medlemsstatens rittsliga myndighet skall kalla
den berérda personen att instilla sig enligt de férfaranden som

anges 1 landets lagstiftning.

5. For forhor genom videokonferens skall f6ljande bestimmelser
gilla:

a) Den anmodade medlemsstatens rittsliga myndighet skall vara
nirvarande vid férhoret, vid behov bitridd av en tolk, och
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skall ocksd vara ansvarig fér att kontrollera bide identiteten
hos den person som skall héras och fér att den anmodade
medlemsstatens grundliggande rittsprinciper iakttas. Om den
anmodade medlemsstatens rittsliga myndighet anser att den
anmodade medlemsstatens grundliggande rittsprinciper
3sidositts under forhoret, skall den omedelbart vidta
nodvindiga dtgirder f6r att sikerstilla att forhoéret fortsitter i
enlighet med dessa principer.

b) Den ansékande och den anmodade medlemsstatens behériga
myndigheter skall vid behov komma 6verens om &tgirder for
att skydda den person som skall horas.

c) Forhoret skall hllas direkt av eller under éverinseende av den
ansdkande medlemsstatens rittsliga myndighet, i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

d) P4 begiran av den ansékande medlemsstaten eller den person
som skall horas, skall den anmodade medlemsstaten se till att
den person som skall héras vid behov bitrids av en tolk.

e) Den person som skall horas fir 8beropa den ritt att inte vittna
som han eller hon skulle ha enligt antingen den anmodade
eller den ansékande medlemsstatens lagstiftning.

6. Utan att det paverkar ndgra 6verenskomna dtgirder for skydd
av personer skall den anmodade medlemsstatens rittsliga
myndighet efter forhorets slut uppritta ett protokoll med
uppgifter om datum och plats for férhoret, den hérda personens
identitet och, om andra personer har deltagit i f6rhoret 1 den
anmodade medlemsstaten, samtliga personers identitet och
uppgift om i vilken egenskap de har deltagit, alla eventuella
edsavliggelser samt under vilka tekniska omstindigheter
torhoret har dgt rum. Denna handling skall av den anmodade
medlemsstatens behériga myndighet 6versindas till den
ansokande medlemsstatens behériga myndighet.
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7. Den ansékande medlemsstaten skall ersitta den anmodade
medlemsstaten fér kostnaderna fér att uppritta en videolink,
kostnaderna fér driften av videolinken i den anmodade
medlemsstaten, arvode till tolkar som har tillhandahillits samt
ersittning, inklusive f6r kostnader for resa inom den anmodade
medlemsstaten, till vittnen och sakkunniga, sivida inte den
senare staten avstdr frin ersittning fér en del av eller alla dessa
utgifter.

8. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga &tgirder for att
sikerstilla att nir vittnen eller sakkunniga som skall héras pd
dess territorium i enlighet med denna artikel vigrar att vittna
trots att de ir skyldiga att gora det eller ger falskt vittnesmal
skall den nationella lagstiftningen tillimpas, pd samma sitt som
om forhoret dgde rum 1 ett nationellt férfarande.

9. Medlemsstaterna fir om de sd dnskar, om det ir limpligt och
med godkinnande av sina behériga rittsliga myndigheter ocks
tillimpa bestimmelserna i denna artikel pd forhér genom
videokonferens med en &talad person. I sddana fall skall beslutet
att hilla en videokonferens och hur den skall genomféras forst
fattas genom en Overenskommelse mellan de berérda
medlemsstaterna, 1 enlighet med respektive stats nationella ritt
och relevanta internationella instrument, inbegripet 1950 &rs
europeiska konvention om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

Nir de limnar den underrittelse som avses 1 artikel 27.2, fir varje
medlemsstat forklara att den inte kommer att tillimpa férsta
stycket. En sddan férklaring kan nir som helst dterkallas.

Forhor fir endast genomfoéras med den &talades samtycke.

Sddana regler som behdvs for att skydda talade personers
rittigheter skall antas av ridet 1 ett rittsligt bindande instrument.

300



Ds 2004:50 Bilaga 1

Artikel 11
Forhor med vittnen och sakkunniga genom telefonkonferens

1. Om en person befinner sig pd en medlemsstats territorium
och skall héras som vittne eller sakkunnig av en annan
medlemsstats rittsliga myndigheter, fr den senare staten om s&
foreskrivs i dess nationella lagstiftning, begira bistind frin den
forstnimnda medlemsstaten, si att férhoret kan dga rum genom
telefonkonferens, enligt punkterna 2-5.

2. Ett forhoér genom telefonkonferens fir endast dga rum om
vittnet eller den sakkunnige samtycker till att férhoret hills
genom telefonkonferens.

3. Den anmodade medlemsstaten skall medge férhér genom
telefonkonferens, om detta inte strider mot dess grundliggande
rittsprinciper.

4. En begiran om f6rhor genom telefonkonferens skall, férutom
den information som anges 1 artikel 14 1 Europeiska
konventionen om Omsesidig rittslig hjilp och artikel 37 1
Beneluxférdraget, innehdlla namnen pd den rittsliga myndighet
och de personer som kommer att leda férhéret samt uppgift om
att vittnet eller den sakkunnige samtycker till att delta i ett
forhor genom telefonkonferens.

5. De berérda medlemsstaterna skall komma 6verens om de
praktiska arrangemangen f6r férhéret. Den anmodade

medlemsstaten skall d4 denna 6verenskommelse gors ta sig att

a) meddela vittnet eller den sakkunnige om tid och plats for
torhoret,

b) kontrollera vittnets eller den sakkunniges identitet,
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c) kontrollera att vittnet eller den sakkunnige samtycker till
forhor genom telefonkonferens.

Den anmodade medlemsstaten fir stilla som villkor for sitt
samtycke, att bestimmelserna i artikel 10.5 och 10.8 skall gilla,
fullt ut eller delvis. Om inte parterna kommer 6verens om nigot
annat, skall bestimmelserna 1 artikel 10.7 gilla i tillimpliga delar.

Artikel 12
Kontrollerade leveranser

1. Varje medlemsstat skall &ta sig att det pd begiran av en annan
medlemsstat blir méjligt att tilldta kontrollerade leveranser pd
dess territorium inom ramen f6r utredningar om brott som kan
leda till utlimning.

2. Beslut om att genomféra kontrollerade leveranser skall i varje
enskilt fall fattas av den anmodade medlemsstatens behériga
myndigheter under iakttagande av den statens nationella
lagstiftning.

3. De kontrollerade leveranserna skall genomféras i enlighet
med den anmodade medlemsstatens forfaranden. Befogenhet att

agera, leda insatser och kontrollera dem skall &vila den
medlemsstatens behoriga myndigheter.

Artikel 13
Gemensamma utredningsgrupper

1. For ett sirskilt syfte och for en begrinsad period, som kan
forlingas med samtliga parters samtycke, fir de behoriga
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myndigheterna 1 tvd eller flera medlemsstater genom en
Oomsesidig ~ Overenskommelse  inritta en  gemensam
utredningsgrupp for brottsutredningar 1 en eller flera av de
medlemsstater som inrittat gruppen. Gruppens sammansittning
skall anges 1 6verenskommelsen.

En gemensam utredningsgrupp fir i synnerhet inrittas om

a) en medlemsstats brottsutredningar kriver komplicerade och
krivande utredningar med anknytning tll andra
medlemsstater,

b) flera medlemsstater genomfér — brottsutredningar  dir
omstindigheterna kriver samordnade, gemensamma tgirder
1 de berérda medlemsstaterna.

En framstillning om inrittande av en gemensam
utredningsgrupp fir goras av varje berérd medlemsstat.
Utredningsgruppen skall inrittas i en av de medlemsstater dir
utredningarna férvintas dga rum.

2. Framstillningar om att inritta en gemensam utredningsgrupp
skall, férutom de uppgifter som finns angivna i de relevanta
bestimmelserna 1 artikel 14 1 Europeiska konventionen om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl och 1 artikel 37 i
Beneluxférdraget, innehilla forslag till gruppens
sammansittning.

3. Den gemensamma utredningsgruppen skall vara verksam pd
territoriet 1 de medlemsstater som inrittar gruppen pd foéljande

villkor:

a) Gruppens ledare skall féretrida den behériga myndighet som
deltar i brottsutredningar frin den medlemsstat dir gruppen
ir verksam. Gruppens ledare skall agera inom grinserna for
sin befogenhet enligt nationell lagstiftning.
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b) Gruppen skall vara bunden av lagstiftningen 1 den
medlemsstat dir den dr verksam. Gruppens medlemmar skall
utféra sina uppgifter under ledning av den person som avses i
punkt a med beaktande av de villkor som faststills av deras
egna myndigheter 1 6verenskommelsen om att inritta

gruppen.

c) Den medlemsstat dir gruppen ir verksam skall skapa de
organisatoriska férutsittningarna f6r verksamheten.

4. Medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen som
kommer frin andra medlemsstater in den medlemsstat dir
gruppen ir verksam omnimns i1 denna artikel som "avdelade" till

gruppen.

5. Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen
skall ha ritt att nirvara nir utredningsdtgirder vidtas i den
medlemsstat dir verksamheten dger rum. Emellertid fir
gruppens ledare av sirskilda skil, i enlighet med lagstiftningen 1
den medlemsstat dir gruppen ir verksam, fatta ett annat beslut.

6. Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen
far, 1 enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat dir gruppen
ir  verksam, av  gruppens ledare  anfértros  vissa
utredningsdtgirder om detta har godkints av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir verksamheten dger rum
och den avdelande medlemsstaten.

7. Nir det f6r den gemensamma utredningsgruppens arbete
krivs att det vidtas utredningsdtgirder i1 ndgon av de
medlemsstater som har inrittat gruppen, fir personer som
avdelats till gruppen av den medlemsstaten begira att deras egna
behériga myndigheter vidtar tgirderna. Dessa dtgirder skall
bedémas 1 denna medlemsstat enligt de villkor som skulle gilla
om 3tgirderna begirdes i en inhemsk utredning.
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8. Om den gemensamma utredningsgruppen behéver hjilp frin
en annan medlemsstat in de som har inrittat gruppen eller frin
en tredje stat, fir de behoériga myndigheterna i den stat dir
verksamheten dger rum begira hjilp hos de behoriga
myndigheterna i den andra berérda staten i enlighet med de
relevanta instrumenten eller arrangemangen.

9. En medlem av den gemensamma utredningsgruppen fir i
enlighet med sitt lands lagstiftning eller inom ramen for sin
befogenhet forse den gemensamma gruppen med uppgifter som
finns tillgingliga i den medlemsstat som har avdelat honom eller
henne fér de brottsutredningar som utférs av den gemensamma

gruppen.

10. Uppgifter som en medlem eller en avdelad medlem i behorig
ordning har erhdllit under sitt deltagande 1 en gemensam
utredningsgrupp och som de berérda medlemsstaternas behoriga
myndigheter inte pd annat sitt har tillgdng till fir anvindas for
foljande dindamal:

a) For de indamadl {or vilka gruppen inrittats.

b) Med forbehall for féregdende medgivande av den medlemsstat
dir informationen har blivit tillginglig, for att uppticka,
utreda och beivra andra brott. Sddant medgivande fir vigras
endast om en sidan anvindning skulle iventyra
brottsutredningar i den berérda medlemsstaten eller om
medlemsstaten 1 ett sddant fall skulle kunna vigra 6msesidig
rittslig hjilp.

c) For att forhindra ett verhingande och allvarligt hot mot

allmin sikerhet och utan att det pdverkar tillimpningen av
punkt b om en brottsutredning skulle inledas senare.
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d) For andra indamdl i den min de medlemsstater som har
inrittat gruppen kommer &verens om detta.

11.  Andra befintliga bestimmelser eller arrangemang om
inrittande av gemensamma utredningsgrupper eller deras
verksamhet pdverkas inte av tillimpningen av bestimmelserna i
denna artikel.

12. T den min de berérda medlemsstaternas lagstiftning eller
bestimmelserna 1 rittsliga instrument som giller dem emellan
medger det, fir arrangemang avtalas si att andra personer in
foretridare f6r de behdriga myndigheterna 1 de medlemsstater
som har inrittat den gemensamma utredningsgruppen kan delta i
gruppens verksamhet. Sidana personer kan till exempel vara
ydnstemin 1 organ som inrittats enligt Férdraget om Europeiska
unionen. De rittigheter som medlemmarna eller de avdelade
medlemmarna av gruppen fir enligt denna artikel skall inte gilla
for dessa personer sivida inte ngot annat uttryckligen faststills i
dverenskommelsen.
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Artikel 14
Hemliga utredningar

1. Den ansékande och den anmodade medlemsstaten fir enas
om att bistd varandra i brottsutredningar som genomférs av
polismin med hemlig eller falsk identitet (hemliga utredningar).

2. Beslut om att gora en framstillning skall i varje enskilt fall
fattas av de behoériga myndigheterna 1 den anmodade
medlemsstaten med vederbérlig hinsyn till dess nationella
lagstiftning och férfaranden. De bdda medlemsstaterna skall med
vederborlig hinsyn till sin nationella lagstiftning och sina
nationella férfaranden komma 6verens om den hemliga
utredningens varaktighet, de nirmare villkoren och de berérda
polisminnens rittsliga stillning.

3. Hemliga utredningar skall genomféras i enlighet med den
medlemsstats nationella lagstiftning och nationella férfaranden
pa vilkens territorium den hemliga utredningen dger rum. De
deltagande medlemsstaterna skall samarbeta f6r att sikerstilla att
den hemliga utredningen férbereds och &vervakas, och foér att
vidta sikerhetsarrangemang fér de polismin som ir verksamma
under hemlig eller falsk identitet.

4. Nir de limnar den underrittelse som anges 1 artikel 27.2 far

varje medlemsstat forklara att den inte ir bunden av denna
artikel. En sddan férklaring kan nir som helst dterkallas.

Artikel 15
Tjanstemins straffrittsliga ansvar
Under sidan verksamhet som avses 1 artiklarna 12-14, skall

tjinstemin frdn en annan medlemsstat in den medlemsstat dir
verksamheten dger rum likstillas med tjinstemin i den stat dir
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verksamheten dger rum nir det giller brott som de utsitts for
eller begar.

Artikel 16
Tjianstemins civilrittsliga ansvar

1. Nir tjinstemin frin en medlemsstat dr verksamma i en annan
medlemsstat i enlighet med artiklarna 12-14, skall den férsta
medlemsstaten vara ansvarig for skador som dessa kan ha villat i
samband med uppdraget, i enlighet med lagstiftningen i den
medlemsstat pd vars territorium tjinsteminnen ir verksamma.

2. Den medlemsstat pd vars territorium de skador som avses i
punkt 1 orsakas skall ersitta skadorna enligt de villkor som giller
for skada som orsakats av dess egna tjinstemin.

3. Den medlemsstat vars tjinstemin har orsakat en person skada
pd nigon annan medlemsstats territorium skall fullt ut ersitta
den senare staten foér det belopp som denna betalat ut till de
skadelidande eller deras rittsinnehavare.

4. Utan att det pdverkar rittigheterna gentemot tredje man och
utan att det piverkar tillimpningen av punkt 3, skall varje
medlemsstat i de fall som nimns i punkt 1 avstd frdn att kriva
ersittning f6r skador den véllats av en annan medlemsstat.
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AVDELNING III

AVLYSSNING AV TELEMEDDELANDEN

Artikel 17
Myndigheter som 4r behoriga att beordra avlyssning av telemeddelanden

Vid tillimpningen av bestimmelserna i artiklarna 18-20 skall med
behorig myndighet avses en rittslig myndighet eller, om en
rittslig myndighet inte har ndgon behérighet pd det omrdde som
omfattas av dessa bestimmelser, en motsvarande behérig
myndighet som har angivits enligt artikel 24.1 e och som verkar i
samband med en brottsutredning.

Artikel 18
Framstillningar om avlyssning av telemeddelanden
1. T brottsutredningssyfte fir en behérig myndighet i den
ans6kande medlemsstaten i enlighet med villkoren 1 sin
nationella lagstiftning géra en framstillning till en behérig

myndighet i den anmodade medlemsstaten om

a) avlyssning och omedelbara 6verféranden av telemeddelanden
till den ansékande medlemsstaten, eller

b) avlyssning, upptagning och dirpd féljande o6verféring av
upptagningen av telemeddelanden till den ansokande

medlemsstaten.

2. Framstillningar enligt punkt 1 fir géras nir den person vars
telemeddelanden skall avlyssnas befinner sig 1
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a) den ansokande medlemsstaten och den medlemsstaten
behover tekniskt bistdnd frin den anmodade medlemsstaten
for att avlyssna personens meddelanden,

b) den anmodade medlemsstaten och personens meddelanden
kan avlyssnas i den medlemsstaten,

c) en tredje medlemsstat som har informerats enligt artikel 20.2
a, och den ansékande medlemsstaten behéver tekniskt
bistdnd frin den anmodade medlemsstaten fér att avlyssna
personens meddelanden.

3. Med avvikelse frin bestimmelserna i artikel 14 i Europeiska
konventionen om o6msesidig rittslig hjilp och artikel 37 i
Beneluxfordraget, skall framstillningar enligt denna artikel
innehilla féljande:

a) Uppgift om vilken myndighet som gér framstillningen.

b) Bekriftelse pd att en laglig order om avlyssning har givits i
samband med en brottsutredning.

c¢) Information som gor det mojligt att informera den person
som avlyssningen avser.

d) Uppgift om vilken brottslig handling som ir under utredning.

e) Hur ling tid som avlyssning 6nskas.

f) Om mojligt tillrickliga tekniska data, sirskilt det relevanta
anslutningsnumret inom nitet, for att sdkerstilla att
framstillningen kan efterkommas.

4. En framstillning enligt punkt 2 b skall ocksd innehilla en

faktasammanstillning. Den anmodade medlemsstaten fir begira
in alla ytterligare uppgifter som behévs for att den skall kunna
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avgéra om den skulle vidta den begirda dtgirden i ett liknande

inhemskt fall.

5. Den anmodade medlemsstaten skall ta sig att efterkomma
framstillningar enligt punkt 1 a enligt f6ljande:

a) Om framstillningen gors enligt punkt 2 a och 2 ¢ s§ snart
som den har fitt de uppgifter som avses i punkt 3. Den
anmodade medlemsstaten fir tillita avlyssningen utan
ytterligare formaliteter.

b) Om framstillningen gors enligt punkt 2 b, sd snart som den
har fitt de uppgifter som avses i punkterna 3 och 4 och om
den begirda &tgirden skulle ha vidtagits 1 ett liknande
inhemskt fall. Den anmodade medlemsstaten fir stilla samma
villkor fér sitt bifall som den skulle tillimpa nir det giller att
vidta sidana tgirder i ett liknande inhemskt fall.

6. Om ett omedelbart 6verférande inte ir mojligt skall den
anmodade medlemsstaten 3ta sig att behandla framstillningar
enligt punkt 1 b s3 snart som den fitt uppgifterna i punkterna 3
och 4, om den begirda dtgirden skulle ha vidtagits 1 ett liknande
inhemskt fall. Den anmodade medlemsstaten fir stilla samma
villkor fér sitt bifall som den skulle tillimpa nir det giller att
vidta sidana dtgirder i ett liknande inhemskt fall.

7. Nir de limnar den underrittelse som anges i artikel 27.2 far
varje medlemsstat forklara att den dr bunden av punkt 6 enbart
om den inte kan tillhandahilla ett omedelbart éverférande. I
detta fall fir de 6vriga medlemsstaterna tillimpa principen om
omsesidighet.

8. Nir en framstillning gors enligt punkt 1 b fir den ansékande

medlemsstaten, om den har ett sirskilt skil till detta, dven begira
en utskrift av upptagningen. Den anmodade medlemsstaten skall
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prova sddana framstillningar i1 enlighet med sin nationella
lagstiftning och nationella férfaranden.

9. Den medlemsstat som mottar de uppgifter som avses i
punkterna 3 och 4 skall behandla dessa uppgifter konfidentiellt 1
enlighet med sin nationella lagstiftning.

Artikel 19

Avlyssning av telemeddelanden pd det nationella territoriet
genom formedling av tjinsteleverantorer

1.  Medlemsstaterna skall se till att sddana system for
telemeddelande som hanteras via en nitport pa deras territorium
och som for laglig avlyssning av meddelanden frin en person
som befinner sig 1 en annan medlemsstat inte dr direkt
tillgingliga pd den medlemsstatens territorium, fir goras direkt
tillgingliga for laglig avlyssning som utférs av den
medlemsstaten genom férmedling av en utsedd tjinsteleverantor
som befinner sig pd dess territorium.

2. I det fall som avses i punkt 1 skall en medlemsstats behériga
myndigheter, for brottsutredningsindamail och i
overensstimmelse med tillimplig nationell lag och under
férutsittning att den person som avlyssningen avser befinner sig
i den medlemsstaten, ha ritt att utféra avlyssningen genom
formedling av en utsedd tjinsteleverantér som befinner sig pd
dess territorium utan att blanda in den medlemsstat pd vars
territorium nitporten ir beligen.

3. Punkt 2 skall ocks3 tillimpas nir avlyssningen genomférs efter
en framstillning enligt artikel 18.2 b.

4. Ingen bestimmelse 1 denna artikel skall hindra en
medlemsstat frin att gora en framstillning till en medlemsstat pd
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vars territorium nitporten finns om att utféra laglig avlyssning
av telemeddelanden i enlighet med artikel 18, i synnerhet om det
inte finns ndgon férmedlare i den ansékande medlemsstaten.

Artikel 20

Avlyssning av telemeddelanden pé en annan medlemsstats
territorium utan tekniskt bistind frdn en annan medlemsstat

1.  Utan att det pdverkar tllimpningen av de allminna
principerna 1 internationell ritt eller bestimmelserna 1 artikel
18.2 ¢, skall skyldigheterna enligt denna artikel gilla
avlyssningsorder som ges eller godkinns av den behoriga
myndigheten 1 en medlemsstat under brottsutredningar som
kinnetecknas av att vara en utredning som gors efter det att ett
visst brott har begitts, diribland férsék till brott om de ir
straftbara enligt nationell lagstiftning, 1 syfte att identifiera,
gripa, underritta om misstanke, &tala eller déma de ansvariga
personerna.

2. Om en medlemsstats behoriga myndighet (den "avlyssnande
medlemsstaten") har gett ullstind wll avlyssning av
telemeddelande f6r en brottsutredning och den person som
enligt avlyssningsbeslutet skall avlyssnas har en teleadress som
anvinds pi8 en annan medlemsstats territorium (den
"underrittade medlemsstaten") frin vilken inget tekniskt bistind
behovs for att genomféra avlyssningen, skall den férstnimnda
medlemsstaten informera den andra medlemsstaten om
avlyssningen

a) fore avlyssningen, om den redan fére beslutet om avlyssning

vet att den person som avlyssningen avser befinner sig p& den
andra medlemsstatens territorium,
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b) i andra fall omedelbart efter det att den blir medveten om att
den person som avlyssningen avser befinner sig pd den andra
medlemsstatens territorium.

3. Den information som den avlyssnande medlemsstaten skall

meddela skall innehalla
a) uppgift om vilken myndighet som beordrat avlyssningen,

b) bekriftelse pd att ett lagligt beslut om avlyssning har fattats i
samband med en brottsutredning,

c) uppgifter for att kunna identifiera den person som
avlyssningen avser,

d) uppgift om vilken brottslig handling som ir under utredning,
e) hur ling tid som avlyssningen beriknas paga.

4. Foljande forfarande skall tillimpas nir en medlemsstat
underrittas enligt punkterna 2 och 3:

a) S8 snart som den underrittade medlemsstatens behoriga
myndighet har mottagit den information som anges i punkt 3,
skall den utan dréjsmaél och senast inom 96 timmar kontakta
den avlyssnande medlemsstaten for att

1. ge sitt tillstdnd till att avlyssningen genomférs eller
fortsitts. Den underrittade medlemsstaten kan ge sitt
samtycke pd samma villkor som skulle ha tillimpats i ett

liknande inhemskt fall,

ii.  kriva att avlyssningen inte genomférs eller att den skall
avslutas om avlyssningen inte ir tilldten enligt den
underrittade medlemsstatens nationella lagstiftning, eller
av de skidl som anges 1 artikel 2 1 Europeiska

314



Ds 2004:50

111

1v.

konventionen om omsesidig rittslig hjilp. Om den
underrittade medlemsstaten stiller ett sddant krav skall
den skriftligen ange skilen fér sitt beslut,

i de fall som avses i led ii, kriva att allt som redan
avlyssnats nir personen i friga befann sig pd dess
territorium inte fir anvindas eller bara fir anvindas pd
sddana villkor som den anger. Den underrittade
medlemsstaten  skall informera den avlyssnande
medlemsstaten om skilen for dessa villkor,

kriva att en kort forlingning pa upp till hogst dtta dagar
utdver den ursprungliga tidsfristen pd 96 timmar skall
avtalas med den avlyssnande medlemsstaten for att
genomféra interna forfaranden enligt sin nationella
lagstiftning. Den wunderrittade medlemsstaten skall
skriftligen meddela den avlyssnande medlemsstaten de
villkor som enligt den underrittade medlemsstatens
lagstiftning motiverar den begirda forlingningen av
tidsfristen.

b) Fram till dess att den underrittade medlemsstaten har fattat
ett beslut enligt led a 1 eller ii f&r den avlyssnande
medlemsstaten

1) fortsitta avlyssningen, men

i1) inte anvinda det redan avlyssnade materialet, utom

- nir ndgot annat har éverenskommits mellan de berérda
medlemsstaterna, eller

- for att vidta bridskande &tgirder for att avvirja en
overhingande och allvarlig fara for allmin sikerhet. Den
underrittade medlemsstaten skall informeras om all
sddan anvindning och om de skil som motiverar den.
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c) Den underrittade medlemsstaten fir  begira en
sammanfattning av de faktiska omstindigheterna 1 méilet och
ytterligare uppgifter som ir nddvindiga for att den skall
kunna besluta om avlyssningen skulle tilldtas 1 ett liknande
inhemskt fall. En sidan begiran pdverkar inte tillimpningen
av led b, sivida inte annat avtalats mellan den underrittade
medlemsstaten och den avlyssnande medlemsstaten.

d) Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som behévs for att
sikerstilla att ett svar kan ges inom 96-timmarsperioden. De
skall for detta dandamail utse kontaktpunkter som skall vara i
tjinst dygnet runt och inbegripa dessa 1 sina forklaringar
enligt artikel 24.1 e.

5. Den underrittade medlemsstaten skall behandla de uppgifter
som limnats enligt punkt 3 konfidentiellt, i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

6. Om en avlyssnande medlemsstat anser att de uppgifter som
skall limnas enligt punkt 3 ir av sirskilt kinslig art, far de
overforas till den behoriga myndigheten via en sirskild
myndighet om det finns en bilateral 6verenskommelse mellan de
berérda medlemsstaterna.

7. Nir de limnar den underrittelse som anges 1 artikel 27.2 eller
nir som helst direfter, fir varje medlemsstat férklara att den inte
kommer att behdéva uppgifter om avlyssningar enligt den hir
artikeln.
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Artikel 21
Ansvar {6r teleoperatdrers kostnader
Kostnader som teleoperatorer eller tjinsteleverantdrer dsamkas

nir de verkstiller framstillningar enligt artikel 18 skall biras av
den ansékande medlemsstaten.

Artikel 22
Bilaterala 6verenskommelser
Ingen bestimmelse 1 denna avdelning skall utesluta bilaterala
eller multilaterala 6verenskommelser mellan medlemsstaterna 1i

syfte att underlitta utnyttjandet av befintliga och framtida
tekniska mojligheter till laglig avlyssning av telemeddelanden.

AVDELNING IV

Artikel 23
Skydd av personuppgifter

1. Personuppgifter som 6verfors enligt denna konvention kan
anvindas av de mottagande medlemsstaterna

a) for forfaranden pd vilka denna konvention ir tillimplig,

b) f6r andra judiciella och administrativa férfaranden som har
direkt samband med de férfaranden som avses under punkt a,

c) for att avvirja ett 6verhingande och allvarligt hot mot allmin
sikerhet,
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d) for 6vriga indamal endast om den 6verférande medlemsstaten
dessférinnan gett sitt samtycke, sivida inte den berérda
medlemsstaten har inhimtat den registrerade personens
samtycke.

2. Den hir artikeln skall ocks3 gilla for personuppgifter som inte
overfors men erhdlls pid annat sitt i enlighet med denna
konvention.

3. Den medlemsstat som meddelar uppgifter kan i det enskilda
fallet  begira att den medlemsstat som  mottagit
personuppgifterna ger upplysningar om hur de har anvints.

4. Dir villkor fér anvindningen av personuppgifter har stillts 1
enlighet med artikel 7.2, artikel 18.5 b, artikel 18.6 eller 18.4 skall
dessa villkor ha foretride. Har inga sddana villkor stillts giller
den hir artikeln.

5. Bestimmelserna i artikel 13.10 skall ha foretride framfor
denna artikel nir det giller uppgifter som erhllits 1 enlighet med
artikel 13.

6. Den hir artikeln giller inte personuppgifter som erhillits av en
medlemsstat i enlighet med denna konvention och som hirrér
frin den medlemsstaten.

7. Luxemburg fir, nir landet undertecknar denna konvention,
forklara att nir personuppgifter limnats till en annan
medlemsstat av Luxemburg i enlighet med denna konvention
skall foljande gilla:

Luxemburg fir, om inte annat féljer av punkt 1 ¢, betriffande
ett enskilt fall kriva att personuppgifterna, om medlemsstaten
inte har inhimtat den registrerade personens samtycke,
endast med foregiende samtycke fr8n Luxemburg fir
anvindas for de indamal som avses i punkt 1 a och 1 b nir det
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giller f6rfaranden for vilka Luxemburg hade kunnat vigra
eller begrinsa &verféringen eller anvindningen av
personuppgifterna i enlighet med bestimmelserna i denna
konvention eller i de instrument som avses 1 artikel 1.

Om Luxemburg vigrar att bifalla en begiran frén en medlemsstat
i enlighet med punkt 1 maiste det ange skilen till beslutet
skriftligen.

AVDELNING V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Forklaringar

1. Varje medlemsstat skall, nir den limnar den underrittelse som
avses 1 artikel 27.2, avge en forklaring 1 vilken den anger vilka
myndigheter som, férutom de som anges i den Europeiska
konventionen om inbordes rittshjilp 1 brottmdl och
Beneluxférdraget, ir behoriga nir det giller tillimpningen av
denna konvention och tillimpningen mellan medlemsstaterna av
bestimmelserna om o6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal i de
rittsakter som avses 1 artikel 1.1, sirskilt med uppgift om

a) sidana behoriga administrativa myndigheter eller organ som
avses 1 artikel 3.1, om det finns nigra sddana,

b) en eller flera centrala myndigheter f6r tillimpningen av artikel

6, samt de myndigheter som ir behériga att handligga
framstillningar enligt artikel 6.8,
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c) de polis- eller tullmyndigheter som idr behoriga for
tillimpningen av artikel 6.5, om det finns nigra sidana,

d) de administrativa myndigheter som ir behériga for
tillimpningen av artikel 6.6, om det finns nigra sddana, och

e) den myndighet eller de myndigheter som ir behéorig(a) for
tillimpningen av artiklarna 18-19 och artikel 20.1-20.4.

2. Forklaringar enligt punkt 1 kan nir som helst dndras, helt eller
delvis, enligt samma forfarande.

Artikel 25

Reservationer

Inga reservationer fir géras mot den hir konventionen, utom dir
det uttryckligen sigs i bestimmelserna att det ir mojligt.

Artikel 26

Territoriell tillimpning

Denna konventions tillimpning pd Gibraltar kommer att trida i
kraft nir den europeiska konventionen om 6msesidig rittslig
hjilp har utstrickes till Gibraltar.
Foérenade kungariket skall skriftligen meddela ridets ordférande
nir det 6nskar tillimpa konventionen p& Kanaléarna och Isle of
Man, efter det att den europeiska konventionen om 6msesidig
rittslig hjilp har utstrickts till dessa territorier. Ett beslut om

denna begiran skall fattas av ridet genom enhilligt beslut av
medlemmarna.
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Artikel 27
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall underritta generalsekreteraren for
Europeiska unionens rdd nir de forfaranden som féreskrivs i
forfattningen for antagande av denna konvention har slutférts.

3. Nittio dagar efter det att den underrittelse som avses 1 punkt
2 har limnats av den ittonde stat, som sisom varande medlem i
Europeiska unionen vid den tidpunkt nir ridet antar akten om
att uppritta denna konvention fullgér denna formalitet, trider
denna konvention 1 kraft i de 3tta staterna i friga.

4. En underrittelse av en medlemsstat efter mottagande av den
dttonde underrittelsen enligt punkt 2 skall ha som verkan att
denna konvention trider 1 kraft nittio dagar efter den
underrittelsen mellan denna medlemsstat och de medlemsstater
for vilka konventionen redan har tritt i kraft.

5. Innan denna konvention trider i kraft enligt punkt 3 fir varje
medlemsstat, i samband med den underrittelse som avses 1 punkt
2 eller vid varje annan tidpunkt direfter, forklara att
konventionen skall gilla den medlemsstatens férbindelser med
de medlemsstater som har limnat samma forklaring. Sidana
forklaringar skall borja gilla nittio dagar efter det att de har
deponerats.

6. Denna konvention skall tillimpas pd émsesidig rittslig hjilp

som inleds efter den dag di den trider i kraft eller borjar
tillimpas enligt punkt 5 mellan medlemsstaterna i friga.
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Artikel 28
Anslutning av nya medlemsstater

1. Denna konvention ir éppen for anslutning av varje stat som
blir medlem i Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, sisom den utarbetas av
Europeiska unionens rdd, skall dga giltichet pd den anslutande
medlemsstatens sprik.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. Denna konvention skall, i férhillande till varje stat som
ansluter sig till den, trida i kraft nittio dagar efter det att staten
har deponerat sitt anslutningsinstrument eller, om konventionen
vid den tidpunkten dnnu inte har tritt 1 kraft, den dag nir
konventionen trider i kraft.

5. Om denna konvention innu inte har tritt i kraft nir en
anslutande stat deponerar sitt anslutningsinstrument, skall
artikel 27.5 tillimpas p4 denna stat.

Artikel 29
Ikrafttridande for Island och Norge

1. Utan att det paverkar artikel 8 i avtalet mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa b3da staters associering till genomférandet,
tillimpningen och  utvecklingen av  Schengenregelverket
(associeringsavtalet) skall de bestimmelser till vilka det hinvisas
1artikel 2.1, trida i kraft f6r Island och Norge 90 dagar efter det
att rddet och kommissionen enligt artikel 8.2 i associeringsavtalet
mottagit underrittelse om att Island och Norge uppfyllt de
konstitutionella kraven, nir det giller deras Omsesidiga
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forbindelser med de medlemsstater f6r vilka konventionen redan
har tritt 1 kraft enligt artikel 27.3 eller 27.4.

2. Om denna konvention trider i kraft f6r en medlemsstat efter
det datum di de bestimmelser som det hinvisas till i artikel 2.1
har tritt i kraft for Island och Norge skall dessa bestimmelser
vara tillimpliga dven 1 de dmsesidiga férbindelserna mellan den
medlemsstaten och Island och Norge.

3. De bestimmelser till vilka det hinvisas 1 artikel 2.1 skall 1 alla
hindelser inte vara bindande fér Island och Norge fére det
datum  som  skall faststillas  enligt artikel 154 i
associeringsavtalet.

4. Utan att det paverkar punkterna 1, 2 och 3 skall de
bestimmelser som det hinvisas till i artikel 2.1 trida 1 kraft for
Island och Norge senast det datum d& denna konvention trider i
kraft for den femtonde stat som dr medlem i Europeiska unionen
vid den tidpunkt di& ridet antar den akt genom vilken
konventionen upprittas.

Artikel 30
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd skall vara
depositarie for denna konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning offentliggéra uppgifter om antagande och anslutning till
konventionen, forklaringar och foérbehdll samt alla andra
underrittelser som rér denna konvention.

Som skedde i Bryssel den tjugonionde maj tjugohundra i ett enda
exemplar pd danska, engelska, finska, franska, grekiska, iriska,
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italienska, nederlindska, portugisiska, spanska, svenska och
tyska spriken, varvid varje text dger samma giltighet, och detta
exemplar skall deponeras i arkivet hos generalsekretariatet for
Europeiska unionens rdd. Generalsekreteraren skall éverlimna
en bestyrkt kopia dirav till varje medlemsstat.

Rédets forklaring till artikel 10.9

Nir ridet overviger att anta ett sidant instrument som avses i
artikel 10.9 skall ridet respektera medlemsstaternas skyldigheter
enligt Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Forenade kungarikets forklaring till artikel 20

Denna férklaring skall utgéra en éverenskommen, integrerad del
av konventionen

I Forenade kungariket skall artikel 20 tillimpas pd beslut om
avlyssning som har utfirdats av ministern till polisen eller tullen
(HM Customs and Excise) om, i enlighet med den nationella
lagstiftningen om avlyssning av telemeddelanden, det uttalade
syftet med beslutet ir att utreda allvarliga brott. Det skall dven
tillimpas pd beslut som utfirdats till sikerhetstjinsten nir den, i
enlighet med den nationella lagstiftningen, bistdr 1 en
brottsutredning av det slag som anges i artikel 20.1 och som
genomfors av polisen eller tullen.
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Rédets akt
av den 16 oktober 2001
om att i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska
unionen uppritta protokollet till konventionen om 6msesidig
rittslig hjilp i brottm3l mellan Europeiska unionens

medlemsstater

(2001/C 326/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Furopeiska unionen, sirskilt
artikel 31 a och artikel 34.2 d i detta,

med beaktande av initiativet frin Republiken Frankrike'®,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande'’, och
av féljande skil:

(1) T syfte att forverkliga unionens mil bor reglerna om
Oomsesidig rittslig hjilp i brottmdl mellan Europeiska

IWEGT C 243, 24.8.2000, s. 11.
" Yttrande avgett den 4 oktober 2001 (innu inte offentliggjort i EGT).
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unionens medlemsstater férbittras och ett protokoll enligt
bilagan bor dirfér upprittas.

(2) Artikel 8 i protokollet ligger inom tillimpningsomridet for
artikel 11 rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om
vissa tillimpningsféreskrifter f6r det avtal som har ingitts
mellan Europeiska unionens rid och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till
genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket'.

(3) De foérfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa bdda staters associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket”
har iakttagits nir det giller denna bestimmelse.

(4) Nir antagandet av foreliggande akt anmils till Republiken
Island och Konungariket Norge i enlighet med artikel 8.2 a i
ovannimnda avtal, kommer dessa bida stater att underrittas
sirskilt om innehdllet i artikel 16 om ikrafttridandet for
Island och Norge.

RADET HAR BESLUTAT att uppritta det protokoll vars text
bifogas och som denna dag har undertecknats av féretridarna for
medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser,

RADET UPPMANAR medlemsstaterna att inleda de
forfaranden som skall tillimpas hirvidlag fére den 1 juli 2002.

2 EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
BEGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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Utfirdad i Luxemburg den 16 oktober 2001.

Péd rddets vignar
D. Reynders
Ordforande
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BILAGA

PROTOKOLL

upprittat av ridet i enlighet med artikel 34 i Férdraget om
Europeiska unionen, till konventionen om 6msesidig rittslig
hjilp i brottm3l mellan Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA dll detta
protokoll, Furopeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR TILL ridets akt av den 16 oktober 2001 om
upprittandet av protokollet till konventionen om o6msesidig
rittslig hjdlp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater,

SOM BEAKTAR de slutsatser som antogs vid Europeiska ridets
mote 1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och behovet av att
genomféra dem utan dréjsmdl for att dstadkomma ett omrdde
med frihet, sikerhet och rittvisa,

SOM BEAKTAR experternas rekommendationer i samband
med de rapporter om émsesidig utvirdering som sammanstillts
pd grundval av ridets gemensamma &tgird 97/827/RIF av den 5
december 1997 om inférande av en ordning f6r utvirdering av
tillimpning och  genomférande p& nationell nivd av
internationella &taganden 1 kampen mot den organiserade
brottsligheten(1),

SOM AR OVERTYGADE om behovet av ytterligare &tgirder
pd omrddet for omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl for att
bekimpa brott, sirskilt organiserad brottslighet, penningtvitt
och ekonomisk brottslighet,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER, vilka skall
fogas till och utgdra en integrerad del av konventionen om

328



Ds 2004:50

omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater av den 29 maj 2000(2), nedan kallad 2000 &rs
konvention om émsesidig rittslig hjilp.

Artikel 1
Begiran om information om bankkonton

1. Varje medlemsstat skall enligt de villkor som faststills i denna
artikel vidta nédvindiga dtgirder for att, som svar pd en begiran
frin en annan medlemsstat, faststilla om en fysisk eller juridisk
person som ir féremdl for en brottsutredning innehar eller
kontrollerar ett eller flera bankkonton, oavsett vilket slag, i
nigon bank pd dess territorium och om s8 ir fallet tillhandahilla
alla uppgifter om de identifierade kontona.

Informationen skall, om detta begirs och i den mdn den kan
tillhandahdllas inom rimlig tid, iven omfatta konton fér vilka
den person som idr férema3l for férfarandena innehar fullmaket.

2. Den skyldighet som faststills i denna artikel skall enbart gilla 1
den min informationen finns hos den kontoférande banken.

3. Den skyldighet som faststills i denna artikel skall enbart gilla
om utredningen ror

- brott som ir straffbara med frihetsberévande eller annan
frihetsinskrinkande tgird i minst fyra ir i den ansékande
staten och 1 minst tv4 ir 1 den anmodade staten, eller

- brott som avses i artikel 2 i 1995 &rs konvention om
upprittandet av en europeisk polisbyra
(Europolkonventionen) eller i bilagan till den konventionen i
dess dndrade lydelse, eller
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- brott, 1 den min de inte omfattas av Europolkonventionen,
som avses 1 1995 rs konvention om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, protokollet till denna
frdn 1996 eller det andra protokollet till denna frdn 1997.

4. Den myndighet som gor framstillningen skall 1 denna

- ange varfér den anser att den begirda informationen
sannolikt dr av betydande virde f6r utredningen av brottet,

- ange pa vilka grunder den antar att banker i den anmodade
medlemsstaten for dessa konton och, i den utstrickning det
ir mojligt, vilka banker som kan vara inblandade, och

- limna all tllginglig information som kan underlitta
verkstillandet av framstillningen.

5. For verkstillandet av en framstillning enligt denna artikel far
medlemsstaterna stilla samma villkor som de tillimpar for
framstillningar om husrannsakan och beslag.

6. Ridet fir i enlighet med artikel 34.2 ¢ 1 Fordraget om
Europeiska unionen besluta att utvidga det tillimpningsomride
som avses 1 punkt 3.

Artikel 2
Framstillningar om information om banktransaktioner

1. P4 begiran av den ansdkande staten skall den anmodade staten
tillhandahdlla detaljerad information om bestimda bankkonton
och om de transaktioner som har genomférts under en bestimd
period pd ett eller flera konton som anges 1 framstillningen,
inbegripet detaljerad information om alla sindande och
mottagande konton.
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2. Den skyldighet som faststills 1 denna artikel skall enbart gilla i
den mén informationen finns hos den kontoférande banken.

3. Den ans6kande medlemsstaten skall 1 sin framstillning ange
varfér den anser att den begirda informationen ir relevant for
utredningen av brottet.

4. For verkstillandet av en framstillning enligt denna artikel far
medlemsstaterna stilla samma villkor som de tillimpar for
framstillningar om husrannsakan och beslag.

Artikel 3
Framstillningar om 6vervakning av banktransaktioner

1. Varje medlemsstat skall férbinda sig att sikerstilla att den, nir
en annan medlemsstat begir detta, under en bestimd period kan
overvaka de banktransaktioner som genomférs pd ett eller flera
konton som anges 1 framstillningen och meddela resultatet till
den ansékande medlemsstaten.

2. Den ansokande medlemsstaten skall i sin framstillning ange
varfér den anser att den begirda informationen ir relevant fér
utredningen av brottet.

3. Beslutet om 6vervakning skall fattas i varje enskilt fall av de
behériga myndigheterna i den anmodade medlemsstaten, med
vederborlig hinsyn till den nationella lagstiftningen i den
medlemsstaten.

4. De behoriga myndigheterna 1 den ansdékande och den

anmodade medlemsstaten skall komma &verens om hur
dvervakningen skall genomféras i praktiken.
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Artikel 4
Sekretess

Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga &tgirder for att
sikerstilla att bankerna inte avslojar fér den berérda
bankkunden eller fér annan tredje person att information har
overforts till den ansckande staten enligt artiklarna 1, 2 eller 3
eller att en utredning pagar.

Artikel 5
Informationsskyldighet

Om den behoriga myndigheten i den anmodade medlemsstaten,
medan den héller p4 att verkstilla en framstillning om émsesidig
rittslig hjilp, anser att det kan vara limpligt att géra utredningar
som ursprungligen inte var avsedda eller som inte kunde
specificeras nir framstillningen gjordes, skall den omedelbart
underritta den ansokande myndigheten om detta sd att den
myndigheten kan vidta ytterligare dtgirder.

Artikel 6
Kompletterande framstillningar om 6msesidig rittslig hjilp

1. Om den behoriga myndigheten 1 den ansokande
medlemsstaten gor en framstillning om 6msesidig rittslig hjilp
som kompletterar en tidigare framstillning, skall den inte behova
limna sidan information som redan har limnats 1 den
ursprungliga framstillningen. Den kompletterande
framstillningen skall innehdlla den information som ir
nddvindig f6r att identifiera den ursprungliga framstillningen.
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2. Om den behériga myndighet som gjort framstillningen om
omsesidig rittslig hjilp i enlighet med gillande bestimmelser
deltar 1 verkstillandet av framstillningen i den anmodade
medlemsstaten fir den, utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 6.3 1 2000 &rs konvention, goéra en kompletterande
framstillning direkt till den behoriga myndigheten 1 den
anmodade medlemsstaten vid vistelse i den staten.

Artikel 7
Banksekretess

En medlemsstat fir inte dberopa banksekretess som skil for att
vigra varje samarbete angdende en framstillning om 6msesidig
rittslig hjilp frdn en annan medlemsstat.

Artikel 8
Fiskaliska brott

1. Omsesidig rittslig hjilp fir inte vigras endast av det skilet att
framstillningen hinfér sig till ett brott som den anmodade
medlemsstaten betraktar som ett fiskaliskt brott.

2. Om en medlemsstat har stillt som villkor fér verkstillandet av
en framstillning om husrannsakan och beslag att det brott som
foranleder framstillningen ir straffbart dven enligt dess egen
lagstiftning, skall detta villkor vid sddana brott som avses 1 punkt
1 vara uppfyllt om brottet motsvarar ett brott av samma art
enligt dess egen lagstiftning.

Framstillningen fir inte avslds av det skilet att den anmodade

medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ av
skatter eller andra avgifter eller att den inte omfattar samma slags
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bestimmelser om skatter och andra avgifter, tullar och valuta
som den anstkande statens lagstiftning.

3. Arukel 50 i tillimpningskonventionen till Schengenavtalet
upphivs hirmed.

Artikel 9
Politiska brott

1. For omsesidig rittslig hjilp medlemsstaterna emellan fir av
den anmodade medlemsstaten inget brott betraktas som ett
politiskt brott, ett brott som har samband med ett politiskt brott
eller ett brott som vigletts av politiska motiv.

2. Varje medlemsstat fir, nir den limnar anmilan enligt artikel
13.2, forklara att den kommer att tillimpa punkt 1 bara angdende

a) brott som avses i artiklarna 1-2 i Europeiska konventionen
om bekimpande av terrorism av den 27 januari 1977,

och

b) brott som innebir konspiration eller sammanslutning av
brottslingar - och som motsvarar handlande enligt artikel 3.4 i
konventionen av den 27 september 1996 om utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater - och syftar till
begiendet av ett eller flera av de brott som avses 1 artiklarna
1-2 1 Europeiska konventionen om bekimpande av terrorism.

3. Reservationer enligt artikel 13 i Europeiska konventionen om

bekimpande av terrorism fir inte tillimpas pd dmsesidig rittslig
hjilp medlemsstaterna emellan.
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Artikel 10

Oversindning av avslag till ridet samt involvering av
Eurojust

1. Om en framstillning avslds p& grundval av

- artikel 2 b 1 den europeiska konventionen om inbérdes
rittshjilp eller artikel 22.2 b 1 Beneluxfordraget, eller

- artikel 51 i ullimpningskonventionen till Schengenavtalet
eller artikel 5 1 den europeiska konventionen om inbérdes
rittshyilp, eller

- artikel 1.5 eller 2.4 i detta protokoll,

och den ansékande medlemsstaten vidhiller sin framstillning
och det inte dr mgjligt att finna ndgon losning, skall den
anmodade medlemsstaten for kinnedom &versinda det
motiverade beslutet om avslag till ridet fér eventuell bedémning
av hur det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna fungerar.

2. Den behoériga myndigheten 1 den ansékande medlemsstaten
far till Eurojust anmila problem i samband med verkstillandet av
en framstillning i foérhillande till de bestimmelser som avses i
punkt 1 f6r en mdjlig praktisk losning 1 enlighet med
bestimmelserna i rittsakten om inrittandet av Eurojust.
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Artikel 11
Reservationer

Inga reservationer fir gdras mot detta protokoll utom enligt
bestimmelserna i artikel 9.2.

Artikel 12
Territoriell tillimpning

Detta protokolls tillimpning pd Gibraltar kommer att trida i
kraft nir 2000 ars konvention om 6msesidig rittslig hjilp har
tritt 1 kraft i Gibraltar, i enlighet med artikel 26 i den
konventionen.

Artikel 13
Ikrafttridande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren f6r Europeiska
unionens rdd anmila nir de férfaranden som foreskrivs 1 deras
konstitutionella bestimmelser f6r antagande av detta protokoll
har slutforts.

3. Detta protokoll skall trida i kraft i de 4tta berérda
medlemsstaterna nittio dagar efter det att den anmilan som avses
1 punkt 2 har gjorts av den &ttonde stat, som sdsom varande
medlem 1 Europeiska unionen vid tidpunkten fér ridets
antagande av akten om upprittande av detta protokoll fullgor
denna formalitet. Om 2000 irs konvention om émsesidig rittslig
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hjilp emellertid inte har tritt i kraft vid denna tidpunkt, skall
detta protokoll trida i kraft samma dag som 2000 &rs konvention
om Omsesidig rittslig hjilp trider 1 kraft.

4. En anmilan av en medlemsstat efter detta protokolls
ikrafttridande enligt punkt 3 skall ha som verkan att detta
protokoll skall trida i1 kraft nittio dagar efter anmilan mellan
denna medlemsstat och de medlemsstater for vilka protokollet
redan har tritt i kraft.

5. Innan detta protokoll trider i kraft enligt punkt 3 fir varje
medlemsstat, 1 samband med den anmilan som avses i punkt 2
eller vid varje annan tidpunkt direfter, férklara att protokollet
skall gilla medlemsstatens férbindelser med de medlemsstater
som har limnat samma forklaring. Sidana férklaringar skall borja
gilla nittio dagar efter det att de har deponerats.

6. Trots vad som sigs i punkterna 3-5 skall detta protokoll inte
trida 1 kraft eller tillimpas 1 férbindelserna mellan tvd
medlemsstater f6rrin 2000 &rs konvention om dmsesidig rittslig
hjilp trider i kraft eller tillimpas mellan dessa tvd medlemsstater.

7. Detta protokoll skall tillimpas pd émsesidig rittslig hjilp som

inleds efter den dag d& det trider i kraft eller bérjar tillimpas
enligt punkt 5 mellan de berérda medlemsstaterna.

Artikel 14
Anslutande stater
1. Detta protokoll ir dppet for anslutning av varje stat som blir

medlem 1 Europeiska unionen och som ansluter sig till 2000 &rs
konvention om émsesidig rittslig hjilp.
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2. Den av Europeiska unionens rd upprittade texten pd den
anslutande medlemsstatens sprik skall dga giltighet.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. Detta protokoll skall trida 1 kraft 1 forhillande till varje stat
som ansluter sig till det nittio dagar efter det att staten har
deponerat sitt anslutningsinstrument eller den dag som
protokollet trider i kraft, om det dnnu inte har tritt i kraft nir
ovannimnda nittiodagarsperiod l6per ut.

5. Om detta protokoll dnnu inte har tritt i kraft nidr en
anslutande stat deponerar sitt anslutningsinstrument, skall
artikel 13.5 tillimpas p4 denna stat.

6. Trots vad som sigs 1 punkterna 4 och 5 skall detta protokoll
inte trida i kraft eller tillimpas i forhdllande till den anslutande
staten forrin 2000 4rs konvention om 6msesidig rittslig hjilp
trider i kraft eller tillimpas i1 férhillande till den staten.

Artikel 15
Islands och Norges stillning

Artikel 8 skall utgora tgirder som idndrar eller bygger pi
bestimmelserna i bilaga A till det avtal som har ingdtts av
Europeiska unionens rdd med Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till
genomférandet,  tillimpningen  och  utvecklingen  av
Schengenregelverket(3), nedan kallat associeringsavtalet.
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Ikrafttridande f6r Island och Norge

1. Utan att det pdverkar artikel 8 1 associeringsavtalet skall den
bestimmelse som anges i artikel 15 trida 1 kraft f6r Island och
Norge, nittio dagar efter det att ridet och kommissionen enligt
artikel 8.2 1 associeringsavtalet mottagit underrittelse om att
Island och Norge uppfyllt de konstitutionella kraven, i de
dmsesidiga forbindelserna med de medlemsstater f6r vilka detta
protokoll redan har tritt i kraft enligt artikel 13.3 eller 13.4.

2. Om detta protokoll trider i kraft f6r en medlemsstat efter den
dag di den bestimmelse som anges i artikel 15 har tritt i kraft
for Island och Norge, skall den bestimmelsen vara tillimplig
dven i de dmsesidiga forbindelserna mellan den medlemsstaten

och Island och Norge.

3. Den bestimmelse som anges i artikel 15 skall under inga
omstindigheter vara bindande foér Island och Norge férrin de
bestimmelser som det hinvisas till i artikel 2.1 1 2000 &rs
konvention om &msesidig rittslig hjilp trider i kraft fér dessa
bida stater.

4. Utan att det pdverkar punkterna 1, 2 och 3 skall den
bestimmelse som anges i artikel 15 trida 1 kraft f6r Island och
Norge senast den dag di detta protokoll trider i kraft f6r den
femtonde av de stater som var medlemmar i Europeiska unionen
vid tidpunkten fér ridets antagande av akten om upprittande av
detta protokoll.

339

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2004:50

Artikel 17
Depositarie

Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd skall vara
depositarie for detta protokoll.

Depositarien skall 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra uppgifter om antaganden och anslutningar,
forklaringar samt varje annan anmilan 1 samband med detta

protokoll.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade hir
nedan undertecknat denna konvention i ett enda exemplar.

Upprittat 1 Luxemburg den 16 oktober 2001 p3 danska,
engelska, finska, franska, grekiska, iriska, italienska,
nederlindska, portugisiska, spanska, svenska och tyska spriken,
vilka samtliga texter ir lika giltiga, i ett original som skall
deponeras i arkivet hos generalsekretariatet vid Europeiska
unionens rid. Generalsekreteraren skall éverlimna en bestyrkt
kopia dirav till varje medlemsstat.
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Réidets beslut
av den 17 december 2003

om undertecknande av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Island och Konungariket Norge om
tillimpningen av vissa bestimmelser i konventionen av den 29
maj 2000 om omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater och 2001 ars protokoll till
denna

(2004/79/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Férdraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 24 och 38 1 detta, och

av foljande skil:
(1) Den 29 maj 2000 upprittade rdet, i enlighet med artikel

34.2 d 1 Fordraget om Europeiska unionen, konventionen
om Omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Ds 2004:50

unionens medlemsstater'* (nedan kallad "EU:s konvention
om Smsesidig rittslig hjilp").

I artikel 2.1 i konventionen faststills de bestimmelser som
utgor en utveckling av Schengenregelverket 1 enlighet med
avtalet av den 18 maj 1999 mellan Europeiska unionens rdd
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®.

Den 16 oktober 2001 upprittade ridet, i enlighet med
artikel 34.2 d 1 Fordraget om Europeiska unionen,
protokollet till konventionen om &msesidig rittslig hjilp i
brottmdl mellan Europeiska unionens medlemsstater'
(nedan kallat "EU:s protokoll om émsesidig rittslig hjilp").

I artikel 15 i protokollet faststills att artikel 8 utgdr en
utveckling av Schengenregelverket, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket.

Enligt artikel 8 i avtalet kommer Republiken Island och
Konungariket Norge att vara bundna av innehdllet i
bestimmelserna 1 EU:s konvention om o&msesidig rittslig
hjilp i sina férbindelser sinsemellan och 1 sina férbindelser
med Europeiska unionens medlemsstater.

Efter ridets beslut av den 19 december 2002 om
bemyndigande f6r ridets ordférandeskap att inleda
forhandlingar infér tillimpningen av vissa bestimmelser pa
omrddet for straffrittsligt samarbete pd grundval av
artiklarna 24 och 38 1 Férdraget om Europeiska unionen har

“EGT C 197, 12.7.2000, s. 1.
S EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EGT C 326, 21.11.2001, 5. 1.
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ordférandeskapet, med bistind av  kommissionen,
forhandlat fram ett avtal med Republiken Island och
Konungariket Norge, enligt vilket innehillet i de &vriga
viktiga bestimmelserna i EU:s konvention om 6msesidig
rittslig hjilp och 1 EU:s protokoll om 6émsesidig rittslig
hjilp dven skall bli tillimpliga f6r Republiken Island och
Konungariket Norge i deras férbindelser sinsemellan och i
deras férbindelser med Europeiska unionens medlemsstater.

(7) Det avtalet bor undertecknas pd Europeiska unionens

vignar, med forbehall f6r att det senare ingds.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Island och Konungariket Norge om tillimpningen
av vissa bestimmelser i konventionen av den 29 maj 2000 om
omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och 2001 &rs protokoll till denna godkinns
hirmed pd Europeiska unionens vignar, med férbehll for radets
beslut om ingdende av avtalet.

Texten till avtalet dtfoljer detta beslut.

Artikel 2
Ridets ordférande bemyndigas hirmed att utse den eller de

personer som skall ha befogenhet att underteckna avtalet, med
forbehdll for att det senare ingds.

Artikel 3

Detta beslut och det avtal som tféljer detta skall offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat 1 Bryssel den 17 december 2003.

Péd rddets vignar
G. Alemanno

Ordférande
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AVTAL

mellan Europeiska unionen och Republiken Island och
Konungariket Norge om tillimpningen av vissa bestimmelser
i konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rittslig hjilp
i brottmilmellan Europeiska unionens medlemsstater och
2001 &rs protokoll till denna

EUROPEISKA UNIONEN
3 ena sidan, och
REPUBLIKEN ISLAND

och

KONUNGARIKET NORGE
4 andra sidan,

nedan kallade ”de avtalsslutande parterna”,

SOM ONSKAR férbittra det straffrittsliga samarbetet mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Island och Norge, utan
att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om skydd av
individens frihet,

SOM ANSER att de nuvarande férbindelserna mellan de
avtalsslutande parterna kriver nira samarbete i kampen mot
brottslighet,

SOM UNDERSTRYKER de avtalsslutande  parternas
gemensamma intresse av att sikerstilla att den Omsesidiga
rittsliga hjilpen mellan Europeiska unionens medlemsstater och
Island och Norge ges pd ett snabbt och effektivt sitt som ir
torenligt med de grundliggande principerna i deras nationella
lagstiftning och som iakttar individens rittigheter och principer
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enligt Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, undertecknad i
Rom den 4 november 1950,

SOM UTTRYCKER sitt Omsesidiga fértroende f6r sina
rittssystems uppbyggnad och funktion och fér alla
avtalsslutande parters formiga att garantera en opartisk
ritteging,

SOM AR FAST BESLUTNA att komplettera den europeiska
konventionen om omsesidig rittslig hjilp i brottmdl av den 20
april 1959 och andra gillande konventioner pi detta omride med
ett avtal mellan Europeiska unionen och Island och Norge,

SOM ERKANNER att bestimmelserna i dessa konventioner
forblir tillimpliga pd alla frigor som inte omfattas av det hir
avtalet,

SOM ERINRAR OM att detta avtal, inklusive bilaga T till detta,
reglerar omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl pi grundval av
principerna i konventionen av den 20 april 1959,

SOM BEAKTAR att 1 artikel 2.1 i konventionen av den 29 maj
2000 om Omsesidig rittslig hjilp 1 brottml mellan Europeiska
unionens medlemsstater och 1 artikel 15 av protokollet av den 16
oktober 2001 till denna de bestimmelser har angivits som utgér
en utveckling av Schengenregelverket och som dirfér har
godtagits av Island och Norge i enlighet med deras forpliktelser
enligt avtalet av den 18 maj 1999 mellan Europeiska unionens rid
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av bestimmelserna i Schengenregelverket,

SOM BEAKTAR att Island och Norge har uttryckt sin énskan
att ingd ett avtal som mojliggdér for dem att tillimpa de Svriga
bestimmelserna 1 2000 irs konvention om omsesidig rittslig
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hjilp 1 brottmal och 12001 4rs protokoll i deras férbindelser med
Europeiska unionens medlemsstater,

SOM BEAKTAR att Europeiska unionen ocksg anser ett sidant
avtal nédvindigt,

HARIGENOM AVTALAS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Enligt bestimmelserna i detta avtal skall innehillet 1 féljande
bestimmelser 1 konventionen av den 29 maj 2000, upprittad av
Europeiska unionens rd pd grundval av artikel 34 i Fordraget
om Europeiska unionen, om émsesidig rittslig hjilp 1 brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater, nedan kallad EU:s
konvention om Omsesidig rittslig  hjilp”?, tillimpas i
forbindelserna mellan Republiken Island och Konungariket
Norge samt i de 6msesidiga férbindelserna mellan var och en av
dessa stater och Europeiska unionens medlemsstater:

Artiklarna 4, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25
och 26 samt artiklarna 1 och 24 i den omfattning som de ir
relevanta f6r ndgon av de 6vriga artiklarna.

2. Enligt bestimmelserna i detta avtal skall innehillet 1 féljande
bestimmelser 1 protokollet av den 16 oktober 2001, upprittat av
Europeiska unionens rdd pd grundval av artikel 34 i Férdraget
om Europeiska unionen, till konventionen om émsesidig rittslig
hjilp i brottmdl mellan Europeiska unionens medlemsstater,
nedan kallat "EU:s protokoll om omsesidig rittslig hjilp”
tillimpas 1 foérbindelserna mellan Republiken Island och
Konungariket Norge samt i de dmsesidiga forbindelserna mellan
var och en av dessa stater och Europeiska unionens
medlemsstater:
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Artikel 1.1-1.5 och artiklarna 2, 3, 4,5, 6, 7, 9, 11 och 12.

3. De forklaringar som medlemsstaterna har limnat i enlighet
med artiklarna 9.6, 10.9, 14.4, 18.7 och 20.7 1 EU:s konvention
om oOmsesidig rittslig hjilp 1 brottmil och artikel 9.2 i
protokollet till denna skall dven tillimpas i forbindelserna med
Republiken Island och Konungariket Norge.

Artikel 2

1. For att de avtalsslutande parterna skall nd malet att uppnd en
s& likformig tillimpning och tolkning som méjligt av de
bestimmelser som anges 1 artikel 1 skall de fortldpande granska
utvecklingen av rittspraxis vid FEuropeiska gemenskapernas
domstol, samt utvecklingen av rittspraxis vid behoriga
domstolar i Island och Norge betriffande dessa bestimmelser.
Dirfor skall en mekanism inrittas f6r att sikerstilla regelbunden
Omsesidig 6verféring av denna rittspraxis.

2. Island och Norge skall ha ritt att inkomma med inlagor eller
skriftliga synpunkter till domstolen nir en domstol i en
medlemsstat har hinskjutit en friga rorande tolkningen av de
bestimmelser som anges 1 artikel 1 till domstolen for
férhandsavgérande.

Artikel 3

Om en framstillning avslds fir Island eller Norge be att den
anmodade medlemsstaten rapporterar till Eurojust om de
problem som finns med verkstilligheten av en framstillning, fér
att mojliggdra en praktisk 16sning.
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Artikel 4

En eventuell tvist mellan antingen Island eller Norge och en
medlemsstat 1 Europeiska unionen om tolkningen eller
tillimpningen av detta avtal eller av nigon av de bestimmelser
som anges 1 artikel 1 fir av en tvistande part hinskjutas till ett
mote med foretridare for regeringarna fér medlemsstaterna i
Europeiska unionen och fér Island och Norge, med sikte pd att
tvisten skall l6sas inom sex manader.

Artikel 5

De avtalsslutande parterna ir eniga om att utféra en gemensam
dversyn av detta avtal inom fem &r efter det att avtalet har tritt i
kraft. Oversynen skall sirskilt avse det praktiska genomférandet,
tolkningen och utvecklingen av avtalet och kan dven innefatta
frigor som konsekvenserna av ytterligare utveckling av
Europeiska unionen avseende omriden som omfattas av detta
avtal.

Artikel 6

1. De avtalsslutande parterna skall underritta varandra om
fullgérandet av de foérfaranden som krivs for att de skall kunna
uttrycka sitt samtycke till att vara bundna av detta avtal.

2. Nir de limnar underrittelse enligt punkt 1, eller i
forekommande fall vid en senare tidpunkt, fir Island och Norge
gora en sidan forklaring som avses i artiklarna 9.6, 10.9, 14.4,
18.7 och 20.7 i EU:s konvention om émsesidig rittslig hjilp och
iartikel 9.2 1 EU:s protokoll om émsesidig rittslig hjilp.

3. Nir det giller de relevanta bestimmelserna 1 EU:s konvention
om omsesidig rittslig hjilp skall detta avtal trida 1 kraft den
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forsta dagen 1 den tredje méanaden efter den dag d&
generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd faststiller att
alla formella krav pd samtycke till detta avtal frin parterna, eller
pd deras vignar, har fullgjorts, eller den tidpunkt di EU:s
konvention om 6msesidig rittslig hjilp trider 1 kraft i enlighet
med artikel 27.3 1 denna, om denna tidpunkt infaller senare. Nir
det giller de relevanta bestimmelserna i EU:s konvention om
Oomsesidig rittslig hjilp skapas i och med detta avtals
ikrafttridande rittigheter och skyldigheter mellan Island och
Norge samt mellan Island, Norge och de medlemsstater 1 EU for
vilka EU:s konvention om omsesidig rittslig hjilp har tritt i

kraft.

4. Nir det giller de relevanta bestimmelserna i EU:s protokoll
om Omsesidig rittslig hjilp skall detta avtal trida i kraft den
forsta dagen 1 den tredje manaden efter den dag di
generalsekreteraren f6r Europeiska unionens rdd faststiller att
alla formella krav pd samtycke till detta avtal fr@n parterna, eller
pd deras vignar, har fullgjorts, eller den tidpunkt di EU:s
protokoll om émsesidig rittslig hjilp trider i kraft i enlighet med
artikel 13.3 1 detta, om denna tidpunkt infaller senare. Nir det
giller de relevanta bestimmelserna 1 EU:s protokoll om
omsesidig rittslig hjilp skapas i och med detta avtals
ikrafttridande rittigheter och skyldigheter mellan Island och
Norge samt mellan Island, Norge och de medlemsstater 1 EU fé6r
vilka EU:s protokoll om émsesidig rittslig hjilp har tritt 1 kraft.

5. Direfter skall dessa rittigheter och skyldigheter bérja gilla
mellan Norge, Island och andra medlemsstater i EU frn och
med de tidpunkter di EU:s konvention om oémsesidig rittslig
hjilp och/eller EU:s protokoll om émsesidig rittslig hjilp trider
1 kraft for dessa 6vriga medlemsstater i EU.

6. Detta avtal skall tillimpas endast pd forfaranden om émsesidig

hjilp som inletts efter den tidpunkt d& rittigheter och
skyldigheter skapats i enlighet med punkterna 3 och 4.
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Artikel 7

Nir nya medlemsstater 1 Europeiska unionen ansluter sig till
EU:s konvention om Omsesidig rittslig hjilp och/eller EU:s
protokoll om omsesidig rittslig hjilp skall rittigheter och
skyldigheter enligt detta avtal skapas mellan dessa nya
medlemsstater och Island och Norge.

Artikel 8

1. Detta avtal fir sigas upp av de avtalsslutande parterna. Om
avtalet sigs upp av antingen Island eller Norge skall avtalet
fortsitta att vara 1 kraft mellan Europeiska unionen och den stat
som inte har sagt upp det.

2. En uppsigning av detta avtal enligt punkt 1 fir verkan sex
mdnader efter det att underrittelsen om att avtalet skall sigas
upp limnats in. Férfaranden fér att efterkomma framstillningar
om Omsesidig rittslig hjilp som vid denna tidpunkt fortfarande
ir oavslutade skall fullgéras 1 Overensstimmelse med
bestimmelserna i detta avtal.

3. Avtalet skall vara uppsagt vid uppsigning av det avtal av den
18 maj 1999 som slutits mellan Europeiska unionens rid,
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa linders
associering till tillimpningen, genomférandet och utvecklingen
av Schengenregelverket.

4. Uppsigning av detta avtal enligt punkt 3 fir verkan f6r samma

part eller parter och vid samma tidpunkt som uppsigningen av
det associeringsavtal som avses 1 punkt 3.
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Artikel 9

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd skall vara
depositarie for detta avtal.

2. Depositarien skall offentliggéra uppgifter om eventuella
underrittelser som rér detta avtal.

Artikel 10
Detta avtal ir utfirdat 1 ett enda original, pd danska, engelska,
finska, franska, grekiska, iriska, islindska, italienska,

nederlindska, norska, portugisiska, spanska, svenska och tyska
spriken, vilka alla texter ir lika giltiga.
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Tillimpning pa Gibraltar

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, i
egenskap av medlemsstat ansvarig f6r Gibraltar, inbegripet dess
yttre forbindelser, bekriftar hirmed att detta avtal kommer att f3
verkan pd territoriet nir konventionen av den 29 maj 2000 om
omsesidig rittslig hjilp i brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater och 2001 4rs protokoll till denna utvidgas till att
dven omfatta Gibraltar, vilket dr avhingigt utvidgningen av 1959
ars europeiska konvention om inbérdes rittshjilp 1 brottmal till
att omfatta Gibraltar. Nir si intriffar kommer Fo6renade
kungariket att utse en limplig myndighet 1 Gibraltar att vara
behérig i frigor som rér avtalet. Formella kommunikationer med
denna myndighet kommer att f6lja 6verenskommelserna mellan
Forenade konungariket och Konungariket Spanien rorande
myndigheter 1 Gibraltar inom ramen fér EU:s och EG:s
instrument och dirtill hérande fordrag, vilka anmildes till
Europeiska unionens medlemsstater och institutioner den 19
april 2000. En kopia av dessa 6verenskommelser kommer att
delges Republiken Island och Konungariket Norge av
generalsekreteraren 1 Europeiska unionens rad.
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Forklaring frin de avtalsslutande parterna till avtalet mellan

Europeiska unionen och Republiken Island och Konungariket

Norge om tillimpningen av vissa bestimmelser i konventionen av

den 29 maj 2000 om Omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan

medlemsstaterna i Europeiska unionen och 2001 rs protokoll till
denna

De avtalsslutande parterna enas om att vid behov samrida nir
Republiken Island eller Konungariket Norge eller en av
Europeiska unionens medlemsstater anser att det finns skil for
detta for att medge effektivast mojliga utnyttjande av detta avtal,
inklusive 1 syfte att forhindra eventuella tvister betriffande det
praktiska genomférandet och tolkningen av detta avtal. Detta
samrdd skall organiseras pd limpligaste sitt, med beaktande av
befintliga samarbetsstrukturer.

Forklaring frin Republiken Island och Konungariket Norge

Med tanke pd att bestimmelserna i konventionen av den 29 maj
2000 om Omsesidig rittslig hjilp 1 brottmdl mojliggsr
direktkontakt  mellan  rittsliga  myndigheter,  forklarar
Republiken Island och Konungariket Norge att deras behoriga
rittsliga myndigheter nir si dr limpligt 6nskar gora de
efterforskningar som krivs genom det europeiska rittsliga
nitverkets kontaktpunkter fér att faststilla vilken rittslig
myndighet 1 en av Europeiska unionens medlemsstater som har
den territoriella behérigheten att initiera och verkstilla en
begiran om 6msesidigt bistind.
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