Remissvar SOU 2026:20 Belagg for broms?

Atgarder for starkare incitament till lagre kommunalskattesatser

Forslag till svar
Sammanfattning

Arjeplogs Kommun avstryker forslagen om skattebroms och skattesankarpremie. Kommunen
tillstyrker forslagen i utredningen som handlar om fordndringar i statens ovriga forhdllningssdatt
gentemot kommunerna i syfte att skapa ldngsiktighet och forutsagbarhet for kommunsektorn.

Sammantaget innebar forslagen i utredningen inte bara en inskrankning i det kommunala
sjalvbestammandet, de forslag som redovisas dr dessutom pa gransen till att vara insinuanta
med forestdllningen att kommunerna sjédlva inte klarar av att varken sanka skattesatserna
eller driva pa effektivisering av sina verksamheter samt att resultaten av effektivisering
riskerar att anviandas till annat - som om det i sddana fall inte ligger inom den kommunala
beslutskompetensen. En inskrankning i rdtten att fritt bestimma nivén pa skattesatsen
forutsdtter proportionalitet mellan begrinsningen och syftet med just en skattebroms som
det valda verktyget. S4 ar inte fallet med detta forslag.

Aven om delar av kostnaderna for vara strukturella forhallanden tas omhand av dagens
utjamningssystem sé géller det idag inte allt. Ska vi na dit krévs att de foreslagna
berdkningsforandringarna fran utredningen om "Nétt och Jamnt” beslutas och verkstills. Vi
vill darfor vara tydliga med att ett hogt skattetryck inte primart ar ett uttryck for lag
effektivitet utan for strukturella forhallanden som kommunen inte kan péverka. Ytstora
kommuner med en liten befolkning har - dtminstone teoretiskt - annars tva val nir det
giller att driva vilfardsverksamhet - antingen centralisera skolor och dldreboenden eller
bedriva verksamheten dir ménniskorna bor, men dd i mindre enheter. Det valet maste till
syvende og sidst vara kommunens att géra. Anser kommuninnevanarna att man hellre bar
ett storre skatteuttag @n att leva med all verksamhet centraliserad sa dr det deras val och ska
inte bestraffas av en stat som ska tvinga fram stordriftsférdelar 6ver innevanarnas huvuden.

Delar av utredningen beror statens eget forhallningssatt gentemot kommunerna. Detta
stodjer vi. Diskussionen/forslagen kring oklara férvintningar mellan stat och kommun, om
(riktade) statsbidrag och dessas langsiktiga och fulla finansiering, om hur kommunerna far
ta Over statliga ansvar pga att staten minskar sin nirvaro och om behov av
stabiliseringsatgdrder vid osdkerhet pga till exempel makroekonomiska kriser dr bade ar
viktigt och konstruktivt och som fortjdnar att tas vidare till utredning/beslut.

Utredningen utgar fran att hoga kommunalskatter ir ett resultat av bristande effektivitet

Utredningen utgdr i hog grad frdn att hoga kommunalskattesatser ar ett uttryck for bristande
effektivitet. For smd glesbygdskommuner med dldrande befolkning, vikande skatteunderlag och
stora geografiska avstdnd dr hoga skattesatser i stdllet ofta en konsekvens av strukturella
forutsattningar som kommunen inte rdder over.

Utredningen sammanblandar strukturella kostnadsskillnader med ineffektivitet. For kommuner
med mycket smd befolkningsunderlag finns begransade stordriftsfordelar och
effektiviseringspotentialen ar ddrfor vasentligt mindre an i storre kommuner. Utredningens
resonemang om effektivisering riskerar ddrfor att bli storstadsnormativt.
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Utredningen bygger pa antagandet att kommuner med hoga skattesatser kan stimuleras till
effektivisering genom ekonomiska incitament och ekonomiska sanktioner. For Arjeplog ar
utmaningen bade av demografisk karaktar samtidigt som manga av vara kostnader ar
geografiskt bundna och/eller svéra att minska trots minskande befolkning. Till exempel:

e En liten och minskande befolkning gor att kostnader maste béras av farre
skattebetalare

e En dldre befolkning med storre vard- och omsorgsbehov samt en dldreomsorg som
bedrivs 6ver stora avstdnd

e Lénga avstand som i sig innebdr en utmaning f6r den service vi ska ge men dessutom
orsakar onormala kostnader for skolskjutsar, riddningstjanst och teknisk
infrastruktur

e kompetensforsorjningen blir dyrare da verksamheter méste uppritthallas trots fa
invénare

Utredningen tar helt enkelt inte tillracklig hansyn till att vissa kostnader dr svdra att effektivisera
bort utan att servicen forsamras.

En skattebroms riskerar att forstiarka redan existerande skillnader mellan kommuner

Kommuner med hog utbildningsniva, vixande arbetsmarknad, stark skattekraft och yngre
befolkning har storre strukturella forutsattningar att halla 1ag skatt medan kommuner som
Arjeplog har storre vélfardsbehov, hogre kostnader per invanare och ett delvis svagare
skatteunderlag och darfor riskerar att behova hoja skatten och med forslaget dirmed
drabbas av avgifter/sanktioner. I och med att utjgmningssystemet inte omhdndertar alla
strukturella kostnadsskillnader skapas i praktiken ett system ddr ekonomiskt starka kommuner
premieras medan ekonomiskt pressade kommuner bestraffas.

Forslagen riskerar darfor att forstdarka skillnaderna mellan kommuner genom att ekonomiskt
gynna kommuner med stark skattekraft samtidigt som kommuner med storre valfardsbehov och
svagare demografisk utveckling fdr forsimrade mojligheter att finansiera lagstadgad verksamhet.

Bristen pa likvirdiga forutsittningar tas omhand i skatteutjimningssystemet

For Arjeplogs Kommun ar det inte bara frigan om det kommunala sjalvstyret som ar
problematiskt i utredningen. Det finns flera delar i utredningens logik som riskerar att sla
strukturellt hdrdare mot sma glesbygdskommuner med svag skattekraft, dldrande
befolkning och hoga vilfardskostnader.

Kommunen ser ocksd en principiell konflikt mellan utredningens skattebroms och det
kommunalekonomiska utjamningssystemets grundldaggande syfte, namligen att skapa likvardiga
ekonomiska forutsattningar for kommuner med olika skattekraft och strukturella forutsattningar.

Om regeringen ir ridda for kommunala skattehdjningar i sma gleshygdskommuner sa ir
det battre att:

o istillet stotta frivilliga kommunsamarbeten i syfte att klara kompetensforsorjnings-
utmaningen da vissa tjanster dr svarrekryterade samt att det foljer av sakens natur i
en liten kommun att vara anstidllda maste hantera breda spektra av arbetsuppgifter
da varje uppgift i ménga fall blir for liten for att tdcka en heltidstjinst. Med breda -
och enklare - samarbeten mellan kommuner uppnar man manga av de
administrativa fordelarna med kommunsammanslagningar samtidigt som man kan
ho6ja den gemensamma fardigheten.

e lata forslagen kring uppdateringar av skatteutjamningssystemet frdn utredningen
"Natt och Jamnt” komma pa plats
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