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Sammanfattande installning

Boxholms kommun avstyrker férslagen om inférande av ett system med
skattebromsavgifter och skattesénkningsbidrag. Kommunen anser att
férslagen utgor ett oacceptabelt ingrepp i det kommunala sjélvstyret och
den grundlagsskyddade beskattningsrdtten. Den féreslagna konstruktionen
riskerar att skapa en ekonomisk omférdelning som systematiskt gynnar
ekonomiskt starka tillvéxtkommuner pé bekostnad av kommuner som
k&dmpar med betydande strukturella utmaningar.

Hotet mot det kommmunala sjélvstyret och

beskattningsrétten
Den kommunala beskattningsratten ar en férutsattning for att kommunen
ska kunna ta egna initiativ och anpassa verksamheten efter lokala behov.

¢ Ingrepp i demokratins kérna: Beslut om skattenivd fattas av folkvalda i
kommunfullmdéktige baserat pé lokala prioriteringar. Att staten infér ekonomiska
sanktioner mot kommuner som tvingas héja skatten fér att uppratthdélla valfarden
undergrdver det lokala demokratiska mandatet.

e Bristande proportionalitet: Utredningen konstaterar sjélv att medelskattesatsen i
kommunerna varit stabil under 2000-talet och att det inte finns ndgon entydig
problembild. Boxholms kommmun anser darfér att det saknas skél som motiverar sé
pass ingripande dtgdarder i sjalvstyrelsen.

e Sarskild sarbarhet for mindre kommuner: Fér mindre kommuner med begrdnsad
skattekraft kan édven smé kostnadsdkningar tvinga fram skattejusteringar. Ett
sanktionssystem riskerar dérmed att bestraffa kommmuner som redan befinner sig i
en svar strukturell motvind.
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Statens ofdrmdga att sékra resurser vid ny lagstiftning
Boxholms kommun vill sarskilt betona den bristande tilldimpningen av den
kommunala finansieringsprincipen.

¢ Underfinansierade reformer: Principen att staten ska finansiera nya obligatoriska
uppagifter fullt ut efterlevs inte tillfredsstéllande. Nér staten dldgger kommuner nya
krav utan full kostnadstéckning skapas ett kostnadstryck som tvingar fram
skattehdjningar for att klara lagstadgade krav.

e Dolda krav och “perspektivtréingsel”: Statliga myndigheter stdller ofta indirekta krav
genom féreskrifter och riktlinjer (t.ex. kring bemanning eller administration) utan att
dessa atféljs av resurser. Det ér djupt ordattvist att staten férst underfinansierar sina
egna reformer och ddrefter utkréver en straffavgift nér kommunen férséker técka de
faktiska kostnaderna fé6r samma uppdrag.

En orattvis omférdelningsmekanism: Bonus till

valmdaende, straff till behévande
Boxholms kommun ser en stor fara i att systemet fungerar som en ekonomisk
omférdelningsmekanism som 6kar klyftorna mellan landets kommuner.

e Bonus tillgynnade omrdaden: De kommuner som oftast séinker skatten &r vaxande,
storstadsndra kommuner med stark skattekraft. Att staten betalar ut bidrag till dessa
innebdr att resurser tillférs de kommuner som redan har de starkaste ekonomiska
férutsattningarna.

e Bestraffning av strukturella behov: Kommuner i landsbygdsmiljé kdmpar ofta med
minskat skatteunderlag och hégre fasta kostnader per invénare. Eftersom varje
skattedre ger mindre intdkter i dessa kommmuner kan de tvingas till stérre héjningar i
procentenheter fér att nd nédvandig finansiering — vilket i sin tur leder till hégre
straffavgifter.

e Ett system som finansieras av de sémst stdllda: Utredningen beddmer att systemet
over tid kan leda till en nettointdkt foér staten. | praktiken innebdr det att
straffavgifter frdn kommuner med strukturella behov anvénds fér att finansiera
bonusar till redan vélmdende kommuner. Boxholms kommun anser att detta ar
principiellt oacceptabelt.
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Alternativa vagar framat
Istallet for sanktioner férordar Boxholms kommun atgérder som stdrker
kommunernas faktiska planeringsférutsattningar:

e Léangsiktig férutséigbarhet: Besked om statsbidrag bér ges tidigare (t.ex. i
varpropositionen) fér att underlétta kommunernas budgetprocess.

e Vdardesdkrade bidrag: Statsbidragen boér i hégre grad félja behov, priser och [éner
fér att motverka den automatiska urholkning som sker idag.

e Minskad detaljstyrning: Genom att minska antalet riktade statsbidrag kan
administrationen minska och effektiviteten 6ka.

Avslutande bedémning

Boxholms kommun avstyrker inférandet av skattebromsavgifter och
skattes@nkningsbidrag dé de undergréver kommunernas férmdéga att ta
ansvar fér sin ekonomi. Statens fokus bér ligga pd att leva upp till sitt eget
ansvar genom att fullt ut finansiera de krav man stéller p&d kommunsektorn
och skapa likvardiga férutsattningar i hela landet.
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