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Betankandet Beldgg fér broms? Atgérder fér starkare incitament till Iagre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Foretagarna har beretts mojlighet att inge yttrande om det remitterade betdnkandet. Har foljer vara
synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur statliga atgirder som motverkar hojning av
skattesatser i kommuner och regioner och som stimulerar sdnkningar av sddana skattesatser kan
utformas. I det har legat att utreda en skattebroms och en skattesinkningspremie riktad mot
kommuner och regioner. Utredaren foreslar att en kommun eller region som sénker skattesatsen
jamfort med foregdende budgetar ska fa ett arligt bidrag i tre ar, motsvarande 25 procent av
skattesankningen ar 1, 15 procent ar 2 och 10 procent ar 3. En kommun eller region som hojer
skattesatsen ska betala motsvarande skattebromsavgift under tre &r. Om kommunen eller regionen gor
flera dndringar av skattesatsen under en tredrsperiod ska varje dndring beridknas for sig och arligen
summeras till ett samlat belopp som antingen blir ett bidrag eller en avgift. Om skattesatsforandringen
sker till f6]jd av en skattevixling ska ingen skattebromsavgift eller skattesankningsbidrag utga.

Vidare foreslés att storleken pé statliga skattereduktioner inte ska péverkas av forandringar av
kommunernas och regionernas skattesatser. Skattereduktionerna foreslas beriknas med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt for 2026 i aktuell hemortskommun som bas, i stillet for den faktiska
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Statistiska Centralbyran foreslas fa i uppdrag att informera
kommuner och regioner om konsekvenserna av atgarden pa incitament for lagre skattesatser.

Dartill lamnas flera forslag for att redovisa kopplingen mellan skatteniva och effektivitet tydligare. I
kommunallagen foreslés inforas ett krav pa att efterstrava hog effektivitet i kommunal verksamhet.
Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska omfatta dven det malet. I riktlinjerna ska det ocksa
finnas en plan for kommunens eller regionens skattesatsniva. Uppfoljning och utviardering i
forvaltningsberittelsen ska omfatta de nya malen och riktlinjerna, och revisorerna ska i sin granskning
dven prova om verksamheterna skots pa ett effektivt satt. En skyldighet foreslas for kommuner och
regioner att redovisa en motivering till en hojd skattesats i budgeten. Regeringen foreslés ge i uppdrag
till Radet for fraimjande av kommunala analyser (RKA) att utveckla och administrera nyckeltal for
justerad skattesats for kommuner och for regioner.

Flera forslag lamnas ocksd om statsbidragen till kommunerna. Staten bor lamna besked om nivan pa
statsbidragen for det kommande budgetéret tidigare dn vad som sker i dag. Utvecklingen av den reala
nivan pa statsbidragen bor redovisas i budgetpropositionen. Staten bor anvinda sig av farre riktade
statsbidrag. En 6kad mdjlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjanster kan utgora alternativ till
skattehdjningar.

Forslagen foreslas trada i kraft 1 juni 2027 respektive 1 januari 2028.
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Foretagarnas installning

En 1ag och rimlig kommunalskattesats dr ofta en viktig faktor for ett gott lokalt foretagsklimat. Som
utredningen noterar har den genomsnittliga sammantagna kommunalskattesatsen 6kat under de
senaste decennierna, och att detta frimst har berott pa héjningar av regionernas skattesatser.

Foretagarna har inga 6vergripande invindningar mot utredarens forslag. En skattebroms och en
motsvarande skattesdnkningspremie har potential att ha en &terhillande effekt p4 kommunala
skattehojningar och ge starkare kommunalpolitiska incitament f6r sinkt kommunalskatt. Fordelarna
ska vigas mot den eventuella nackdel som det innebar att kommunernas sjélvstyre paverkas. Som
utredningen konstaterar idr dock dagens statliga regelverk kring bland annat utjamning och
utformning av skattereduktioner inte neutrala, utan paverkar effekten av forandringar av
kommunalskatten och det kommunala skatteunderlaget. Dagens system kan som helhet antas bidra
till hégre kommunalskattesatser. Foretagarna har ingen stark asikt om de exakta tids- och
procentsatser som utredningen foreslar.

Foretagarna tillstyrker forslagen som syftar till att frikoppla storleken pa de statliga
skattereduktionerna fran forandringar i en enskild kommuns skattesats (avsnitt 8.1.2). Nuvarande
ordning subventionerar kommunala skattehdjningar och motverkar darfor malet om laga och rimliga
kommunalskattesatser.

Det ekonomiska forhéllandet mellan staten och kommunerna dr komplext. For att utredningens
forslag ska fa avsedd effekt maste de sammanvigas med det kommunala utjamningssystemet och
statsbidragen till kommunerna. I detta avseende anser Foretagarna att utredningens underlag ar nagot
knapphindigt. Utredningen uttalar att fordelningen av tillskott till de generella statsbidragen bor vara
mer anpassade till den verksamhet som paverkas av samhallsforandringar eller demografiska
forandringar, snarare an att fordelningen med 770 procent till kommunerna och 30 procent till
regionerna ska vara den starka praxis som det dr i dag. Detta dr inte ett skarpt formulerat forslag, men
Foretagarna ser inriktningen som positiv. Dock kraver det ytterligare utredning och underlag for att
kunna effektueras.

Forslaget om att infora ett krav pa efterstravande av hog effektivitet i kommunal verksamhet ar
sjalvklart vilkommet i sak. Detta kraver dock en rationell och tillimpbar definition av effektivitet. Det
ar i ssmmanhanget positivt att ett sdidant krav ska understillas kommunrevisorernas granskning, men
det forutsitter en reform av den kommunala revisionen. I det kommande lagstiftningsarbetet bor
utredningens forslag sammankopplas med den nyligen tillsatta utredningen om férandrad kommunala
revision (dir. 2026:21). I denna del kan ikrafttradandetiden 6vervigas, for att mojliggora att den
utredningens resultat ska kunna samimplementeras med forslagen om starkt effektivitetsgranskning.

Forslagen om att det i riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning i kommunerna ska inféras en plan
for kommunen eller regionens skattesatsniva, samt en skyldighet for kommuner och regioner att
redovisa motiveringar till foreslagna skattehojningar i budgeten, ar enligt Foretagarna oprecisa. Vi
motsétter oss inte i sak att sddana skyldigheter for kommunerna inférs, for att starka
hushéllningsdisciplinen, och ser att de kan 6ka transparensen for medborgare och foretagare i
kommunen. Dock framgar det inte av utredningen om négon sarskild sanktion ska folja av att kraven
inte uppfylls. Laglighetsprévningen av budgeten enligt 13 kap. kommunallagen kan i vér tolkning inte
tillimpas pé en skattesatsplan eller generell redovisning av motiveringar for skatteh6jningar, da dessa
inte ar den typ av beslut som kan provas. Forslagen i denna del far darfor ses som mer mjuka
styrmedel.

Utover dessa forslag fors ett antal 6vergripande resonemang om kommunernas ekonomiska planering
och att ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag bor utredas. Féretagarna lamnar dessa
utan vidare kommentarer.

Patrick Krassén Pernilla Norlin

Skattepolitisk expert Samhallspolitisk chef
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