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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Finansdepartementet Betankandet Belagg for
broms? — Atgarder for starkare incitament till l1agre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Samlad bedomning

Goteborg Stad bedomer att utredningen ar vil genomford och sakligt belyser fordelar och
konsekvenser av olika alternativ. Utredningen beskriver att problematiken under 2000-talet framst
ror regionernas kontinuerliga skattehdjningar, medan kommunernas skattenivaer i huvudsak varit
stabila. Mot den bakgrunden delar Goteborg Stad utredningens beddmning att skattehdjningar i
kommunsektorn knappast utgdr ett patagligt generellt problem. Samtidigt konstaterar staden att
kommunsektorn star infor ett 6kande kostnadstryck till f61jd av den demografiska utvecklingen,
vilket understryker behovet av langsiktiga finansieringslosningar. Goteborg Stad ar i det
sammanhanget tveksam till om ett system med skattebromsavgifter och skattesdnkningsbidrag ar en
lamplig och dandamaélsenlig atgérd.

Goteborg Stad ser att forslaget om skattebroms och skattesénkningsbidrag innebér en betydande
inskrdankning i det kommunala sjélvstyret och en begrinsning av den grundlagsskyddade
beskattningsritten. Utredningen visar att nyttan med atgarderna ar oséker, vilket innebér att det kan
ifrdgaséttas om nyttan uppvéger inskriankningen av det kommunala sjélvstyret utifran
proportionalitetsprincipen. Goteborg Stad konstaterar att om staten viljer att begrdnsa kommunernas
beskattningsritt, 6kar behovet av att staten tar ett storre ansvar for finansieringen av kommunens
ataganden och vélfarden.

Skattebroms och skattesdnkningsbidrag

Goteborg Stad invénder mot forslaget om skattebroms och skatteséinkningsbidrag. Den foreslagna
skattebromsavgiften innebér i praktiken att den forsvarar kommuners och regioners mojlighet att
anvénda sin beskattningsrétt genom att inféra en ekonomisk sanktion vid skattehdjningar. Att besluta
om skattesatsen &r en grundlidggande del av det kommunala sjélvstyret och en central mekanism for
att kommuner och regioner ska kunna anpassa verksamhetens omfattning och finansiering till lokala
behov och prioriteringar.

Goteborg Stad noterar att forslaget innebér att permanenta system infors vilket skiljer sig fran de
tillfalliga skattestopp och skattebromsar som tillimpades under till exempel 1990-talet for att hantera
akuta ekonomiska kriser.
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Att infora varaktiga begriansningar i den kommunala beskattningsrétten ar ett steg som bedoms krava
betydligt mer ingédende analys av de ldngsiktiga konsekvenserna for den lokala demokratin &n vad
som krévs vid tidsbegridnsade krisatgérder.

Goteborg Stad vill understryka utredningens egen slutsats att det rdder betydande tveksamhet kring
om ett ekonomiskt incitament i form av ett skattebromssystem ar en lamplig och d&ndamaélsenlig
atgérd. Analysen visar att lokala skattebeslut styrs av en komplex méngd faktorer och att det
empiriska stodet for att ekonomiska drivkrafter i sig skulle vara avgoérande dr mycket begransat.
Utredningen konstaterar dértill att atgérder av denna typ sillan uppvisar nagon tydlig eller varaktig
effekt pa kommuners och regioners faktiska beslut om skattesats. Denna osdkerhet kring atgirdernas
formaga att nd de avsedda malen gor proportionalitetsfragan 4n mer central.

Eftersom det &r osdkert om &tgérden faktiskt leder till lagre skattesatser, samtidigt som det innebér en
permanent inskrankning, anser Goteborg Stad att forslagen maste 6vervigas med stor forsiktighet.

Jobbskatteavdraget
Goteborg Stad har inga synpunkter pé forslaget.

Krav pa att efterstriva hog effektivitet och plan for nivan pa skattesatsen

Goteborg Stad delar utredningens uppfattning att de demografiska utmaningar som kommunsektorn
star infor stdller 6kade krav i fraga om langsiktighet och effektivitet. Goteborg Stad delar dock inte
utredningens bedomning att det i kommunallagen bor inforas krav pa att kommunerna ska besluta
om mal som &r av betydelse for hog effektivitet som 16pande ska utvirderas i forvaltningsberéttelsen
och som revisorerna ska prova i sin granskning. Goteborg Stad menar att ett uttryckligt krav pa att
efterstriava hog effektivitet dr overflodigt eftersom effektivitet ar en forutsittning for god ekonomisk
hushéllning och ddrmed redan en integrerad del av det begreppet. Goteborg Stad menar vidare att
kommuner och regioner standigt strdvar mot att genomfora atgérder for forbattrad effektivitet och att
de utokade krav som foreslas snarare riskerar att leda till 6kad administration.

Goteborg Stad &r ocksé tveksam till forslaget att det i riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning ska
finnas en plan for kommunens eller regionens skattesatsniva. Utifran att kommunalskattenivaerna
under 2000-talet varit stabila 6ver tid ar behovet av ett lagstadgat krav pé langsiktig plan for
skattesatsnivan tveksamt. For att minska risken att kommuner och regioner tvingas till kortsiktiga
beslut om att hdja skattesatsnivan vid konjunkturnedgéngar beddmer staden att férslaget med
konjunkturstabiliserande statsbidrag &r en béttre atgird.

Goteborg Stad delar utredningens syn pa den problematik som finns med de riktade statsbidragen.
De riktade statsbidragen dr manga till antalet och innebér i ménga fall ett omfattande administrativt
arbete bdde vad giller ans6kningsforfarandet och redovisning av hur bidraget har anvéints. Goteborg
Stad delar darfor utredningens bedéomning att staten bor anvinda sig av farre riktade statsbidrag.

Krav pa att motivera hojd skattesats i budgeten

Goteborg Stad stiller sig tveksam till forslaget att i kommunallagen infora ett krav pa att motivera
hojd skattesats i budget. Enligt utredaren skulle det bidra till genomtédnkta, medvetna och noggrant
Overvdgda beslut. Staden menar att en hojning av skattesatsen alltid foregés av noggrant 6vervigda
beslut. Vidare bestdms skattesatsen efter en samlad beddmning av intéktsbehovet dér det inte alltid
gér att ange exakt vilka omsténdigheter som varit avgorande.

Ett standardiserat matt for justerad skattesats tas fram
Goteborg Stad har inga synpunkter pa forslaget.
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Storre forutsagbarhet i fraga om intékter fran statsbidrag

Goteborg Stad delar utredningens syn pa att sena besked om eventuell hojning av statsbidragen
skapar sdmre planeringsforutsittningar for kommuner och regioner. Staden delar déarfor utredningens
beddmning att staten bor ldmna besked om nivan pé statsbidragen tidigare én vad som sker i dag.
Goteborg Stad delar ocksa utredningens bedomning att den reala nivan pa statsbidragen bor
redovisas i budgetpropositionen.

Konsekvent tillampning av finansieringsprincipen
Goteborg Stad delar utredningens bedémning att finansieringsprincipen behover tillimpas fullt ut for
att minska kostnadstrycket pd kommunsektorn.

Tydlighet i fraga om krav for att 6ka mojligheten att prioritera kdrnuppdraget

Goteborg Stad delar utredningens beddmning att tydlighet fran staten kring krav och uppdrag ér en
viktig forutséttning for att kommuner och regioner ska kunna prioritera sitt kirnuppdrag och
déarigenom hélla nere skattesatserna.

Automatiskt konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfalliga nedgangar i
skatteunderlaget

Goteborg Stad delar utredningens bedomning att ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag
bor dvervigas for att hantera tillfélliga nedgangar i skatteunderlaget. Ett sddant system skulle minska
risken for att kommuner och regioner tvingas vidta kortsiktiga atgarder som skattehdjningar eller
nedskérningar i verksamheten.

Konjunkturstabiliserande statsbidrag kan kombineras med tillfdlliga skattestopp
Goteborg Stad konstaterar att det dr svart att virdera forslaget om att konjunkturstabiliserande
statsbidrag ska kunna kombineras med tillfélliga skattestopp innan det &r klargjort hur ett system
med konjunkturstabiliserande statsbidrag i sa fall kommer utformas. I grunden &r dock staden
tveksam till forslaget dé det skulle innebédra en inskrénkning i den kommunala beskattningsritten.
Goteborg Stad menar ocksa att ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag borde vara
tillrackligt for att minska risken for skattehdjningar i en lagkonjunktur.

Scenarioanalysen

Goteborg Stad instimmer i utredningens beddmning att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
dr osdkra. Staden ser darfor positivt pa att scenarioanalysen tydliggor att de ekonomiska effekterna
av skattebromsen och skattesankningspremien 4r beroende bade av hur kommuner och regioner
anpassar sitt beteende och inte minst av hur de ekonomiska forutsdttningarna fér kommunsektorn
utvecklas i stort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S) och Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som anges ovan.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, L och KD den 13 maj 2026 (bilaga).
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Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti Singh (S), Martin Wannholt (D),

Jorgen Fogelklou (SD), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgorande
erséttaren Johannes Hulter (S) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius och
Martin Wannbholts yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Par Gustafsson (L) och Dan-Ove Marcelind (KD)
rostade for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med nio roster mot fyra att bifalla Jonas Attenius och Martin Wannholts
yrkande.

Goteborg den 20 maj 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 4 (7)



Bilaga

Yrkande (M), (L) och (KD)

Yrkande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet — Betankandet Belagg for
broms? — Atgérder fér starkare incitament till lagre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1.

Under rubriken “Stadsledningskontorets bedimning” stryks stycke 2, 3, 4 och ersitts med
foljande:

SGoteborgs Stad konstaterar att utredningens forslag innebér ett tydligare statligt ramverk
kring utvecklingen av kommunala skattesatser och ddrmed beror fragor kopplade till det
kommunala sjdlvstyret och beskattningsritten. Kontoret delar samtidigt utredningens
bedomning att detta behdver vdgas mot det bredare samhéllsekonomiska intresset av
langsiktigt hallbara skattenivaer, stérkt arbetslinje och goda forutséttningar for tillvixt och
sysselséttning.

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag om inférande av skattebroms och
skattesankningspremie. Ett system som starker incitamenten for effektiv resursanvandning och
aterhallsamhet med skattehdjningar ar viktigt for att langsiktigt varna skattebetalarnas pengar
och motverka ett fortsatt hogt skattetryck. Kommunalskatten péverkar bade hushallens
ekonomi och drivkrafterna till arbete, foretagande och utbildning. Mot denna bakgrund ar det
rimligt att staten skapar ekonomiska incitament som uppmuntrar kommuner och regioner att i
forsta hand prova effektiviseringar, prioriteringar och strukturférindringar innan skatten hojs.

Kommunstyrelsen delar utredningens analys av att utvecklingen av kommunala skattesatser
behover foljas langsiktigt, inte minst mot bakgrund av de demografiska utmaningar och det
okande kostnadstryck som kommunsektorn star infor. Aven om kommunalskatterna historiskt
varit relativt stabila bedomer kontoret att det ar viktigt att redan nu skapa starkare drivkrafter
for effektivitet, l&ngsiktig ekonomisk planering och aterhadllsamhet med framtida
skattehojningar.

Goteborgs Stad beddomer vidare att utredningens forslag inte innebdr ett forbud mot
skattehOjningar, utan ett system som tydliggdr kostnaderna av hdjda skatter och stirker
incitamenten for god ekonomisk hushéllning. Forslagen kan didrmed bidra till 6kad
medvetenhet kring skattebeslut och skapa bittre forutsittningar for langsiktigt héllbara
prioriteringar inom kommunsektorn.

Rubriken ”Skattebroms och skattesinkningsbidrag” ersitts texten med foljande:

Goteborg Stad ser positivt pa utredningens forslag om skattebroms och skattesdankningsbidrag
som ett sitt att stirka incitamenten for langsiktigt hallbara skattenivaer och okad
kostnadsmedvetenhet inom kommunsektorn. Forslaget innebér att kommuner och regioner i
storre  utstrdckning uppmuntras att prova effektiviseringar, prioriteringar och
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strukturférdandringar innan beslut om skattehdjningar fattas. Det kan bidra till en mer
aterhallsam utveckling av skattetrycket och stirka fokus pa effektiv anvindning av
skattemedel.

Goteborg Stad konstaterar att forslaget innebér ett permanent och 1dngsiktigt system, vilket
skapar tydligare och mer forutsdgbara ekonomiska spelregler for kommuner och regioner
jamfort med tidigare tillfélliga skattestopp och krisatgidrder. Kontoret delar utredningens
beddmning att det finns samhéllsekonomiska motiv for att motverka ett alltfor hogt
skattetryck, inte minst utifran effekterna pa arbete, foretagande och tillvaxt.

Vidare bedomer Goteborgs Stad att ett system med skattebroms och skattesdnkningspremier
kan bidra till 6kad medvetenhet kring skattebeslut och skapa starkare drivkrafter for effektiv
verksamhetsstyrning och god ekonomisk hushéllning. Forslaget innebér inte ett forbud mot
skattehdjningar, utan ett ekonomiskt incitament att noggrant dverviga alternativa dtgirder
innan skatten hojs.

Goteborgs Stad anser sammantaget att utredningens forslag utgor ett viktigt steg mot en mer
langsiktigt hallbar utveckling av kommunsektorns ekonomi och ett stérkt fokus pé effektivitet,
ansvarstagande och skattebetalarnas perspektiv.

»

3. Under rubriken ”Krav pd att efterstriva hog effektivitet och plan for nivan pa skattesatsen
ersitts stycke 1, 2 och 3 med foljande:

Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning att de demografiska utmaningar som
kommunsektorn stér infor stéller 6kade krav pa langsiktighet, effektivitet och god ekonomisk
hushéllning. Kontoret ser darfor positivt pa utredningens forslag om att tydligare stirka fokus
pa effektivitet i kommunallagen genom krav pa mal, uppfoljning och granskning. Ett okat
fokus pa effektiv resursanvindning bedoms kunna bidra till starkt kostnadskontroll, battre
prioriteringar och 6kad transparens gentemot medborgarna.

Goteborgs Stad ser dven positivt pa forslaget om att kommuner och regioner ska ha en
langsiktig plan for skattesatsnivan. En sddan planering kan bidra till 6kad framforhallning,
stabilare ekonomiska fOrutsdttningar och minska risken for kortsiktiga beslut om
skattefordndringar. Det stirker dven tydligheten kring de ekonomiska prioriteringarna och
skapar battre forutsittningar for langsiktigt hallbara beslut.

Vidare delar Goteborgs Stad utredningens syn pd problematiken kring riktade statsbidrag. De
riktade bidragen ar ménga till antalet och innebar ofta omfattande administration kopplad till
ansokningar och aterrapportering. Kontoret delar dérfor bedomningen att staten i storre
utstrackning bor anvénda generella statsbidrag och minska antalet riktade stod for att skapa
bittre planeringsforutséttningar och en mer effektiv anvindning av resurser inom
kommunsektorn.

4. Under rubriken ”Krav pd att motivera hdjd skattesats i budgeten” ersitts texten med foljande:

Goteborg Stad ser positivt pa forslaget att infora ett krav i kommunallagen pa att motivera
hojd skattesats 1 budgeten. Ett sddant krav kan bidra till okad transparens, stirkt
ansvarsutkrdvande och tydligare beslutsunderlag gentemot invénare och skattebetalare.
Genom att skattehdjningar behover redovisas och motiveras pé ett strukturerat sitt stirks
forutséttningarna for genomtéankta och ldngsiktigt hallbara ekonomiska beslut.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att ett tydligare fokus pa motivering och
konsekvensbeskrivning dven kan bidra till att alternativa atgérder, sdsom effektiviseringar och
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prioriteringar, provas mer noggrant innan beslut om skattehojningar fattas. Detta kan i
forlangningen stdrka den ekonomiska hushéllningen och 6ka medborgarnas insyn i hur
kommunala resurser anvands och prioriteras.

5. Under rubriken “Konjukturstabiliserande statsbidrag kan kombineras med tillfiilliga
skattestopp” ersitts texten med foljande:

Goteborgs Stad ser positivt pd utredningens resonemang kring mdjligheten att kombinera
konjunkturstabiliserande statsbidrag med tillfilliga skattestopp vid storre ekonomiska
obalanser. Ett sddant system kan bidra till att motverka kortsiktiga skattehdjningar under
lagkonjunkturer och ddrmed minska risken for att ekonomiska nedgéngar forstiarks genom ett
hogre skattetryck.

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att staten bor ta ett tydligare ansvar for den
stabiliseringspolitiska hanteringen vid ekonomiska nedgingar. Genom att kombinera
stabiliserande statsbidrag med tillfilliga begrénsningar av skattehdjningar kan
kommunsektorn ges béttre forutsittningar att upprétthalla valfarden samtidigt som langsiktigt
hallbara skattenivaer varnas. Ett sddant system kan ocksa bidra till 6kad forutsdgbarhet och
stabilitet for bdde kommuner och skattebetalare.

Yrkandet

Vi ser positivt pa utredningens ambition att stirka drivkrafterna for langsiktigt hallbara kommunala
finanser, Okad effektivitet och ett lagre skattetryck. Kommunsektorn star infor betydande
demografiska och ekonomiska utmaningar, vilket stiller hogre krav pa ansvarsfull ekonomisk
styrning, tydliga prioriteringar och effektiv anvidndning av skattemedel. Forslag som stirker
transparensen kring skattebeslut, forbéttrar den langsiktiga planeringen och skapar tydligare
incitament att prova effektiviseringar innan skatten hojs ar darfor i grunden positiva. Samtidigt ar det
viktigt att staten tar ett storre ansvar for kommunsektorns ldngsiktiga planeringsforutséttningar genom
tydligare och mer forutsdgbara statsbidrag samt en mer konsekvent tillimpning av
finansieringsprincipen.
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