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Halmstads kommuns yttrande over betankandet Belagg for broms? —

Atgarder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser
Regeringen har beslutat att analysera hur statliga atgérder som motverkar 6kande skattesatser och statliga
atgérder som stimulerar skattesdnkningar i kommuner och regioner kan utformas samt att férslag lamnas pé
sédana atgérder.

Inledning

I utredningen ges ett antal forslag med syfte att motverka 6kande skattesatser och stimulera sankta
sadana. Innan forslagen i utredningen beaktas bor drivkrafterna bakom behovet av 6kade resurser
(intakter) till valfirden genomlysas och beaktas nogsamt innan forslag pa resursbegrinsande atgirder
infors utan att det samtidigt faststills att 4ven ambition och kvalitet inom vilfirden ocksd kan
begrinsas.

Forindringar i samhallet tillsammans med invanarnas férvintningar och krav samt statliga regleringar
innebir att den reella kostnadsutvecklingen under linga perioder dverstigit intdktsutvecklingen i den
offentliga sektorn. Detta torde vara det huvudsakliga skalet till att skattesatser i kommuner och regioner
behovt justeras uppat, snarare dn en allt mer ineffektiv verksambhet i organisationerna.

Behovet av skatteh6jningar hade med stor sannolikt varit ligre om kommuners och regioners intdkter
bittre matchat den reella kostnadsutvecklingen och behoven i samma organisationer.

Halmstads kommuns yttrande over forslagen

Det ar utifrin utredningen ndgot otydligt vilka férslag som den egentligen géar fram med. Kommunen
har med bas 1 utredningens sammanfattning och kapitel 8 "Forslag” emellertid nedanstiende
kommentarer att formedla (se punkterna 1 till 5 samt ”Ovrig synpunkt” nedan).

Pa ett 6vergripande plan 6nskar Halmstads kommun framféra att forslagen om att lagmassigt skapa
begransningar i effekter av kommuners och regioners beslut om skattesatser bor betraktas som ett stort
ingrepp 1 det kommunala sjilvstyret nir de ger som resultat att de paverkar kommunens intaktssida
utan att ge motsvarande nya mojligheter for att begrinsa kostnadssidan.

1. ” Skattebroms och skattesinkningsbidrag” (Kapitel 8.1.1)
Halmstads kommun dr av uppfattningen att nir en kommun/region kommit si lingt i sitt interna
arbete med effektivisering och resursallokering att den som sista utvig anser sig behéva 6ka skatten f6r
sina invanare sa kommer forslaget om att delvis reducera skattehdjningseffekten under tre ar inte att
paverka kommunens/regionens beslut. Forslaget torde siledes inte ge som effekt att en kommun eller
region avstar fran skatteh6jning. Tvirtemot, vilket utredningen ocksa belyser, foreligger risk att
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skattehojningen blir hogre 4n bedémt behov for att kommunen/regionen ska fa in nédvindiga medel
for att sakerstilla en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Utredningen konstaterar att ”skattehijningar [dr] inget pdtagligt generellt problens” vilket stirker Halmstads
kommuns asikt om att lagférslaget inte dr proportionerligt.

En mojlig framtida inriktning, som inte kan anses framga av utredningen, ar mojligheten for staten, via
regeringen och/eller dess myndigheter, att mer explicit uttala att det finns férvintningar om att
kommuner och regioner ska sinka, eller arbeta for att sinka, skatten. Kommuner och regioner ér
lyhorda for statliga viljeinriktningar och uppdrag och anpassar sig direfter. En forutsittning ar dock att
det finns en langsiktig hallbar riktning fran statens héll som inte riskerar att forindras annat dn vid
hogst ovanliga forutsittningar.

Att bel6na kommuner/regioner som bedomt att de ekonomiska forutsittningarna medger en
skattesinkning kan medfora oonskade styrningsmassiga konsekvenser. Om inte de tillfélliga
“merintakterna” kan anvindas klokt for verksamhetsomstillning utan istallet endast resulterar i ett Okat
ckonomiskt resultat kan den lokala politiken utsittas for kritik eller brist pa forstaelse med anledning av
de extra héga resultat som skattesinkningsbidraget innebir.

Halmstads kommun gor bedomningen att vare sig en skattebroms eller ett skattesankningsbidrag bor
inforas.

2. ”Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning ska inte
paverkas av valet av kommunala skattesatser” (Kapitel 8.1.2)

Halmstads kommun instimmer i utredningens forslag och slutsats om att jobbskatteavdrag och
skattereduktioner for sjuk- och aktivitetsersittning inte ska paverkas av val av kommunala skattesatser.
I likhet med utredningen sa anser kommunen inte att historiska skattesatsskillnader ska paverka
enskilda invdnares intakter med tanke pa de konsekvenser detta kan innebira for enskildas
privatekonomi. Halmstads kommun stodjer dirfér forslaget om att berdkningar utgar fran skattesatsen i
hemortskommunen 2026.

3. Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for skattenivan (Kapitel 8.2.1)
Halmstads kommun ar av dsikten att en grundligeande forutsittning for att en organisation ska kunna
uttala sig om att den har, enligt lagstiftningen, en god ekonomisk hushallning ar att verksamheten
bedrivs med god kvalitet och att resurserna anvinds effektivt och dndamalsenligt, vilket ocksa framgar
av forarbeten till dagens lagstiftning. Att i lag dven skriva in en strivan mot hog effektivitet torde darfor
inte ha ndgon reell betydelse utan endast astadkomma 6kad otydlighet.

Det vore av langt storre virde att normerande institut, som exempelvis Radet for frimjande av
kommunala analyser (RIKKA), uppmanas att arbeta mer férdjupat mot att definiera och tydliggora olika
typer av effektivitet, och f6rtydliga vilken typ av effektivitet som bor efterstrivas for att dnnu bittre na
den egentliga avsikten med god ekonomisk hushallning i kommuner och regioner. I dag féreligger
sammanblandning mellan bland annat resultat-, process- och resurseffektivitet, vilket férsvarar
bedomning for skattebetalaren av en offentlig organisations effektivitet.

Det foreligger dessutom redan lagkrav pa att ha en ekonomisk plan pd minst 3 dr (budget samt tva
ytterligare planeringsar) i kommunernas och regionernas budgetbeslut, och som underlag f6r denna
ekonomiska plan ligger alltid en vald skattesats. I och med att den lagmassiga inriktningen 4r att
riktlinjer £6r god ekonomisk hushéllning ska ingd i kommunens budget finns saledes redan uppgiften
om skattesats under ett antal ar framat med i aktuellt dokument, varfor det forefaller onddigt att sarskilt
lagstifta om detta. Ytterligare en besvirande omstindighet ar att olika politiska grupperingar har olika
syn pa skattesatser varfor den ”plan for skatteniva”, som foreslas i utredningen, kan komma att behéva
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revideras i takt med olika politiska majoriteter eller beslutférbarheter. Den féreslagna planen riskerar att
endast bli ett i praktiken icke styrande administrativt dokument.

Utredningsforslag om att revisorerna i sin granskning ska préva om verksamheterna skots pa ett
effektivt sitt bedoms inte ge nagot skillnad mot dagens lidge. I och med att lagstiftningen redan kriver
en god ekonomisk hushéllning av den kommunala verksamheten ligger det i revisionens uppdrag att
prova om lagkravet uppfylls, vilket inkluderar bedomning av om verksamheten bedrivs effektivt utifran
savil verksamhetsmassigt som ekonomiskt perspektiv, vilket ocksa gors. Forslaget kan enligt Halmstads
kommun utga.

Halmstads kommun stiller sig siledes negativ till att 1 lag infora krav pa hog effektivitet och
upprittande av plan for skattesats.

4. Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning av skattesatsen (Kapitel
8.2.2)
Halmstads kommun bedémer det vara skiligt att kommuner och regioner i sin budget redovisar sin
motivering till varfor en justering av skatt sker, dock inte endast vid en hojning av skatt, vilket
utredningen ensidigt foreslar.

5. Ett standardiserat matt for justerad skattesats (Kapitel 8.2.3)
Halmstads kommun stiller sig positiv till f6rslaget om att nyckeltal f6r justerad skattesats utvecklas
dven f6r kommuner och regioner fOr att pa ett transparent och rittvisande sitt kunna jimféra den
verkliga skattesatsen i olika kommuner och regioner, och som tar hansyn till att det kommunala
uppdraget och ansvaret kan variera mellan kommuner och regioner.

Ovrig synpunkt

Halmstads kommun vill slutligen uppmirksamma resonemang som férs i utredningen och som bland
annat ges uttryck i kapitel 4.2 ”Faktorer som 6kar kostnadstrycket 1 kommunsektorn” respektive 7.5
» Atgirder for att minska behovet av 6kade inkomster frin kommunalskatten”. T dessa kapitel noteras
bland annat orsaker till 6kat kostnadstryck i kommuner och regioner samt tidigare utredningar och
undersokning som pekar pa ett behov av att se 6ver statsbidragsstrukturer, det kommunala
utjamningssystemet och finansieringsprinciper. Halmstads kommun menar att det dr av stor vikt att
samtliga dessa delar beaktas samtidigt som forslag pé skatteintiktsreducerande dtgirder behandlas f6r
att na fram till balanserade forslag.

For Halmstads kommun

Stefan Palsson, kommunstyrelsens ordférande

Mattias Rosskold, kommundirektor
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