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§ 135 Remiss av betankandet Belagg for
broms? - Atgéarder for starkare incitament
till lagre kommunalskattesatser (SOU
2026:20)

Dnr KSF-2026-00179

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

H66rs kommun tackar fér inbjudan att Iamna synpunkter och éverlamnar yttrande i
enlighet med beslutsunderlag 6 som remissvar pa betankandet Beldgg fér broms?

Arendebeskrivning

Atgéarder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser

H66rs kommun har blivit utsedd som remissinsats for betdnkandet Belagg for
broms? — Atgérder for starkare incitament till Iagre kommunalskattesatser (SOU
2026:20). Det ar frivilligt for kommunen att IBmna remissvar men om man valjer att
svara ska svaret ha kommit in till Finansdepartementet senast den 4 juni 2026.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur statliga atgarder som motverkar
héjning av skattesatser i kommuner och regioner och som stimulerar sankningar av
sadana skattesatser kan utformas och anvandas i olika situationer, samt att [lAmna
forslag pa hur sadana atgarder kan utformas. | upp draget har ingatt att analysera
det rattsliga utrymmet for att genom fora atgarder som begransar den kommunala
beskattningsratten.

Utredningen konstaterar att justeringar av skattesatsen sker relativt sallan i
kommuner och regioner. Skattehdjningar har varit vanligare an skattesankningar
och skattehdjningarna har varit stérre an sankningarna. Utredningen bedémer att
sankningar av skattesatsen kraver ett malmedvetet arbete i en kommun eller region
och att det arbetet behdver vara konsekvent dver tid. FA& kommuner och regioner
har genomfoért skattesédnkningar vilket gjort att medelskattesatsen successivt dkat.

Olika skattekrafter gor att effekten av en skattehdjning eller skattesankning varierar
stort. En kommun med Iag skattekraft maste hoja skattesatsen mer for att fa samma
héjning av skatteintakten. Dock tappar kommunen en mindre summa an den
kommun med hogre skattekraft vid en skattesankning.

Utredningens férslag om en skattebroms och en skattesankningspremie

* En kommun eller region som sanker skattesatsen jamfort med féregaende
budgetar ska fa ett arligt bidrag i tre &r, motsvarande 25 procent av
skattesankningen ar 1, 15 procent ar 2 och 10 procent ar 3.
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* En kommun eller region som hojer skattesatsen ska betala mot svarande
skattebromsavgift under tre ar.

* Om kommunen eller regionen gor flera andringar av skattesatsen under en
tredrsperiod ska varje andring beréknas for sig och arligen summeras till ett samlat
belopp som antingen blir ett bidrag eller en avgift.

* Om skattesatsforandringen sker till féljd av en skattevaxling ska ingen
skattebromsavgift eller skattesankningsbidrag utgéa.

* | kommunallagen infors ett krav pa att efterstrava hog effektivitet i kommunal
verksamhet. Riktlinjerna fér god ekonomisk hushalining ska omfatta aven det malet.

* | riktlinjerna ska det ocksa finnas en plan fér kommunens eller regionens
skattesatsniva.

* Uppfdljning och utvardering i forvaltningsberattelsen ska omfatta de nya malen
och riktlinjerna, och revisorerna ska i sin granskning aven préva om
verksamheterna skots pa ett effektivt satt.

* Det infors en skyldighet for kommuner och regioner att redovisa en motivering till
en hojd skattesats i budgeten.

* Regeringen ger i uppdrag till Radet fér framjande av kommunala analyser (RKA)
att utveckla och administrera nyckeltal for justerad skattesats fér kommuner och fér
regioner.

Utredningens bedémning av det rattsliga utrymmet

Utredningens beddmning ar att staten kan infoéra atgarder som innebar
begrénsningar av kommuners och regioners beskattningsratt. Atgarder som innebar
att beskattningsratten begransas maste regleras i lag. En begransning bér inte ga
utdver vad som ar ndédvandigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett
atgarden, och intresset av att genomféra atgarden bor uppvaga den inskrankning i
beskattningsratten och sjalvstyrelsen som atgarden innebar. Bedémningen ar
ytterst en politisk fraga for riksdagen.

Konsekvenser for Ho6rs kommun

Kommunen maste komplettera riktlinjerna fér ekonomisk hushallning for att aven
omfatta malet pa krav for att efterstrava hog effektivitet. | riktlinjerna ska det aven
finnas en plan for H66rs kommuns skattesatsniva. | delarsredovisningens och
arsredovisningens forvaltningsberattelse ska en uppfdljning och utvardering av
malen och riktlinjerna goras. Det innebar en utdkad administration att ta fram mal
for effektivitet. Hur det ska se ut ar oklart idag men vagledning kommer troligen nar
Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har utvecklat nyckeltal for detta.
Dessutom 6kas administration varje ar da delars- och arsredovisningen ska
kompletteras med denna uppféljning.

Vid en hojning av skattesatsen ska en motivering redovisas i budgeten.

Ekonomiskt skulle en skattesankning motsvarande 25 6re ge en minskning av 2027
ars skatteintakter med 12,2 mnkr. Dessutom skulle kommunen fa ett arligt bidrag
med 3,1 mnkr &r 1, 1,8 mnkr &r 2 och 1,2 mnkr ar 3. Nettoeffekten for kommunen
skulle darmed bli:

2027:-12,2 mnkr + 3,1 mnkr = -9,1 mnkr
2028: -12,2 mnkr +1,8 mnkr = -10,4 mnkr
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2029: -12,2 mnkr + 1,2 mnkr = -11,0 mnkr

En skattehdjning med motsvarande 25 6re skulle ge en 6kning av kommunens
skatteintakter med 12,2 mnkr. Dock skulle da kommunen féar en arlig
skattebromsavgift med 3,1 mnkr ar 1, 1,8 mnkr ar 2 och 1,2 mnkr ar 3.
Nettoeffekten fér kommunen skulle dédrmed bli:

2027: +12,2 mnkr — 3,1 mnkr = +9,1 mnkr
2028: +12,2 mnkr - 1,8 mnkr = 10,4 mnkr
2029: +12,2 mnkr - 1,2 mnkr = 11 mnkr

Konsekvensen blir att kommunen inte drabbas av skattesankningen fullt ut forran ar
4. Omvand far kommunen inte heller en full effekt av en skattehojning forran ar 4.
Risken ar att en kommun vid behov av 6kade skatteintakter maste hoja skatten mer
an det som kravts utan skattebromsavagiften.

Ho66rs kommun foreslas lamna foljande yttrande

H66rs kommun ser positivt pa incitament for att f& kommuner att sédnka skatten men
anser att risken ar stor att kommuner héjer skatten med mer an de behoéver for att
kompensera bromsavgiften. Det kan leda till att det generella skattetrycket hojs i
landet som helhet i motsats till syftet med forslaget. Vidare anser H66rs kommun att
tre ars premie vid skattesankningar ar for kort tid och att beloppen ar for laga for att
utgdra en avgorande faktor for att besluta om skattesankning i en kommun.

Ekonomiska konsekvenser for Ho6rs kommun av yttrandet
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.
Barnets basta

Beslutet paverkar inte barn. Ingen barnkonsekvensbeskrivning har gjorts da det inte
beddmts att det finns behov for en sadan.

Yrkanden

Kent Staaf (S) yrkar att kommunen éverlamnar yttrande i enlighet med vad som
framgar av beslutsunderlag 6.

Lena Stigsdotter (S) staller sig bakom Kent Staafs (S) yrkande.

Beslutsordning

Ordféranden staller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut mot Kent
Staafs (S) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Omrdstning begars.

Kommunstyrelsen godkanner féljande beslutsordning:

JA = Bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.
NEJ = Bifall till Kent Staafs (S) yrkande.
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Omrostningsresultat

Omrdstningen genomfors med upprop och utfaller med att 5 ledaméter rostar JA
och 8 ledamoter rostar NEJ, vilket medfér att kommunstyrelsen beslutar bifalla Kent
Staafs (S) yrkande.

Foéljande ledamoter rostar JA: Nino Dervisagic (M), Camilla Kampf (M), George
Emilson (KD), Magnus Haara (C) och Johan Svahnberg (M).

Foéljande ledamoter rostar NEJ: Anna Ramberg (L), Lena Stigsdotter (S), Bjérn
Lindqvist (V), Arno Werner (MP), Marie-Louise Palm (SD), Rolf Streijffert (SD),
Stefan Liljenberg (SD) och Kent Staaf (S).

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2026-05-04

2. Betankandet Belagg for broms?
3. Remissmissiv

4. Presentationsbilder

5. Protokollsutdrag KSau 2026-05-12 § 135

6. Svar om skattebroms - Yrkande av Kent Staaf (S)

Beslutet ska skickas till

Finansdepartementet

Sida
4(4)
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