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Beldagg for broms? SOU 2026:20

Sammanfattning

e IFAU har inga synpunkter pa de juridiska och konstitutionella
aspekterna av utredningens forslag.

e [FAU anser inte att betdnkandet lagger fram tillrackligt starka argument
for att anvénda statsbidrag som ett verktyg att motverka kommunala
skattehojningar (avsnitt 8.1.1).

e IFAU instimmer med utredningens bedomning att det vore onskvart
om jobbskatteavdraget inte mildrade de individuella effekterna av
kommunalskattehdjningar (avsnitt 8.1.2).

e IFAU avstyrker emellertid forslaget till teknisk 16sning och pekar pé att
det ar mojligt att utforma skattereduktionen pa ett sddant sétt att den
inte beror pa kommunalskatten.

Vi har last SOU 2026:20 med behéllning. Utredningen pekar fortjanstfullt pa
vissa incitamentsproblem som foreligger nar kommuner faststéller skattesatser.
Problematiken blir &n mer komplex om man beaktar det kommunala
utjdmningssystemet som nyligen har diskuterats i en annan utredning (SOU
2024:50). I langa stycken berdr det remitterade betdnkandet konstitutionella
och juridiska frdgor med koppling till det kommunala sjdlvstyret. Sddana
fragor ligger bortom IFAU:s kompetens och uppdrag, och vi viljer att i stillet
fokusera pa de ekonomiska aspekterna av forslagen.

Bér statsbidrag anvéndas som styrmedel?

Sasom direktiven till utredningen (Dir 2025:79) ar skrivna hade utredningen 1
uppdrag att ldmna forslag pa 6kade drivkrafter for kommuner att motverka
skattehdjningar. Men dven om det dr sant att incitamenten att sdnka skatten ar
svaga foljer inte nodvandigtvis att alla skattehdjningar ér icke dnskvéarda och
bor sanktioneras med exempelvis reducerade statsbidrag. I denna del (avsnitt
8.1.1) ser vi alltsd inte att forslagen éar tillrackligt vilmotiverade.
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Jobbskatteavdragets utformning

Jobbskatteavdraget beror pa den kommunala skatten. Ju hogre
kommunalskatten &r, desto hogre jobbskatteavdrag far skattebetalaren. Det
innebdr att en kommunalskattehdjning inte far fullt genomslag for dem som bor
1 kommunen eller regionen — jobbskatteavdraget for med sig en “rabatt” pa
skattehdjningen.

For att adressera detta problem foreslar utredningen att storleken pa statliga
skattereduktioner ska berdknas utifran den kommunala inkomstskatt som
personen hade haft 2026 om personen da bott i den aktuella
hemortskommunen, i stillet for den faktiska skattesatsen. Med en sddan modell
skulle inte en hdjning 2027 kompenseras med hogre jobbskatteavdrag.

Jobbskatteavdraget har manga ganger beskyllts for att vara for krangligt, se
t.ex. Riksrevisionen (2009). Det dr hogst tveksamt om folk i allménhet kénner
till att jobbskatteavdraget beror pd kommunalskatten. Aven om den foreslagna
regeldndringen skulle tjdna ett gott syfte skulle den ytterligare kréngla till
jobbskatteavdraget. Det skulle krdva en viss pedagogik att forklara for
skattebetalare 14ngt i framtiden, sig 2035, varfor deras jobbskatteavdrag ska
bero pa skattesatsen i deras hemortskommun just 2026.

En mer langsiktig 16sning pa problemet vore att helt frikoppla
skattereduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget) fran
kommunalskatten. En sadan reform skulle exempelvis kunna vara en del av en
bredare oversyn av skattesystemet.

I detta drende har generaldirektoren Martin Soderstrom beslutat. Docent Hékan
Selin har varit foredragande.

Martin Soderstrom

Referenser
Riksrevisionen (2009) Jobbskatteavdraget. RiR 2009:20.

SOU 2024:50. Ndtt och jamnt: Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn.
Finansdepartementet.
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