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SOU 2026:20, Belagg for broms? Atgéirder for star-
kare incitament till lagre kommunalskattesatser

Sammanfattning

Forslaget att inféra en kommunalskattebroms och motsvarande skattesinkningsbidrag tillstyrks.
Det huvudsakliga skilet dr att det finns systemfel — momsbefrielsen av kommunalt finansierad
konsumtion och utjimningssystemet — som gor att en kommun som héjer skatten subventioneras
eftersom en del av den samhaillsekonomiska kostnaden hamnar hos staten och de andra kommu-
nerna.

Dirtill dr jobbskatteavdraget knutet till kommunalskattesatserna. Eftersom jobbskatteavdraget dr
en statlig skattereduktion utgor detta en subvention av héga kommunalskatter. Utredningens for-
slag att 16sa detta problem genom att lasa jobbskatteavdragets storlek till 2026 ars kommunalskat-
tesatser tillstyrks.

Den viktigaste synpunkten ar att en kommunalskattebroms bor vara permanent, inte bara gilla de
forsta tre aren efter en kommunalskattef6érindring som utredningen foreslar. Eftersom systemfelen
som subventionerar kommunalskatteh6jningar ér strukturella bér kommunalskattebromsen vara
permanent.

Problembild

Den kommunala beskattningsritten dr en central del av den kommunala sjélvstyrelsen. Den gor det
mojligt f6r kommuner och regioner att vilja ambitionsniva och finansiera den med egna intakter.
Denna ordning forutsitter dock att de lokala viljarna och beslutsfattarna moter den faktiska kost-
naden f6r hégre kommunal konsumtion.

Dagens system uppfyller inte detta villkor. Flera statliga system gor att en kommunal skatteh6jning
blir mindre kostsam f6r kommuninvanarna dn den annars skulle vara. Detta giller sirskilt jobb-
skatteavdragets konstruktion, kommunsektorns momsmassiga sirstallning och inkomstutjgimning-
ens h6ga kompensationsgrad. Detta diskuteras nirmare nedan.

Foljden dr att kommunal konsumtion blir skattemassigt gynnad jamfort med privat konsumtion,
samtidigt som kommuner i begrinsad utstrickning bir de negativa dynamiska effekterna pa arbets-
utbud och skattebaser av héga skattesatser. Lundberg (2019) berdknar att en krona i kommunal-
skattehojning kostar staten och de andra kommunerna 46 6re. Detta forsvagar kopplingen mellan
lokal ambitionsniva och lokal kostnad. Diarmed riskerar kommunalskatterna att bli hogre dn vad de
skulle vara om kommuninvanarna fullt ut bar kostnaden f6r den kommunala konsumtionen.



Mot den bakgrunden ir utredningens uppdrag angeliget. Utredningen konstaterar helt riktigt att
héga inkomstskatter har negativa samhillsekonomiska effekter. Kommunalskatten dr dessutom
den storsta inkomstskatten for de flesta skattebetalare. Aven mattliga férandringar av kommunal-
skattesatserna har darfoér betydelse f6r skattesystemets samlade effektivitet.

Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget (och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning) ar statligt finansierat
men har hittills berdiknats som en funktion av den kommunala skattesatsen. Detta innebir att en
kommunal skatteh6jning automatiskt leder till ett hogre jobbskatteavdrag for berérda skattebeta-
lare. En del av kostnaden f6r skattehdjningen birs didrmed av staten snarare dn av kommunens
egna invanare. P4 motsvarande sitt fir en kommunal skattesinkning mindre genomslag for inva-
narna eftersom jobbskatteavdraget dd minskar.

Utredningens forslag att lasa kommunalskattesatserna i jobbskatteavdraget till 2026 ars nivaer, si
att fortsatta kommunalskatteforindringar inte paverkar skattereduktionens storlek, dr ett bra sitt
att atgirda detta systemfel. Pa sa sitt undviks omférdelningar mellan kommunerna, samtidigt som
framtida kommunalskatteh6jningar inte subventioneras av jobbskatteavdraget.

Momsundantaget f6r kommunal konsumtion

Privat konsumtion ar som huvudregel momsbelagd medan offentligt finansierad konsumtion inte
ir det. Det innebir att kommunal konsumtion far ett ligre relativpris dn privat konsumtion. Utred-
ningen behandlar denna interaktion men har underskattat dess betydelse och foéreslar ingen atgard.

Detta dr inte enbart en teknisk friga i mervirdesskattesystemet. Det paverkar avvigningen mellan
privat och kommunal konsumtion. Nir kommuninvéanaren far en tjanst via kommunen betalas den
med kommunalskatt, som inte belastas med moms. Nar motsvarande konsumtion sker privat be-
lastas den med moms. Detta skapar en implicit subvention till kommunal konsumtion och dirmed
ett tryck uppat pa kommunalskatterna. Eller annorlunda uttryckt: En kommunalskatteh6jning
minskar invanarnas disponibla inkomster och didrmed statens momsintikter, vilket utgdr en fiskal
externalitet.

Momsbehandlingen av kommunerna styrs av EU:s mervardesskattedirektiv. Att helt integrera dem
1 momssystemet, som Nya Zeeland gor, ar darfor 1 nulaget inte méjligt. En permanent kommunal-
skattebroms dr ett bra sitt att atgarda denna subvention till hoga kommunalskattesatser; se vidare
Lundberg (2019).

Kommunala utjimningssystemet

Inkomstutjaimningen innebir att en kommun endast i begrinsad utstrickning bér kostnaden av att
den egna skattekraften forsvagas. Om en hogre kommunalskatt minskar arbetsutbudet och de be-
skattningsbara inkomsterna och dirmed urholkar skattebasen, kompenseras kommunen nistan
helt genom utjamningssystemet. Kompensationsgraden ar cirka 95 procent f6r de flesta kommu-
ner. Kostnaden viltras dirmed over pa ovriga kommuner.

Dirtill uppstar fiskala externaliteter pa statliga skattebaser: nir en kommunal skatteh6jning minskar
arbetsutbudet paverkas inte bara kommunalskattebasen utan dven statens intikter fran arbetsgivar-
avgifter, statlig inkomstskatt, moms och andra skatter. Dessa intiktsbortfall beaktas inte i det lokala
skattebeslutet. Kommuner méter dirfér inte den samhillsekonomiska marginalkostnaden av en
skattehojning, vilket ger incitament till hdgre skattesatser 4n vad som vore effektivt ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. En permanent kommunalskattebroms skulle ritta till aven detta systemfel.



Skattebromsavgift och skattesinkningsbidrag

Inriktningen i forslaget om skattebromsavgift och skattesinkningsbidrag tillstyrks. Samtidigt dr den
toreslagna modellen f6r svag. Utredningen foreslar att en skattehojning eller skattesinkning ska ge
en avgift respektive ett bidrag motsvarande 25 procent av forindringen det forsta aret, 15 procent
det andra dret och 10 procent det tredje aret. Direfter upphor effekten.

Denna modell kan ha viss styrande effekt, men den motsvarar inte fullt ut de snedvridningar som
motiverar en skattebroms. De relevanta snedvridningarna ir inte enbart tillfilliga. Kommunsek-
torns momsgynnade stillning, inkomstutjamningen mellan kommuner och de dynamiska effek-
terna pa skattebasen dr strukturella. Skattebromsen bor darfor vara permanent och sittas pa en
hogre niva.

Forslagen om 6kad transparens vid skatteh6jningar och om att kommuner och regioner ska redo-
visa en plan for skattesatsnivan tillstyrks ocksa. Dessa atgirder bor dock ses som komplement till
ekonomiska incitament, inte som ersittning for dem.
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