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Yttrande over betankandet Belagg for broms?
- Atgérder for starkare incitament till 1agre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Jonkdpings kommun bedomer att utredningens forslag dr en betydande in-
skrankning av kommunernas beskattningsratt och att det darfor ar sarskilt
viktigt att det finns stark empirisk evidens for att de foreslagna styrmed-
len kan forvéntas leda till varaktigt ldgre skattesatser utan att inkrékta pé
kvaliteten i leveransen av vélfardstjanster inom kommunsektorn. Jonko-
pings kommun anser inte att utredningen visar pa sddana entydiga effek-
ter avseende de foreslagna styrmedlen. Tvartom framstar flera av slutsat-
serna som osdkra och i vissa delar motsdgelsefulla. Framfor allt ar det inte
sjalvklart att forslaget om skattebroms, den temporira reduktionen dver
tre &r av kommunens 6kade intékter till f61jd av en hojd skattesats, dkar
incitamenten for enskilda kommuner att avsté frén skattehdjningar. Av ut-
redningen framgar att det finns risk for motsatt effekt. Om en kommun
bedomer att en skattehdjning dr nddvéndig kan skattebromsen medfora att
skattesatsen behdver hojas ytterligare for att uppnd avsedd intiktsdkning.
Detta beror pa att en del av intdktsokningen till foljd av hojd skattesats
tillfaller staten i form av en skattebromsavgift.

Utredningen redovisar att det genomsnittliga skattetrycket i primarkom-
munerna sammantaget har varit relativt oférédndrat dver tid, medan skatte-
trycket i regionerna har dkat med cirka tva procentenheter. Jimforelsen
avser en tidsperiod fran borjan av 2000-talet fram till mitten av 2020-ta-
let. Aven detta talar mot limpligheten i att infora en skattebroms for lan-
dets primdrkommuner, sarskilt dd forslaget inte adresserar de faktiska
finansieringsutmaningar som kommunsektorn stér infor. I stillet for att
infora statliga sanktioner mot skattehdjningar borde fokus ligga pa att sé-
kerstilla vilfardens langsiktiga finansiering, vilket &ven SKR framhaéller.

Flera av de forslag som ldmnas i betdnkandet innebér inskrdnkningar i
forhéllande till det grundlagsstadgade kommunala sjilvstyret och paver-
kar dessutom beskattningsritten, vilken regleras sirskilt i grundlagen. Det
ar oklart var griansen gar for hur ldngt staten kan inskrdnka den kommu-
nala beskattningsritten utan att det strider mot grundlagen och Sveriges
internationella dtaganden.

Kommunernas sjélvstyre dr grundlagsstadgat (regeringsformen 14 kap. 2
§). Detsamma géller kommunernas ritt att ta ut skatt for skotseln av sina
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angeldgenheter (14 kap. 4 §). I grundlagen stadgas ocksa att en inskrank-
ning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor gd utdver vad som ar ndd-
viandigt med hansyn till de &ndamél som har foranlett den, proportional-
itetsprincipen (14 kap. 3 §). Forslagen innebédr dock att staten i praktiken
styr kommunernas skattebeslut genom ekonomiska incitament och sankt-
ioner, vilket riskerar att urholka den kommunala sjélvstyrelsens kdrna.

Enligt den europeiska konventionen om kommunal sjélvstyrelse ska kom-
munerna inom ramen for den nationella ekonomiska politiken ha rétt till
egna tillrackliga ekonomiska resurser som de fritt far disponera over,
inom griinserna for sina befogenheter. Atminstone en del av kommuner-
nas ekonomiska resurser ska komma fran lokala skatter och avgifter vars
nivder kommunerna ska ha befogenhet att bestimma om inom lagens
granser. Ett system dér staten bade begrinsar och bestraffar kommuners
skatteuttag riskerar att minska deras reella handlingsutrymme och dédrmed
st 1 strid med konventionens intentioner.

Utredningen konstaterar att en forutsittning for statliga atgérder ar att det
fortsatt finns mojligheter for kommunerna att 1 ndgon utstrackning ta ut
skatt for bade obligatorisk och frivillig kommunal verksamhet. Utred-
ningen konstaterar ocksi att en forutséttning for statliga atgérder ar att det
gors en proportionalitetsbeddmning av den inskrdnkning som atgirden in-
nebdr. Samtidigt papekar utredningen att proportionalitetsprincipen i re-
geringsformen &r utformad som en rekommendation till riksdagen, vilket
innebdr att riksdagen i slutdndan ar fri att besluta om de atgérder som den
anser behovs, oavsett hur proportionalitetsbeddmningen utfaller. Detta in-
nebir 1 praktiken att skyddet for kommunernas sjdlvstyre riskerar att bli
svagare dn vad grundlagen avsett, sarskilt nir staten infor styrmedel som
direkt pdverkar kommunernas ekonomiska beslut.

Fragan kan stillas om varje atgérd som begrinsar beskattningsritten, oav-
sett hur langtgaende, r tillaten sd lange det inte ror sig om ett fullstandigt
upphédvande. Om inte, var gar da gransen? Det forefaller tydligt att kom-
munerna atminstone ska ha ritt att ta ut skatt for bade obligatorisk och fri-
villig kommunal verksamhet. Fragan kan stillas om en begrénsning av
beskattningsrétten riskerar att leda till att kommunerna behdver prioritera
bort frivillig verksamhet och hur detta i sé fall forhéller sig till grundlagen
och Sveriges internationella dtaganden. Detta dr sédrskilt problematiskt da
kommuner har olika strukturella forutséttningar, vilket innebér att forsla-
get riskerar att 6ka de geografiska skillnaderna i landet.

Det kan ocksa diskuteras nér en begriansning av beskattningsritten inne-
bér att kommunerna forlorar sina reella mdjligheter till tillrdckliga ekono-
miska resurser och sjélvstyre, 1 strid med den europeiska konventionen
om kommunal sjilvstyrelse.
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Sammanfattningsvis konstaterar Jonkopings kommun att forslaget paver-
kar det grundlagsstadgade sjélvstyret och att de juridiska aspekterna ar
komplexa. Detta bor foranleda sérskild forsiktighet vid bedomningen av
om forslaget bor genomforas, sirskilt vad géller skattebromssystemet. Ut-
redningen pekar sjilv pa att skattebromsavgiften kan f4 motsatt effekt dn
den avsedda, vilket ytterligare understryker behovet av att inte infora styr-
medel som riskerar att forsvaga den lokala demokratin, forvirra kommu-
nernas ekonomiska situation och oka skillnaderna mellan kommuner.

JonkSpings kommun dr 1 grunden positiv till ambitionen att stiarka lang-
siktighet och tydlighet i styrningen genom att tydliggdra kravet pé effekti-
vitet och infora en plan for skattenivan. Samtidigt konstaterar kommunen
att sddana arbetssatt redan tillimpas i stor utstrickning. Kommunfullmék-
tige beslutar redan idag om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning med
ett langsiktigt perspektiv, och kommunens budget innehaller mal som
knyter an till effektivitet. Forslagen innebdr dédrfor sannolikt ingen storre
praktisk fordndring for de flesta kommuner.

Gillande utredningens forslag om att infora ett tydligare krav pa att kom-
muner och regioner ska bedriva verksamheten effektivt konstaterar Jonko-
pings kommun att bakgrunden &r utredningens bedémning att det i dag
saknas ett tillrackligt tydligt och samlat krav pé effektivitet i kommunal
och regional verksamhet. Jonkopings kommun &r i grunden positiv till
ambitionen att stdrka langsiktighet och tydlighet i styrningen samt att yt-
terligare integrera effektivitetsaspekter. Samtidigt gér kommunen bedom-
ningen att kommuner redan i dag arbetar med flerarig ekonomisk plane-
ring, vilket forutsatter bedomningar och avvigningar rorande framtida
skattesatser. Redan 1 dag géller att kommunfullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Dessa riktlinjer ska ha ett lang-
siktigt och strategiskt perspektiv och tydliggéra kommunens egen tolk-
ning av god ekonomisk hushéllning utifrén lokala forutsattningar.

Jonkopings kommuns budget innehaller, i likhet med ménga andra kom-
muners budgetar, kommunodvergripande verksamhetsmél som i flera fall
knyter an till effektivitet 1 den kommunala verksamheten. I praktiken in-
nebér déarfor de foreslagna forandringarna sannolikt inte ndgon storre reell
fordndring for merparten av landets kommuner.

Utredningen fokuserar pd att skapa incitament for 14gre skattesatser, men
bortser fran den centrala frigan om kommunsektorns vdxande finansie-
ringsbehov. SKR har tydligt framhallit att staten bor prioritera stabila och
langsiktiga forutsittningar for vélfardens finansiering, snarare é@n att in-
fora styrmedel som straffar kommuner som behdver hoja skatten for att
klara sina lagstadgade uppdrag.
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Det dr anmérkningsvart att utredningen sjalv lyfter atgérder som skulle
stairka kommunernas ekonomiska planeringsforutséttningar, tidigare be-
sked om statsbidrag, redovisning av real utveckling av statsbidrag, farre
riktade bidrag och full tillimpning av finansieringsprincipen, men att
dessa inte aterfinns i de konkreta forslagen. Dessa atgarder skulle sanno-
likt ha storre positiv effekt pA kommunernas incitament att sénka skatten
an skattebromssystemet.

Forslaget tar inte hdnsyn till att kommuner har helt olika forutséttningar
att mota vélfardsbehoven. Ett system som bestraffar skattehdjningar riske-
rar att sl hardast mot kommuner med svag skattekraft, hog demografisk
belastning eller stora strukturella kostnader. Detta kan leda till att skillna-
derna i landet 6kar, bade i skattesats och 1 vilfardens kvalitet. Ett sadant
utfall skulle sté 1 direkt motsdttning till statens eget mal om likvirdig vil-
fard.

Jonkopings kommun konstaterar att forslagen sammantaget innebér bety-
dande ingrepp i det kommunala sjdlvstyret, att de riskerar att fa motsatt
effekt d4n den avsedda, att de inte adresserar valfardens faktiska finansie-
ringsbehov, och att de kan leda till 6kade skillnader mellan kommuner.
Jonkopings kommun avstyrker dérfor utredningens forslag.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg (S) Thomas Bergholm
Kommunstyrelsens T.f Stadsdirektor
ordforande
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