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Sammanfattning

Malmo stad anser att det centrala férslaget avseende skattebroms innebir en betydande
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Malmo stad anser vidare att
omfattningen av historiska skatteh6jningar inte ar tillrickligt betydande for att motivera

foreslagna atgirder.

Malmo stad ser ett virde med att arbeta vidare med de forslag och bedomningar som
denna och andra utredningar lyfter avseende kommunernas langsiktiga mojligheter till
planering och finansiering. Detta innefattar forslag och bedémningar avseende
inrattandet av ett kommunal- och regionalekonomiskt rad, indexering av generella
statsbidrag, framférhallning fran staten gillande kommunens finansiering, firre riktade

statsbidrag samt konjunkturstabiliserande atgirder.

Yttrande

Behoven 1 vilfirden har under lang tid vuxit snabbare dn de resurser som tillférts
kommuner och regioner. Konsekvensen ir en 6kad press pa verksamheterna och
svarigheter att uppritthalla kvaliteten 1 vélfarden. Utvecklingen behover vindas genom

oOkade resurser till kommunsektorn.

Staten mdste ta ett storre ansvar fOr viltirdens finansiering och sikerstilla att
kommuner och regioner ges langsiktigt hallbara ekonomiska férutsittningar. En stirkt
vilfard bor i forsta hand finansieras genom statliga atgarder och ett rittvist

skattesystem, snarare in genom héjda kommunal- och regionskatter.

Det finns ocksa behov av att begrinsa de kostnadsdrivande inslag som féljer av

marknadsstyrning och fragmentisering inom vilfirden, sa att en storre andel av de
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offentliga resurserna kan anvindas till verksamheternas kdrnuppdrag och till att stirka

kvaliteten f6r medborgare.

Malm¢ stad vill limna féljande yttrande 6ver de forslag, bedomningar, forslag till

fortsatta utredningar samt konsekvensbeskrivningar som utredningen presenterar.

Dirtill vill Malmo stad lyfta fram att en sa pass komplex fragestillning som
utredningen behandlar, med beréringspunkter med flera storre aktuella utredningar,

bér ha en lingre remisstid.
8.1.1 Skattebroms och skattesankningsbidrag
Malmo stad avstyrker utredningens forslag.

Malmo stads bedomning ar att forslaget till forandring avseende skattebroms och
skattesinkningspremie innebir en betydande inskrinkning av den kommunala

sjalvstyrelsen.

Malm¢ stad instimmer i utredningens slutsats att om en skattebromsavgift respektive
ett skattesdnkningsbidrag trots allt infors, bor vara tidsbegrinsade eftersom de da inte
innebir en permanent paverkan. Det dr dock svart att bedoma om en tidsbegrinsning
pé tre ar dr den mest dndamalsenliga da utredningen inte redovisar nagon alternativ
tidslingd. Malmé stad vill 4ven framhilla att det kan bli problematiskt om eventuella
avgifter och bidrag stricker sig 6ver mandatperioder, da detta kan paverka den
politiska styrningen och ansvarsférdelningen. Da utredningen inte redovisar nagra
alternativa %-nivaer pa skattebromsavgift och skattesinkningsavgift, kan Malmo stad

inte gbéra nagon annan bedémning dn utredningen avseende dessa nivéer.

Malmo stad anser att om forslaget trots kritiken tas vidare sa bor tidpunkt f6r
inférande samordnas med inférandet av eventuella férindringar till £6ljd av
utredningarna Nt och jamnt (SOU 2024:50) samt Goda mdjligheter till ikat vilstand (SOU
2024:29) och Fler mdjligheter till okat vélstand (SOU 2025:906).

8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersattning ska inte paverkas av valet av kommunala
skattesatser

Malmo stad stiller sig neutral till utredningens forslag.

Malmo stad anser att den foreslagna férindringen av jobbskatteavdraget inte innebir
nagon paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen, eftersom kommunernas
skatteintakter inte fordndras. Diremot paverkas skattebetalarna direkt genom att deras

faktiska skatt forindras vid en eventuell framtida skattejustering. Det dr darfor viktigt
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att staten tydligt redogor for syftet med forandringen och vilka effekter den far for
enskilda.

8.2.1 Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for
skattenivan

Malmo stad avstyrker utredningens forslag da det redan i dag finns krav pa effektivitet 1

verksamheten genom krav pa god ekonomisk hushallning i ekonomi och verksambhet.

Malmo stad hiller med om att kommunal verksamhet ska bedrivas effektivt. Malmo
stad ser dock negativt pa att krav inférs i kommunallagen avseende mal f6r hog
effektivitet da sidana mal kan bli godtyckliga och brista i relevans och att det innebir

en inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Malmo stad vill 1 ssmmanhanget dock papeka att sektorn stindigt behover arbeta fora
att utveckla férbittrade och uppféljningsbara matt for effektivitet och kvalitet.

Malmo stad anser att inférandet av ett kommunal- och regionalekonomiskt rad, som
toreslds av Produktivitetskommissionen, skulle vara en bittre vig att ga an att stalla krav pa
mal for effektivitet. En forutsittning dr dock att radet arbetar proaktivt och stédjande

och att dess rekommendationer inte ar bindande.

8.2.2 Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning av
skattesatsen

Malmo stad avstyrker utredningens forslag.

8.3.1 Sarskilt om regionernas skattesatsnivaer — kostnadsutveckling
och finansiering av varden behéver undersékas

Malmo stad har ingen invindning mot utredningens forslag till fortsatt undersékning.

Malmo stad menar att det dr viktigt med en fordelning av generella statsbidrag mellan
kommuner och regioner som upplevs som relevant och rittvis. Sirskilda tillskott till
regionerna kan beh6va goras om en undersokning enligt forslag av 6kade kostnader
inom virden pavisar en brist pa resurser inom regionsektorn, till exempel till f6ljd av
bristfillig tillimpning av finansieringsprincipen eller avsaknad av indexering av

generella statsbidrag.

8.3.2 Insatser i fraga om kommunsektorns intdkter

Malm¢ stad instimmer i stort i utredningens bedémningar avseende generella och

riktade statsbidrag.
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Malmo stad anser att planeringen for kommunala beslutsfattare forsvaras av lag
tydlighet avseende generella och riktade bidrag. Tydligheten behéver 6ka avseende
aviseringstidpunkt, varaktighet, hur bidrag forhaller sig till varandra samt utvecklingen

av den reala nivan pa statsbidragen.

Malmo stad anser att statsbidrag som utgangspunkt bor vara generella och att dessa
bor indexeras, nagot som ar sirskilt relevant da det ror sig om férandrade generella
statsbidrag enligt finansieringsprincipen. I de fall da det dr andamalsenligt med riktade
statsbidrag bor bidragen ocksa utformas och anvindas enligt principer sa att de bidrar
till en effektiv resursanvandning i samhillet. Malmo stad har sedan tidigare yttrat sig
om detta i samband med yttrandena om Produktivitetskommissionens bada rapporter

samt utredningen Nitt och jimnt om det kommunala utjimningssystemet.
8.3.3 Undvik overforing av kostnader fran staten till kommunsektorn

Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémningar avseende finansieringsprincipen

och information om obligatoriska uppgifter.

Malmo stad anser att finansieringsprincipen ar viktig for att inte Overviltra statliga
kostnader pa kommunerna och att den bor tillimpas konsekvent.
Konsekvensutredningar bor utforas enligt gillande férordning vid relevanta beslut av

statliga myndigheter.

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att en 6vergripande bild av

obligatoriska uppgifter kopplade till statliga krav skulle vara till nytta f6r kommunerna.

8.4.1 Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid
tillifdlliga nedgangar i skatteunderlaget bor utredas

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning,.

Malmo stad anser att ett system med garanterat statligt bidrag vid tillfalliga nedgangar i
skatteunderlaget enligt forslag skulle 6ka effektiviteten och férutsiagbarheten hos
statens konjunkturstabiliserande atgirder samt motverka procykliskt beteende fran

kommunsektorn.

8.4.2 Tillfalligt skattestopp kan anvandas som verktyg vid en
lagkonjunktur nar en statlig garantimodell infors

Malmo stad instimmer inte i utredningens bedémning.

Malmo stad anser att ett tillfalligt skattestopp enligt f6rslag skulle vara en kraftig
inskrinkning av den kommunala beskattningsritten och dirmed den kommunala

sjalvstyrelsen. Ett sadant skattestopp skulle kraftigt begrinsa den enskilda kommunens
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mojligheter att genomfora skattehdjningar till £6ljd av specifik yttre paverkan samt i
enlighet med tidigare fattade strategiska beslut.

9 Konsekvenser
Malmo stad vill framfora féljande synpunkter pa utredningens konsekvensbedomning:

e Malmo stad konstaterar att utredningen anser att det mest sannolika dr en
fortsatt trend med skattesatshojningar trots att systemet med skattebroms och

skattesinkningsbidrag infors.

e Malmo stad anser att det dr en brist hos utredningen att den inte presenterar

nagon modell for utvirdering av om atgirderna dr framgangsrika.

e Malmo stad anser att den konsekvensbedémning som utredningen gor, att
torslagen gor kopplingen mellan kommunens intdkter och den enskildes
skattekostnad tydligare, dr mindre relevant. Istillet r kopplingen mellan
skattehOjningens avsedda syfte och medborgarnas skattekostnad mest relevant

tor medborgaren.

e Malmo stad anser att det dr virt att notera att utredningen tillstar att forslagen
skulle kunna leda till att vissa kommuner och regioner viljer att ha en ligre

ambition for sin verksamhet till férman for ligre skatter.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)

Sekreterare Isabelle Henningsson

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet till f6rmén for eget yrkande.
Roko Kursar (L) reserverar sig mot beslutet till f6rman f6r eget yrkande.
Magnus Olsson (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.

Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet till f6rman f6r eget yrkande.
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