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Yttrande over "beligg for bromsatgirder” SOU
2026:20

Tillvdxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Beldgg for broms? SOU 2026:20 for yttrande.

Forslaget saknar kontextuell utgangspunkt

Den svenska samhallsmodellen bygger pa en langtgaende kommunal sjdlvstyrelse. En
viktig princip i den svenska modellen &r att kommunerna har beskattningsratt genom
vilken de kan reglera sina intdkter. Utredningen diskuterar de rittsliga grunderna for att
infora sanktioner respektive ekonomiska morotter for kommuner som justerar sina
skattesatser. Oaktat att det finns juridiska majligheter innebar forslaget en inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen.

Som den parlamentariska kommunutredningen konstaterade har balansgangen mellan
likvardighet och sjdlvbestaimmande historiskt praglat debatten om den kommunala
sjalvstyrelsens omfattning.! Enligt Tillvaxtanalys uppfattning borde en sa pass
ingripande reform som skattebroms ha foregétts av en mer principiellt driven diskussion
om hur staten langsiktigt ser pa den kommunala sjdlvstyrelsen.

1 SOU 2020:8, Starkare kommuner med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Sid 26.
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Kommunerna har en viktig roll i Sveriges foretagsfrimjande system
Tillvaxtanalys har i tidigare studier konstaterat att kommuner stalls infor stora
provningar vid storre ekonomiska chocker. Intrycket &r att sarskilt mindre kommuner
har utmaningar nar det galler kapacitet att hantera sadana situationer. Det galler saval
vid nedldaggning av storre arbetsplatser? som vid stora foretagsinvesteringar.? Ur ett
nationellt tillvéxtperspektiv ar det viktigt att de svenska kommunerna har tillracklig
kapacitet. I regel fungerar kommunerna som en central aktor i samarbetet mellan
nédringsliv, civilsamhalle och myndigheter pa olika nivaer. Kommunerna &r ansvariga for
flera viktiga omraden som behover fungera vid en stor foretagsinvestering, exempelvis
tillgang till industrimark, planfragor, bostader, kommunalteknisk verksamhet,
utbildningsfragor och i bredare bemarkelse fragor om attraktivitet for inflyttning. Vid en
stor foretagsinvestering kravs i regel att mottagningskommunerna behéver genomfora
omfattande investeringar runt det aktuella foretaget. Den ekonomiska risken for en
enskild kommun kan vara betydande. Vi har ocksa fran tidigare studier sett att dessa
investeringar innebér en stor ekonomisk belastning for dessa kommuner.* Samtidigt ar
det ett nationellt intresse att investeringen kan komma pa plats i Sverige.

Fér kommuner med svaga ekonomiska forutsattningar kan incitament som begréansar
mojligheterna att hoja skatten innebéra ett minskat finansiellt handlingsutrymme. Detta
kan i sin tur paverka deras formaga att genomfora nodvandiga investeringar i
exempelvis infrastruktur och bostader. Givet kommunernas centrala roll i sdidana
investeringar finns en risk att deras langsiktiga kapacitet paverkas negativt, sarskilt i
ekonomiskt svagare regioner.

Skillnader i kommunalskatt paverkas av strukturella faktorer

Som utredningen papekar &r det trots det kommunalekonomiska utjamningssystemet
stora skillnader i kommunalskatt mellan enskilda kommuner. Det kan vara svart att i
detalj faststélla vad som driver dessa skillnader. Faktorer som har betydelse ar
verksamhetens effektivitet, ambitionsnivaer och kvalitet i verksamheten samt
utvecklingen av kommunens skattekraft.

Utjamningskommittén 2022 konstaterar att lag skatt kraver laga kostnader.> Enligt
kommittén gar det inte att utldsa ur bokslutsstatistiken om kommunerna bedriver
verksamheten effektivare dn andra eller om det handlar om en ldgre ambitionsniva.
Kommittén menar att det troligen ar en blandning av faktorer.® Utjamningskommittén
2022 analyserade dven bestamningsfaktorer for den lokala tillvaxten.” Fran analysen dras
slutsatsen att kommunernas skattekraft samvarierar med naringsstruktur och
utbildningsniva i nattbefolkningen.® Analysen pekar pé att naringsstruktur pa lokal niva
paverkas av samhallstrender som ar svéra for kommuner att paverka, sdsom
teknikutveckling och 6kad internationell handel.

2 Tillvéaxtanalys, (2023), Vi maste agera snabbt som 6gat”. Rapport 2023:06.

3 Tillvéaxtanalys, (2024), ”I sparen av en gigainvestering”. Rapport 2024:11.

4Ibid.

5 SOU 2024:50, Niitt och jimnt — likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn. Sid 753.

¢ Ibid. Sid 753.

7 Bilaga 6 till betainkandet av utjamningskommittén 2022. Den lokala tillvixtens bestimningsfaktorer.
8 Ibid. Sid. 49.
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Aven Kommunutredningen genomfdrde en analys av kommunernas ekonomi dér
utredningen forst konstaterade att den demografiska utvecklingen kommer att innebara
storre utmaningar for finansieringen av den framtida vélfarden. * Kommunutredningen
konstaterade dven att den ekonomiska stéllningen for gles- och landsbygdskommuner ar
svagare an for storre kommuner. Det giller ekonomiska nyckeltal som resultat, soliditet
och pensionsskulder. Det framkommer dven ett tydligt monster av att
kommunalskatterna dr hogst i avldgsna landsbygdskommuner och lagst i
storstadskommuner.

Slutsatsen blir att utvecklingen av den kommunala skattekraften i hog grad drivs av
strukturella faktorer som ligger utanfor kommunernas egna mandat och
handlingsutrymme. Som utredningen sjélv papekar behdver kommuner med hog egen
skattekraft inte hoja kommunalskatten lika mycket som kommuner med lagre skattekraft
for att uppna en 6nskad 6kning av sina intakter.!® Utredningens forslag om en straffavgift
for kommuner som hojer skatten, samt en premie f6r kommuner som sianker skatten, ar
inte adresserade att hantera dessa strukturella skillnader mellan kommuntyperna.
Utredningens forslag riskerar snarare att driva pa skillnaderna i kommunernas
ekonomiska styrka.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren. Foredragande har varit analytiker
Ulf Tynelius. I drendets handlédggning har dven avdelningschef Hakan Gadd medverkat
samt analytikern Kent Eliasson.

Sverker Hard
Generaldirektor
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9 Se SOU 2020:8, Starkare kommuner med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Kap. 7.
10 SOU 2026:20 Betinkande av utredningen om incitament for ligre skattesatser i kommunsektorn. Sid. 100.


mailto:info@tillvaxtanalys.se
http://www.tillvaxtanalys.se/
www.tillvaxtanalys.se
mailto:info@tillvaxtanalys.se
https://int�kter.10

	Yttrande över ”belägg för bromsåtgärder” SOU 2026:20
	Förslaget saknar kontextuell utgångspunkt
	Kommunerna har en viktig roll i Sveriges företagsfrämjande system
	Skillnader i kommunalskatt påverkas av strukturella faktorer


