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Overgripande kommentarer

Finansdepartementet har 6verldmnat betéinkandet av Utredningen om incitament
for lagre skattesatser i kommunsektorn Beldgg for broms (SOU 2026:20) till
Ostersunds kommun for yttrande senast den 4 juni 2026. Innan regeringen tar
stillning en utredningens forslag ska denna skickas ut pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka statliga atgarder som kan

motverka att kommuner och regioner hdjer sina kommunala skattesatser.
Uppdraget har genomforts under perioden september 2025 till februari 2026, och
Annika Wallenskog fore detta chefsekonom pa SKR (Sveriges kommuner och
regioner) svarar som sérskild utredare ensam for innehallet i betdnkandet.
Utredningens utsedda experter har getts tillfille att kommentera texter och ldmna
synpunkter pa forslagen.

Enligt direktiven kan utredningens uppdrag sammanfattas som att

e analysera hur statliga atgirder som motverkar hdjningar av skattesatser och

atgirder som stimulerar sdnkningar av skattesatser i kommuner och
regioner kan utformas

e analysera det rittsliga utrymmet for att begransa den kommunala
beskattningsrétten

e oavsett bedomning i sak ldmna forslag pa en eller flera skattebromsar och

skattesdnkningspremier, inklusive nddviandiga forfattningsforslag
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KOMMUN Kommentarer till specifika delar av remissen

STAAREN TJIELTE

I sitt betdnkande for Beldgg for broms? har utredningen kommit fram till fem
forslag inom tvd omraden. Det ena omrédet handlar om att infora ekonomiska
incitament for att inte vilja hoja skatterna utan vilja sdnka skatterna (forslag 1 och
2) Det andra omradet handlar om att 6ka transparensen och 6ka langsiktigheten i
den kommunala ekonomin (forslag 3, 4 och 5). De fem forslagen redovisas nedan.

Avsnitt 8.1.1Atgirder for att stirka de ekonomiska incitamenten till ligre
kommunala skattesatser

Forslag 1

Ett system med skattesdnkningsbidrag och skattebromsavgifter f6r kommuner och
regioner infors genom en ny lag. Det innebér att en kommun eller region som
sdnker sin kommunalskatt eller regionskatt jaimfort med éret innan fér ett arligt
bidrag under tre &r. P4 motsvarande sétt méste en kommun eller region som hojer
skattesatsen betala en érlig avgift under tre ar. Dessa regler giller dock inte nir
skattesatser dndras pa grund av skattevaxlingar, det vill siga nér ansvar flyttas
mellan kommuner och regioner inom ett lan.

Bidrag och avgifter beréknas varje ar for de kommuner och regioner som omfattas
av systemet. Beloppen baseras pa hur mycket skatteintdkterna fordndras till f6ljd av
den dndrade skattesatsen. Forsta aret motsvarar bidraget eller avgiften 25 procent
av intdktsskillnaden, andra &ret 15 procent och tredje aret 10 procent. Berdkningen
utgér fran de preliminira kommunalskattemedel som kommunen eller regionen har
ratt att f4 fran staten. Om flera skattedndringar gors under en tredrsperiod berdknas
varje dndring separat och summeras till ett samlat belopp varje ar.

Skatteverket ska besluta om bidragen och avgifterna senast den 15 april varje ar,
och besluten kan dverklagas till regeringen. Utbetalning av bidrag och avdrag for
avgifter sker i samband med de manadsvisa utbetalningarna av
kommunalskattemedel. Den nya lagen borjar gélla den 1 juni 2027 och ska
tillimpas forsta gangen for skattesatser som géller ar 2028. For just 2028 ska
skattesatserna jamforas med nivaerna for 2026, i stillet for med det foregéende aret
som blir standard framdver.

Kommentar;

Férslaget innebdr en skyldighet for en kommun eller en region att betala en avgift
om den anvdnder sig av sin rdtt att ta ut hogre skatt fran invanarna, vilket bedéms
utgéra en inskrdnkning i den kommunala beskattningsrdtten och i sjdlvstyrelsen.
Syftet med atgdrden dr att dstadkomma incitament till ldgre kommunalskatter.
Skattebroms innebdr merkostnader for kommuner och regioner att hoja
skattesatsen.

Ostersunds kommun, med en stabil ekonomi, kommer troligen vara en vinnare
utifrdan utredningens forslag, eftersom kommunen inte i dagsliget behéver hoja
skatten.
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OSTERSUNDS 8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktion fir sjuk- och aktivitetsersiittning

STAAREN TJIELTE

ska inte pdaverkas av valet av kommunala skattesatser
Forslag 2;

Jobbskatteavdraget for personer under 66 ar ska, i den del som beror pa
kommunalskatten, rdknas ut med den skattesats som géllde i personens
hemkommun &r 2026. Samma sak ska gélla for skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning — dven den ska berdknas utifran kommunalskattesatsen for 2026
i den kommun dér personen bor. De nya reglerna borjar gélla den 1 januari 2028
och anvinds forsta gangen for beskattningsdr som startar efter den 31 december
2027. Statistiska centralbyran (SCB) far i uppdrag att informera om forédndringarna.

Kommentar

Forslaget kan leda till ordttvisa skatteskillnader mellan personer med samma
inkomst eftersom skattereduktionen baseras pd kommunernas skattesatser dar 2026.
Kommuner som héjer skatten efter 2026 gor att invdanare i kommuner som redan
har hogre skattesats 2026 kan fa hogre skatt dn andra med samma skattesats dr
2027. Detta skulle kunna l6sas genom att anvinda rikets genomsnittliga skattesats,
men det skulle innebdra omfordelning och bér ddrfor géras tillsammans med
storre reformer. Yngre personer med jobbskatteavdrag paverkas mer av
fordndringar i kommunalskatten dn dldre med pension, men utredningen bedomer
att skillnaderna i praktiken blir sma.

8.2.1 Krav pd effektivitet i kommunal verksamhet och plan for skattenivan
Forslag 3

I kommunallagen inf6rs ett krav pa att efterstrava hog effektivitet i kommunal
verksamhet. Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning ska omfatta dven det
malet. I riktlinjerna ska det ocksa finnas en plan for kommunens eller regionens
skattesatsniva. De mal och riktlinjer som ska finnas i budgeten ska inte bara handla
om ekonomi, utan dven om sadant som &r viktigt for att verksamheten ska vara
effektiv. I den tredriga ekonomiska planen ska de finansiella mélen ocksa kopplas
till planen for skattesatsens utveckling.

Nér kommuner och regioner utvéirderar sina mél i forvaltningsberittelsen ska de
dven bedoma hur vil verksamheterna uppfyller malet om hog effektivitet.
Revisorerna far ocksa ett utokat uppdrag: de ska granska om verksamheterna
bedrivs pa ett effektivt sitt.

Andringarna i kommunallagen borjar gilla den 1 juni 2027 och ska anvindas forsta
gangen for budgetar som tas fram under 2027 och géller for budgetéret 2028, samt
for den kommunala verksamhet som bedrivs under 2028. Andringen i lagen om
kommunal bokforing och redovisning borjar gélla den 1 januari 2028.

Kommentar

Forslaget innebdr att varje kommun och region ska ta fram en plan for vilken nivd
skattesatsen bor ligga pd. Denna plan ska ingd i de dvergripande riktlinjerna for
god ekonomisk hushdllning och effektiv verksamhet, samt i de finansiella mdl som
ska finnas i budgeten.
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OSTERSUNDS Syftet dir att kommuner och regioner ska arbeta mer aktivt och langsiktigt med att

STAAREN TJlELTE bedoma vilken skattesats som dr ldmplig utifran lokala och regionala
forutsdttningar och behov.

Kommuner och regioner kommer fortfarande sjilva att bestimma sin skattesats.
Forslaget innebdr ddirfor endast en begrinsad inskrdnkning i det kommunala
sjalvstyret. Utredningen bedomer ocksa att det inte finns ndgra andra dtgdrder
som skulle kunna uppnd samma syfte med mindre pdverkan pa sjdlvstyrelsen.

For kommunerna skulle det innebdira skéirpta krav pd ekonomistyrning genom mer
detaljerad rapportering, tydligare krav pd god ekonomisk hushallning och stérre
transparens i beslut om skattesatser. Forslaget innebdr en okad kostnadskontroll
vilket innebdr att kommunen mdste arbeta mer systematiskt med effektivisering,
analysera kostnader pd verksamhetsnivd och undvika langsiktiga
kostnadsokningar.

8.2.2 Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning av
skattesats

Forslag 4; Det infors en skyldighet for kommuner och regioner att redovisa en
motivering till en h6jd skattesats i budgeten. Lagéndringen ska tréda i kraft den 1
juni 2027 och tilldimpas forsta gangen for budget som uppréttas och faststills for
budgetaret 2028.

Kommentar;

Den inskrinkning som kravet pd att efterstriva hog effektivitet och att ha en plan
for skattesatsnivdn innebdr uppvigs enligt utredningens bedémning av intresset av
att framja effektivitet och att skatteuttaget fran kommuninvdnare beslutas utifrdn
en genomtdnkt plan. Syftet i det ldngre perspektivet dr att invanarna inte ska betala
mer skatt dn nodvdndigt, givet den ambitionsnivd och tjdnsteutbud som den
enskilda kommunen levererar.

8.2.3 Ett standardiserat mdtt for justerad skattesats

Forslag 5; Regeringen ger i uppdrag till Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) att utveckla och administrera nyckeltal for justerad skattesats for
kommuner och for regioner.

Kommentar

Syftet med ett krav pad att efterstriva hog effektivitet dr att den ekonomiska
forvaltningen dven ska inriktas mot att frigéra resurser for skattesdnkningar eller
andra dndamal utifran behoven i en kommun. Det handlar inte om en skyldighet att
uppnd sd hog effektivitet som mdjligt utan om ett krav pd att strdva efter det.
Forslaget begrinsar inte kommuners befogenheter ndr det gdller att bestdmma
service- och ambitionsnivd eller vilken frivillig verksamhet som ska bedrivas.
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Stallningstagande

Ostersunds kommun stiller sig bade negativ och positiv infor utredarnas
Betinkande av utredningen om incitament for lagre skattesatser i kommunsektorn.

Ostersunds kommun stiller sig negativ till utredarens forslag inom omradet att
inféra ekonomiska incitament for att inte vilja hdja skatterna och vilja sédnka
skatterna. For sma kommuner med anstringd ekonomi kommer konsekvenserna av
forslaget bli betydligt mer kdnnbara &n for storre och rikare kommuner. Risken &r
stor att likvardigheten mellan kommunerna férsvagas i dnnu storre utstrackning.
Utredarnas forslag riskerar att bli mest negativt for de kommuner som idag redan
har de mest utmanande forutséttningarna. Alla invénare ska ha tillgang till en god
och likvirdig vilfird, oavsett vart i landet man bor.

Trots att Ostersunds kommuns kommun troligtvis skulle paverkas positivt ir det
viktigt att ta stéllning for alla kommuner.

En annan viktig konsekvens av utredningens forslag ar att staten forsvarar det
kommunala sjélvstyret om att besluta om skattesatsen. Forslaget innebér en 6kad
statlig styrning fér kommunal skattepolitik. For kommuner ar det av central vikt att
lokala politiker ska kunna ta beslut om skattesatsen.

Ostersunds kommun stiller sig positiv till utredarens forslag inom omradet att ka
transparensen och dka langsiktigheten i den kommunala ekonomin. Forslaget
innebér 6kade krav pa ekonomistyrning samt att arbeta mer aktivt med
kostnadskontroll och effektivisering. Att nationellt utveckla och administrera
nyckeltal for att kunna jdmfora kommuner emellan ar positivt och blir ett bra stod
for att pavisa onddiga skattesatsers skillnader mellan kommuner. Aven att arbeta
fram en langsiktig skatteplan &r ett bra faktaunderlag for de politiska besluten i
samband med beslut om skattesats.

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunledningsforvaltningen

Yttrandet skickas till Finansdepartementet via e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se (pdf-fil) och med kopia till (word-fil) via e-post
till fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se.
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