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Remissyttrande over betankandet Beldagg for broms?
Atgarder for starkare incitament till Iagre kommunal-
skattesatser

Pensionarernas riksorganisation, PRO, ar Sveriges storsta pensiondrsorganisation med cirka 250 000
medlemmar. Vi har av Finansdepartementet beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
betinkandet Beldgg for broms? Atgarder for starkare incitament till Iigre kommunalskattesatser
(SOU 2026:20). PRO tackar for maojligheten att yttra sig 6ver betankandet.

Inledande synpunkter

PRO vill inledningsvis understryka att kommunalskatten ar grunden for finansieringen av den vélfard
som alla i Sverige har rétt till — oavsett alder, inkomst eller bakgrund. Kommuner och regioner
finansierar dldreomsorgen, halso- och sjukvarden och en rad andra tjanster som ar centrala for
pensiondrers vardag och valbefinnande. PRO varnar om en solidariskt finansierad valfard av hog
kvalitet som forutsattning for jamlikhet och ett gott liv for dldre.

Det ar mot den bakgrunden PRO laser betdankandets férslag om atgarder for att ge incitament till
lagre kommunalskattesatser. Enligt PRO:s formenande kan en diskussion om skatteuttaget inte
skiljas fran diskussionen om valfardsatagandena. Vi ser en risk att betdnkandets forslag, om de
genomfors, riskerar att i praktiken begransa kommuners och regioners mojligheter att finansiera
nddvandig valfardsverksamhet.

Utredningen konstaterar att kommunerna i stor utstrackning undviker att hoja skattesatserna, och
att medelskattesatsen i kommunerna i princip har legat oférandrad under de senaste 25 aren.
Problembilden framstar mot den bakgrunden som oklar. PRO anser att det maste finnas stark
evidens for att ett problem foreligger innan lagstiftaren infor inskrankningar i kommunernas och
regionernas grundlags-skyddade beskattningsratt. Denna tillrackliga evidens saknas i betankandet
enligt PRO:s bedémning.

PRO vill understryka att det ar fullt rimligt att nya behandlingsmetoder i sjukvarden leder till en
dyrare sjukvardsverksamhet med 6kat finansieringsbehov och héjd skatt som féljd. Diskussionen om
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detta bor foras inom ramen fér den regionala demokratin och med sjukvardens professioner. Det &r
inte lampligt att staten motverkar mojligheten att finansiera en férbattrad sjukvard i regionerna.

PRO skulle garna se en debatt om vikten av en dldreomsorg av hogre kvalitet i kommunerna och lata
véljare och kommunpolitiker ta stéllning till om att finansiera sadana forbattringar, eventuellt genom
hogre kommunalskatt. Inte heller en sddan utveckling bor motverkas av riksdagen genom
lagstiftning.

Genom de kommunala och regionala pensionarsrad som finns i de flesta kommuner och regioner tar
PRO aktiv del i diskussionen om valfard och finansiering. PRO:s uppfattning ar att det demokratiska
ansvaret i kommuner och regioner bor varnas avseende mandat och representation. Vi ser en risk
att utredningens forslag istallet innebar motsatsen.

PRO vill framhalla att betankandets analys i liten utstrackning beaktar den aldre befolkningens
behov. Aldreomsorgens finansiering och kvalitet berérs knappt, trots att detta &r en av de mest
angelagna valfardsfragorna infor kommande decennier.

Yttrande 6ver utredningens resonemang och forslag

Skattebroms och skattesédnkningsbidrag (avsnitt 8.1.1)
PRO avstyrker forslaget om skattebroms och skattesankningsbidrag.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner som hojer sin skattesats ska betala en avgift
(skattebroms) och att kommuner och regioner som sanker sin skattesats ska erhalla ett bidrag
(skattesankningsbidrag). PRO anser att detta forslag ar problematiskt av flera skal.

Forslaget innebar ett patagligt ingrepp i det kommunala sjalvstyret och inskranker den grundlags-
skyddade beskattningsratten. Utredningen redovisar sjalv en ingdende proportionalitetsbedomning
och konstaterar att detta ytterst dr en politisk fraga for riksdagen. PRO anser att proportionalitets-
principen i detta fall talar mot att forslaget genomférs. De kommuner och regioner som verkligen
behover hoja skatten — for att klara exempelvis 6kade kostnader inom dldreomsorgen eller
sjukvarden — skulle straffas ekonomiskt. En skattebromsavgift riskerar att tvinga kommuner och
regioner att hoja skatten mer, eller skdra i verksamheten, for att kompensera foér avgiften. Det
drabbar i férsta hand dem som ar beroende av den offentliga servicen.

Aven om forslaget dr godtagbart ur strikt konstitutionell synvinkel innebar det en tydlig
centralisering av makt till riksdagen fran den kommunala och regionala demokratin. Eftersom PRO é&r
en aktiv och konstruktiv del av den demokratiska processen pa lokal och regional niva anser vi inte
att det ar en dnskvard utveckling.

Utredningen konstaterar att erfarenheterna fran 1990-talets skattebroms visar att effekten kan avta
over tid, och att den danska modellen visar liknande tendenser. Det saknas 6vertygande evidens for
att ett skattebromssystem varaktigt haller nere skattesatserna. Mot bakgrund av utredningens
rattsliga och demokratiska invandningar, och den svaga evidensen for effektivitet, bor forslaget inte
genomforas.

PRO vill sarskilt framhalla att forslaget inte beaktar de 6kade behov av kommunal finansiering som
foljer av den demografiska utvecklingen. Andelen aldre i befolkningen 6kar snabbt. Behovet av
hemtjanst, sarskilt boende och sjukvard kommer att vaxa. Att i det laget straffa kommuner och
regioner som tvingas anpassa sina intakter till dessa behov framstar som oskaligt.



Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning (avsnitt 8.1.2)
PRO avstyrker forslaget om att frikoppla de statliga skattereduktionerna fran kommunala
skattesatsférandringar.

Utredningen foreslar att jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning
ska berdknas utifran 2026 ars skattesatser och att férandringar i kommunala skattesatser framover
inte ska paverka storleken pa dessa statliga skattereduktioner. Syftet ar att gora kommunala skatte-
hojningar mer kdnnbara for enskilda skattebetalare.

PRO noterar att forslaget om att frikoppla jobbskatteavdraget fran kommunala skattesatser i
praktiken innebar att kommuninvanarnas faktiska skatteuttag 6kar i &nnu storre utstrackning om
kommunen hojer skattesatsen, och minskar mer om kommunen sanker. Konsekvenserna for
pensiondrer ar emellertid begransade i detta avseende, eftersom pensionarerna typiskt sett far
huvuddelen av sin inkomst fran pension som inte omfattas av jobbskatteavdrag. Vad géller
skattereduktionen for aktivitetsersattning gor forslaget dock skillnad aven for en grupp som PRO
organiserar.

PRO:s principiella hallning ar att skattesystemet har blivit onddigt komplicerat och svaréverblickbart
genom inforandet av jobbskatteavdrag som bara traffar viss inkomst och det aldersbundna
forstarkta grundavdraget for aldre. Var uppfattning ar att dessa avdrag bér monstras ut till forman
for ett system dar skattskyldiga betalar samma skatt oavsett inkomstslag och alder.

PRO noterar att utredningen kommer fram till att den i avsnittet beskrivna effekten troligtvis inte
paverkat kommunernas eller regionernas val av skattesatser i ndgon storre utstrackning hittills. Vi
har svart att se behovet av den foreslagna atgarden. Den of6rutsedda effekten av inférandet av
jobbskatteavdrag kan enklast omintetgoras genom att jobbskatteavdraget avvecklas till forman for
ett enklare skattesystem.

Krav pa effektivitet och plan fér skattesatsnivd (avsnitt 8.2.1)

PRO avstyrker delvis forslaget att infora krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for
skattenivan.

Utredningen foreslar att det i kommunallagen ska inféras ett krav pa att kommuner och regioner
efterstravar hog effektivitet i sin verksamhet, samt att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska
innehalla en plan for skattesatsnivan.

Vi vill betona att effektivitet aldrig far bli ett redskap for att motivera neddragningar i dldreomsorg
och sjukvard. Om regeringen gar vidare med forslaget ar det angelaget att effektivitetsbegreppet i
lagstiftningen ges en tydlig precisering som inkluderar kvalitet och tillganglighet i valfardstjansterna,
och inte enbart handlar om kostnadsminimering. Aldre personer har ratt till omsorg och vérd av god
kvalitet och kommunerna maste ges forutsattningar att leva upp till detta.

PRO ser ett problem med att infora det foreslagna effektivitetskravet i kommunallagen da detta krav
i varsta fall kan motverka maluppfyllelsen i andra delar av den kommunala verksamheten. Det vore
mycket olyckligt om ett effektivitetskrav bidrar till att sénka ambitionsnivan och devalvera kravet i
kommunen att na mal avseende valfarden.

PRO ser positivt pa krav pa transparens och genomtankt planering i kommunal verksamhet. Att
krava att kommuner och regioner redovisar hur de tanker kring skattesatsnivaerna ar rimligt.



Skyldighet att motivera skattehdjningar (avsnitt 8.2.2)

PRO har inget att erinra mot férslaget om skyldighet att motivera hojning av skattesatsen, men vi vill
att forslaget kompletteras.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska vara skyldiga att i budgeten redovisa en
motivering till en hojd skattesats. Det ar rimligt att kommun- och regionpolitiker tydligt redovisar
skalen for viktiga forslag, sdsom en hojning av skattesatsen.

Att utredningen foreslar krav pa att skattehojningar ska motiveras men inte motsvarande krav vid
skattesankningar framstar emellertid som obalanserat. Om regeringen gar vidare med forslaget bor
det utformas likformigt sa att dven skattesankningar behéver motiveras.

Justerat nyckeltal for skattesatser (avsnitt 8.2.3)
PRO har inget att erinra mot forslaget om ett standardiserat nyckeltal for justerad skattesats.

Forslaget att Radet for kommunala analyser (RKA) ska utveckla och administrera nyckeltal for
justerad skattesats framstar som ett rimligt och begransat forslag for att 6ka jamférbarheten mellan
kommuner och regioner. PRO ser positivt pa atgarder som okar insynen i kommunal ekonomi.

Sdrskilt om regionernas skattesatsnivder — kostnadsutveckling och finansiering av vdrden
behéver undersékas (avsnitt 8.3.1)

PRO ser positivt pa fortsatt utredningsarbete kring kommuners och regioners ekonomi och hur
begrdnsade offentliga resurser kan komma till basta nytta for befolkningen i form av
valfardstjanster. Vi vill gora féljande medskick till ett sddant arbete.

Det ar givetvis viktigt att motverka ineffektivitet och utdaterade och onddigt dyra behandlingar ur
sjukvarden. Med det sagt ar det inte majligt att sla fast att stigande skatteuttag i regionerna ar
negativt per se. Precis som utredningen framhaller paverkar demografi och en teknisk och medicinsk
utveckling kostnaderna — vi blir allt fler dldre, allt fler medicinska tillstand kan behandlas och nya
dyra behandlingsmetoder tillkommer. Det ar fullt rimligt om vi som samhalle vill Iata en vdxande
andel av de tillgangliga resurserna ga till sjukvarden. Hur férdelningen mellan sjukvarden och andra
andamal bor se ut maste diskuteras demokratiskt bade nationellt och i regionerna.

PRO vill framhalla vikten av att intensifiera arbetet med att stdlla om halso- och sjukvarden till en
god och néara vard. Omstallningen syftar till att varden i hogre grad organiseras och bedrivs med
utgangspunkt fran patientens behov och férutsattningar. Detta arbete har god potential att innebéra
en battre halso- och sjukvard utan att driva kostnader, genom ett stérre fokus pa férebyggande vard
och primarvard som kan minska behovet av dyr specialist- och sjukhusvard. Vi staller oss fragande till
att arbetet med god och bara vard 6ver huvud taget inte omnamns i betdnkandet.

PRO noterar att det i betdnkandet anges att vissa atgarder i sjukvarden “kanske bor prioriteras bort
helt av offentliga vardgivare, eller eventuellt erbjudas pa annat sétt, t.ex. mot privat finansiering.”
Detta bor inte bli svaret pa utmaningar att finansiera sjukvarden. Den solidariska finansieringen av
valfarden ar avgorande for ett jamstallt och jamlikt samhalle.

Insatser i fraga om kommunsektorns intdkter (avsnitt 8.3.2)

PRO avvisar skrivningen att en 6kad majlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjanster kan
utgora alternativ till skatteh6jningar. | 6vrigt har vi inget att erinra mot bedémningarna.



PRO kostnaterar att det ar avgdrande att kostnaderna inom dldreomsorgen ar reglerade med
maxtaxa och férbehallsbelopp. PRO kan konstatera att det ar vanligt férekommande att de delar av
dldreomsorgen som inte ar reglerad — avgiften for mat — ofta ar mycket dyr for de dldre som beviljats
omsorg. Detta framgar i Socialstyrelsens rapport Kommunernas avgifter enligt socialtjanstlagen,
publicerad i januari 2025. Att 6ppna upp for breda avgiftshojningar i dldreomsorgen skulle kunna fa
mycket negativa konsekvenser for skora dldre med begransad majlighet att paverka sina inkomster
och kostnader.

Det som star i betdnkandet om att egenavgifter "har effekten att konsumtionen halls nere” ar inte
efterstravansvard pa aldreomsorgens omrade, dér insatserna typiskt sett dr bistandsbedémda enligt
Socialtjanstlagen.

Férslagens évergripande konsekvenser (avsnitt 9.1)

PRO vill avslutningsvis lyfta fram en allvarlig brist i betankandet: konsekvensanalysen beaktar inte i
tillracklig utstrackning hur forslagen paverkar dldre personer och kvaliteten i den dldreomsorg och
sjukvard de ar beroende av.

Aldreomsorgen lider i dag av allvarliga brister vad giller tillgénglighet, kontinuitet och kvalitet. PRO
moter dagligen pensionarer som upplever att de inte far den hjalp de behéver. Kommuner och
regioner befinner sig i ett svart ekonomiskt lage dar kostnadsokningarna inom vard och omsorg ar
svara att halla tillbaka utan att kvaliteten forsamras. | det laget riskerar betdnkandets forslag att
minska kommunsektorns handlingsutrymme just nar behovet av resurser 6kar mest.

PRO anser att det ar valfarden som bor prioriteras i nuldget. Politiken bor sdkra en god dldreomsorg
och sjukvard for alla, oavsett var i landet man bor. Det kraver kommuner och regioner med
tillrackliga intakter och handlingsfrihet att anpassa sig till lokala behov.

Sgpckholm, dag som ovan,
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Asa Lindestam
Ordférande Pensiondrernas riksorganisation
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