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Forslag om incitament till sankta kommunalskatter

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur staten kan skapa
incitament for lagre kommunala skattesatser och motverka skattehdjningar i
kommuner och regioner. Oavsett bedomning i sak ska utredningen lamna
forslag pa bade skattebroms och skattesankarpremie. Sammantaget
innehaller utredningen flera viktiga och konstruktiva forslag, sarskilt nar det
galler langsiktiga planeringsforutsattningar och statens ansvar for
finansieringen av valfarden.

Region Dalarna vill papeka att det ar problematiskt med trenden dar allt fler
statliga utredningar har sa snavt skrivna direktiv att utredaren saknar
mojligheten att foresla att en férandring inte ska genomféras utan att
uppdraget handlar om att presentera hur en férandring ska genomféras.

Avsnitt 8.1 — Utredningens atgardsforslag rorande skattebroms
- Skattebroms och skattesdnkningspremie

- Jobbskatteavdraget (skattereduktionen foér arbetsinkomster fér
personer som inte har fyllt 66 ar) och skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersattningar ska inte paverkas av férandringar av
kommunala skattesatser.

Skattebroms och skattesankningspremie

Region Dalarna tillstyrker inte férslagen om skattebroms och
skattesankningspremie.

Det ar korrekt ar att forslaget om skattebroms och skattesénkningspremie
skulle skapa incitament for skattesankningar och mot skattehdjningar. Det
relevanta ar dock vilka ovriga effekter det skulle fa pa en regions majligheter
att finansiera den solidariskt finansierade valfard som regionen ansvarar for
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och hur det pa sikt skulle kunna paverka majligheten till en hégkvalitativ och
jamlik valfard i hela Sverige.

Som beskrivs i utredningen ar skatten ett centralt verktyg for en region att
kunna utdva sitt sjalvbestammande och pa sa satt mojliggora beslut om
prioriteringar pa lokal och regional niva rérande kommunala tjanster.

Region Dalarna ser inte att den begransningen ar proportionerlig i
forhallande till de incitament mot skattehdjningar som skapas.

De kommande aren med en aldrande befolkning och farre i arbetsfor alder,
skapar 6kande behov samtidigt som skattebasen blir mindre. Det
tillsammans med en medicinsk utveckling som skapar méjlighet att bota och
lindra sjukdomar som inte tidigare varit méjliga att bota eller lindra riskerar
att skapa ett kostnadstryck som inte enbart kan hanteras med prioriteringar
och effektiviseringar i den befintliga verksamheten. En skattebroms kommer
under sadana forutsattningar att straffa den nuvarande generationen
oproportionerligt da skatten skulle behéva hdjas annu mer an vad som
faktiskt behovs for att hantera kostnadsokningen.

Vidare patalas ocksa i utredningen att problemet som amnas atgardas med
en skattebroms inte ar patagligt i dagslaget.

Avsnitt 8.2 — Atgérder for att frimja férutsittningarna fér lagre
skattesatsnivaer och okad medvetenhet om skattesatsbesluten

- Krav pa att efterstrava hog effektivitet och att ha en plan fér nivan pa
skattesatsen. Uppfoéljning och utvardering av det ska finnas i
forvaltningsberattelsen, och revisorerna ska granska effektivitet i
verksamheterna.

- Krav pa att motivera en hojd skattesats i budgeten.

- Ett standardiserat matt for justerad skattesats tas fram.

Krav pa att efterstrdva hog effektivitet

Utredningen foreslar att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska
innehalla krav pa effektivitet i verksamheten. De mal och riktlinjer, inklusive
finansiella mal, som ska finnas i budgeten enligt kommunallagen ska aven
avse sadant som ar av betydelse for hog effektivitet. Revisorerna ska préva
om verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt.

Hur en sadan prévning ska ga till beskrivs inte och vidare har det visat sig
svart att enkelt méata effektiviteten dven i avgransade delar av en regions
verksamheter som exempelvis halso- och sjukvard som ar relativt val
forsdrjda med verksamhetsstatistik — nagot som ocksa kan ses i
statskontorets (ESV) rapport Regionernas ekonomi och effektivitet fran
2025.

| utredningen En god kommunal hushéllning betonas att god ekonomisk
hushallning ur ett helhetsperspektiv behdver omfatta att krav stalls pa att
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ekonomin skots pa ett sddant satt att en betryggande sakerhet och
langsiktig ekonomisk hallbarhet uppnas. Verksamheten ska bedrivas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Samtidigt betonar utredningen att det inte
enbart gar att betona hog produktivitet och effektivitet i verksamheten.
Andra perspektiv som maste vara uppfyllda ar krav pa regelefterlevnad och
hog kvalitet.

Ovanstaende gor att Region Dalarna inte tillstyrker forslaget.

Foérslag om langsiktig plan for skattesatsen

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ha en langsiktig plan
for utvecklingen av skattesatsen och en beskrivning av hur denna ska
uppnas. Planen ska inga i de langsiktiga riktlinjerna som faststalls av
fullmaktige.

Region Dalarna staller sig positiv till forslaget om en flerarig plan for
skattesatsen, men menar samtidigt att det behdver vara tydligt att planen
inte innebar ett skarpt beslut samt att det bor vara upp till kommunen eller
regionen i vilkket sammanhang planen beslutas. Det kan antingen vara i
riktlinjen for god ekonomisk hushallning eller i budgeten.

Det finns ocksa, enligt utredningen, ett behov av att regionerna och
kommunerna i lanet tillsammans ser éver sina skattesatser och behov av att
hoja eller sanka. Detta da det ar den totala skattesatsen som paverkar
invanarna.

Region Dalarna staller sig inte bakom forslaget, eftersom kommuner inom
samma region kan ha olika behov av férandringar. Forslaget ar
problematiskt da alla kommun- och regionval ar separata demokratiska val.
Mandat och ansvarsutkravande bor darfor folja dessa.

Justerad skattesats

Utredningen foreslar att Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)
far i uppdrag att ta fram nyckeltal fér en justerad skattesats for kommuner
och regioner, for stérre maojlighet till jamforelse.

Region Dalarna stéller sig bakom forslaget.

Avsnitt 8.3 och 8.4 — Battre planeringsforutsattningar

Utredningen gor ocksa ett antal bedomningar. Region Dalarna staller sig
positiv till utredningens bedomning av behovet av tidiga och stabila
planeringsfoérutsattningar i form av tidigare och tydligare information om
statsbidrag, en storre andel generella statsbidrag, en konsekvent tilldmpning
av finansieringsprincipen och férslaget om utredning av
konjunkturstabiliserande statsbidrag i handelse av tillfalliga nedgangar i
skatteunderlaget.
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